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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 487/2021

EDITAL N°. 225/2021 PREGAO PRESENCIAL

ATA DE JULGAMENTO IMPUGNACAO
Aos seis dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e um, na sala de licitagdes do prédio do
DLC/SMPG o pregoeiro designado pelo Decreto 2.215/2021, servidor Jerri Adriano de Oliveira
Gongcalves, procedeu a andlise da IMPUGNACAO AO EDITAL, interposto pelo, ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob n°
79.283.065/0001-41, enviado por meio do e-mail: pregdoeletronico@canoas.rs.gov.br, conforme o
item “1.5. do Edital, conforme segue:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CANOAS - ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

PREGAO PRESENCIAL N° 225/2021 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22.387/2021

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ 79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona Leopoldina, 26, Centro, Joinville/SC, CEP
89201-0959, por sua representante legal adiante assinada, vem, respeitosamente, a presenca
de V. Sa., nos termos do artigo 41 da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n° 10.520/2002 apresentar
IMPUGNACAO, ao edital em epigrafe.

I - ESCLARECIMENTOS PREVIOS

1. Inicialmente, compete salientar que ao formular a presente Impugnacdo, nao tem a
Impugnante a menor intencao de manifestar critica ou desapreco por qualquer integrante da
comissao licitatdria, cuja qualificacdo técnica e competéncia profissional sao por demais
conhecidas.

2. Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar sérios prejuizos para a
Administracao Publica, correndo-se o risco de anulacao de todo o procedimento licitatorio.

3. E sob esse prisma que a Impugnante passa a discorrer sobre os pontos que podem
acarretar na nulidade do certame, em prejuizo para o erario Publico e para o Contribuinte
do Municipio de Canoas, merecedor de todo respeito e consideracao.

4. Assim, com todo respeito e acatamento, comparece a Impugnante perante O Pregoeiro
Oficial no intuito de ver expurgando do ato convocatorio qualquer resquicio de ilegalidade,
com vistas a manutencao do Interesse Publico.



DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2021 - Edicdo Complementar 4 - 2612 - Data 06/09/2021 - P4gina 25/ 34

II - DA LEGITIMIDADE DA IMPUGNANTE

5. A Impugnante é empresa especializada no ramo de prestacao de servicos mediante cessao
de mao de obra, detendo capacidade técnica e financeira suficiente para oferecer e executar
os servicos licitados consoante objeto do instrumento convocatério, o qual tomou
conhecimento com o firme propésito de participar do certame. A circunstancia, por si so,
demonstra de maneira cabal seu interesse em participar do processo, 0 que, nos termos do
art. 41, §2° da Lei 8.666/93 e do art. 12 do Decreto n° 3.555/2000, a legitima a formular este
apelo.

III - DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA
IMPUGNACAO

6. A presente impugnacdo é tempestiva, uma vez que apresentada até o 2° dia util anterior a
data fixada para a abertura da sessao publica, que ocorrera no dia 08 de setembro de 2021, as
09h.

7. Nesse sentido, alias, prevé o item 1.5 do Instrumento Convocatdrio, vejamos:

1.5. Impugnacdes ao edital, caso interpostas, deverao ser dirigidas ao
pregoeiro até dois dias tteis anteriores a data fixada para a abertura
das propostas financeiras, exclusivamente por meio eletronico, pelo e-
mail: pregaoeletronico@canoas.rs.gov.br.Nao serao aceitos se remetidos
via fax ou correio.

8. Diante o exposto, atendidos os critérios de admissibilidade pertinentes ao prazo e forma de
apresentacao da Impugnacao, requer-se pelo recebimento dos pontos atacados, para no
mérito acolhe- los.

IV - DOS VICIOS QUE MACULAM O EDITAL

9. A licitacao na modalidade Pregao é regulada pela Lei n° 10.520/2002, que define em seu
artigo 9°, que se aplicam subsidiariamente a modalidade pregao, as normas da Lei n° 8.666/93
e as normas do Decreto 10.024/2019.

10. Com base nisso, devem os processos licitatorios na modalidade pregao obedecer as regras
dispostas na lei especifica relacionada a esta modalidade de licitacao, bem como as dispostas
na lei geral de licitacdes.

11. No tocante ao exposto, importa observar o que preleciona o art. 3° da Lei 8.666/93:
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Art. 30 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Redacao dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
(grifamos)

12. Infere-se pelo teor do dispositive acima relacionado, que a licitacao na modalidade pregao
esta condicionada aos principios basicos da legalidade, da igualdade, da vinculacdao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, os quais devem sempre primar pela
seguranca na contratacao.

13. O art. 3° da Lei n° 10.520/2002 ao definir as regras relativas a fase preparatoria do pregao
assim delimitou:

Art. 3° - A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacao das propostas, as sancoes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

IT - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacoes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

III - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definicoes referidas no inciso I
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitacao, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do O0rgao ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacao e a adjudicacao do objeto do certame ao licitante
vencedor. (grifamos)

14. Ocorre que ao se deparar com as regras especificadas no processo licitatério em questao,
a Impugnante se deparou com as seguintes irregularidades:

IV.1. Das atividades atribuidas equivocadamente ao servico de Agente Educacional Nivel 1 —
Auxiliar de Limpeza
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15. Do que se extrai do Anexo IV — Termo de Referéncia do instrumento convocatdrio,
verifica-se as seguintes atividades a serem desenvolvidas pelo profissional denominado de
Agente Educacional Nivel 1 — Auxiliar de Limpeza:

Abrir e fechar o portao da escola;

Efetuar o controle de pessoas no estabelecimento (entrada e saida);

Efetuar o controle de entrada e saida de bens e produtos no estabelecimento;
Realizar a coleta e separacao do lixo da escola;

Limpeza interna e externa da escola incluindo: limpeza de vidros, paredes, portas, mesas e
classes, piso e fachadas das escolas;

Pequenos reparos de manutencao incluindo: troca de lampadas, troca de torneiras, pequenas
pinturas, conserto de torneiras, etc.;

Auxiliar a organizar o recreio escolar;
Aucxiliar na execucao de outras atividades quando solicitadas, compativeis com o cargo

16. Todavia, segundo a Classificacao Brasileira de Ocupacoes (CBO), dentre as atividades
previstas para Auxiliar de Limpeza/Servente de Limpeza/ Faxineiro (CBO 5143-20),
encontram-se apenas as seguintes: D.1 — Lavar fachadas; D.2 — Limpar vidros; D.3 — Re-
mover residuos dos vidros; D.4 — Remover pichacoes; D.5 — Limpar moveis e
equipamentos; D.6 — Limpar superficies (paredes, pisos, etc..); D.7 — Aspirar po; D.8§ —
Lavar pisos; D.9 — Encerar pisos; D.10 — Remover sujeira; D.11 — Varrer pisos; D.12 —
Secar pisos; D.13 — Passar pano; D.14 — Limpar cortinas e persianas; D.15 — Recolher lixo.

17. Como se vé, a funcao de Auxiliar de Limpeza ndao comporta as atividades de: Abrir e
fechar o portao da escola; Efetuar o controle de pessoas no estabelecimento; Efetuar o
controle de entrada e saida de bens e produtos no estabelecimento, que foram determinadas
no edital, mas que se coadunam com func¢ées como a de porteiro, controlador de acesso, vigia,
vejamos:

CBO - 5174-10 — Porteiro de edificios, Guariteiro, Porteiro, Porteiro industrial Descricao
Sumaria

Recepcionam e orientam visitantes e hospedes. Zelam pela guarda do patrimonio observando
0 comportamento e movimentacdo de pessoas para prevenir perdas, evitar incéndios,
acidentes e outras anormalidades. Controlam o fluxo de pessoas e veiculos identificando-os e
encaminhando-os aos locais desejados. Recebem mercadorias, volumes diversos e
correspondéncias. Fazem manutencoes simples nos locais de trabalho.

18. Além disso, o instrumento convocatério também determina ser Auxiliar de Limpeza as
atividades de Pequenos reparos de manutencao incluindo: troca de lampadas, troca de
torneiras, pequenas pinturas, conserto de torneiras, etc., bem como, Auxiliar a organizar o
recreio escola. No entanto, da mesma forma, tais atividades sao competentes com outro tipo
de funcao, quais sejam:
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CBO 5143-10 - Auxiliar de manutencao predial; Auxiliar de manutencdao de edificacoes,
Auxiliar de manutencao elétrica e hidraulica

Descricao Sumaria

Executam servicos de manutencdo elétrica, mecanica, hidraulica, carpintaria e alvenaria,
substituindo, trocando, limpando, reparando e instalando pecas, componentes e
equipamentos. conservam vidros e fachadas, limpam recintos e acessorios e tratam de
piscinas. Trabalham seguindo normas de seguranca, higiene, qualidade e protecao ao meio
ambiente.

19. Nao diferente a isso, encontra-se as atividades previstas no edital para as funcoes de
COZINHEIRA, COORDENADOR DE SERVICOS. Isso porque, sao completamente
incompativeis com essas funcoes, as atividades de: Efetuar o controle de pessoas no
estabelecimento (entrada e saida) e Efetuar o controle de entrada e saida de bens e produtos
no estabelecimento, descritas no edital.

20. Importante salientar, que a CBO é um documento que retrata a realidade das profissoes
no mercado de trabalho. A atualizacdao acompanha o dinamismo das ocupacées, levando em
conta mudancas nos cenarios tecnolégico, economico, cultural e social do Pais. Ainda é de
acordo com esses dados, que as bases estatisticas de trabalho sao alimentada, para fins de
servir de subsidios para a formulacao de politicas publicas de emprego.

21. De mais a mais, as diferencas aqui apontadas nao retratam apenas diferenciacao com
relacdio a nomenclatura dos cargos, mas também diferenciam as remuneracoes dos
profissionais, de acordo com a estipulacao de suas categorias sindicais.

22. Importante destacar, que no direito laboral se configura acimulo de funcées quando
caracteriza sobrecarga de trabalho e desempenho de atribuicio que nao seja precipua a
funcao para a qual o empregado foi contratado.

23. Nesse contexto, embora o art. 456 da CLT presuma que o empregado se obrigou a todo e
qualquer servico compativel com a sua condicao pessoal, a compatibilidade das tarefas
acumuladas impode que nao se exija do trabalhador o desempenho de atividades diversas das
contratadas, principalmente quando dissociadas das funcées.

24. Vale dizer, que a legislacao nao se manifesta claramente em que situacao ou quais os
requisitos necessarios para configurar o acimulo de func¢do, no entanto sabe-se que o
acamulo retrata o exercicio habitual e continuo compativel com outra funcdo, cujas
atividades sao distintas.

25. No campo de Orientacoes Jurisprudenciais, que somente sao utilizadas na Justica do
Trabalho, ajudam a direcionar as decisées de determinado tribunal quanto a certas questdes,



DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2021 - Edicdo Complementar 4 - 2612 - Data 06/09/2021 - P4gina 29 / 34

enquanto nao temos leis definidas e especificas para o caso. A OJ-SDI n° 125 orienta da
seguinte forma sobre o desvio de funcao:

“O simples desvio funcional do empregado nao gera direito a novo enquadramento, mas
apenas as diferencas salariais respectivas, mesmo que o desvio de funcao haja iniciado antes
da vigéncia da CF/1988. Assim, provado o desvio de funcdo, tera o empregado o direito ao
recebimento das diferencas salariais entre seu cargo e o exercido desvirtuosamente,
respeitada a prescricao de 05 (cinco) anos de acordo com a sumula 275 do TST” .

26. Vé-se, portanto, que a forma correta de licitar todas as funcoes do objeto do instrumento
convocatorio seria separadamente, ou seja, por funcoes especificas, o que preservaria nao sé a
vencedora do certame, mas também a Administracdao Publica de futuramente responder na
seara trabalhista por desvio de funcao dos colaboradores.

27. Diante do exposto, requer que a Vossa Senhoria que se digne a cancelar ou reformular o
presente edital, reabrindo-se os prazos necessarios, diante da ilegalidade apontada, que se
mantida vicia o processo licitatorio, além de ser insustentavel perante o poder judiciario, ou
caso nao seja este o entendimento da D.Comissdo requer-se a remessa desta a entidade
superior para apreciacao.

Nesses termos, pede deferimento. Joinville, 02 de setembro de 2021

Considerando que a questdao, o processo acima, foi encaminhado para analise técnica da
Secretaria Municipal de Educacao, que assim manifestou-se:

Prezado pregoeiro,

Em resposta ao pedido de Impugnacdo impetrado pela empresa, ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob n°® 79.283.065/0001-41, para o que
segue:

A) DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A empresa licitante protocolou a impugnacao ao edital n°225/2021, na data de 02 de
setembro de 2021. Desta feita, verificando-se que a lei 8.666/93 em seu Art. 41 § 2°
determina que:

“Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciaram esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso.”
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Assim, haja vista que o Pregdo presencial estd agendado para ocorrer na data de
08/09/2021, a presente impugnacao mostra-se TEMPESTIVA.

B) DAS ATIVIDADES ATRIBUIDAS EQUIVOCADAMENTE AO SERVICO DE AGENTE
EDUCACIONAL NiVEL 1 - AUXILIAR DE LIMPEZA

No tocante as atividades atribuidas para ao servico de Agente Educacional, (Auxiliar de
Limpeza) ao qual o presente edital faz men¢do em seu Termo de Referéncia, no item 6.1.1, descreve
que:

“Descricao do Cargo Consiste em realizar servicos de limpeza e conservacao
de locais, moveis, utensilios e equipamentos; abrir e fechar o portdo da
escola; efetuar pequenos reparos de manutencdo; auxiliar a organizar o
recreio escolar, auxiliar nas demais atividades escolares e desempenhar
outras tarefas compativeis com a natureza do cargo que lhe forem atribuidas.
6.1.2 Atividades do Cargo - Abrir e fechar o portdo da escola; - Efetuar o
controle de pessoas no estabelecimento (entrada e saida); - Efetuar o controle
de entrada e saida de bens e produtos no estabelecimento; - Realizar a coleta
e separacao do lixo da escola; - Limpeza interna e externa da escola
incluindo: limpeza de vidros, paredes, portas, mesas e classes, piso e
fachadas das escolas; - Pequenos reparos de manutengdo incluindo: troca de
lampadas, troca de torneiras, pequenas pinturas, conserto de torneiras, etc.; -
Auxiliar a organizar o recreio escolar; - Auxiliar na execucdo de outras
atividades quando solicitadas, compativeis com o cargo.”

Neste sentido, cabe ressaltar que no que tange a nomenclatura utilizada para Auxiliar de
Limpeza, como “Agente Educacional”, por meio deste buscou-se realizar a inclusdo desta classe
trabalhista no ambiente educacional, haja vista que para cada cargo, foi realizado as especificacoes
pertinentes.

A licitante em sua impugnacao retrata a questdo de que a funcao de Auxiliar de Limpeza nao
comporta as atividades, relacionadas a abrir e fechar o portdo da escola, efetuar o controle de
pessoas no estabelecimento, efetuar o controle de entrada e saida de bens e produtos no
estabelecimento, que foram determinadas no edital.

Cabe ressaltar que as atividades desenvolvidas por este cargo ndo se caracterizam como
desvio de funcdo, haja visto que as funcdes referidas ndo serdo rotineiras e sim de forma eventual,
pois a administracdo publica ja possui um contrato especifico para porteiros e vigilantes, ndo sendo
portanto, algo que demonstre habitualidade, mas sim eventualidade.
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Neste mesmo sentido, cabe ressaltar que o desvio de funcdo estd ligado aos servigos e
atividades exigidos alheios ao contrato de trabalho, o que ndo sera o caso, haja visto o contrato ja
designar as atividades a serem desempenhadas pelo contratado.

O mesmo se aplica as fungdes de Agente Educacional Nivel 2 — Cozinheira(o) previsto no
item 6.2 e 6.2.1. onde ha a descri¢ao do Cargo, o qual prevé que:

“Descricdo do Cargo Organizar e realizar servicos de cozinha nas escolas
municipais de Canoas, elaborando o pré - preparo, o preparo, a finalizacdo
dos alimentos, observando métodos de coccdao e padroes de qualidade dos
alimentos, servir a alimentacdao aos alunos, higienizar as instalacoes
utilizadas incluindo o refeitério, assim como atender as demandas recebidas.
Auxiliar, quando solicitado, nas demais atividades da escola, compativeis
com o0 cargo, como abrir e fechar o portdo, auxiliar no recreio escolar e
comunicar ocorréncias para a equipe diretiva e SME.”

Nao sendo considerado desvio de funcdo, haja visto ja estar previsto no edital e também no
préprio contrato, em que a contratada (o) fara parte.

No que tange ao Coordenador de Servigo, descrito no item 6.3.1, cabe ressaltar que esse
cargo foi definido de forma especifica para esta funcdo, tendo inclusive sido realizado uma
gratificacdo, pelas fungdes desenvolvidas, conforme previsto no edital no item 6.3.5. que descreve:

“Remuneracao Composto pelo salario base de auxiliar administrativo +50%
de gratificacdo (Conforme Anexo I — Orcamento Estimado) FGTS — Férias —
13* Terceiro Salario — Qualificacdo Basica e Continuada”

Assim, referente aos cargos mencionados nesta impugnacao pela licitante, ndo ha em
nenhum deles desvio de funcdo, estando todas as atividades descritas no edital.

C) NECESSIDADE DE CANCELAMENTO OU REFORMULACAO E PRORROGACAO
DA LICITACAO

Diante de todo o exposto, entende-se como improcedente o pedido de impugnagdo, sem

necessidade de cancelamento ou reformulacdo e prorrogacao do certame licitatorio.

Diante do exposto, e pelas razdes apresentadas e em acolhimento a manifestacdo, julgo
IMPROCEDENTE a impugnacio interposta pela empresa, ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, portanto ratifico o edital, mantendo a data de abertura do certame inalterada. A
presente ata sera publicada no Diario Oficial do Municipio de Canoas, de acordo com a Lei

Municipal n°. 5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012, na mesma forma em que se deu a
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publicacdo original. Nada mais havendo digno de registro encerra-se a presente ata que vai assinada

pelo pregoeiro.

Jerri Adriano de Oliveira Gongalves
Pregoeiro



