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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 593/2021

EDITAL N°. 117/2021 PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°.
051/2021.

Objeto: Registro de Precos para Contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de
Rastreamento e monitoramento eletronico de até 400 Veiculos com transmissdao de dados via
GPRS/GSM e recepcao GPS 24 horas em tempo real, compreendendo a instalagdo de modulos
rastreadores em comodato e a disponibilizacdo de software de gerenciamento com acesso via Web
para gestao de frota da Prefeitura Municipal de Canoas

ATA DE RESPOSTA IMPUGNAGAO DE EDITAL

Aos quinze dias do més de outubro, do ano de dois mil e vinte e um, na Diretoria de Licitacdes da
SMPG, localizada a Rua Frei Orlando, 199, 4°. andar, Centro, Canoas (RS), a servidora Valéria
Marques, designada pregoeira através da Portaria Municipal n°. 2.215/2021, procedeu a analise das
razdes de IMPUGNACAO AO EDITAL, interpostas por: A TELEALARME BRASIL EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, com sede na Avenida Saldanha Marinho, n° 16, Pelotas, Rio
Grande do Sul, devidamente inscrita no CNPJ sob n° 87.215.299/0001-80, recebida através do e-
mail: pregaoeletronico@canoas.rs.gov.br, conforme o item previsto no item 1.9., “Impugnacdées ao
edital, caso interpostas, deverdo ser dirigidas ao(a) pregoeiro(a) até trés dias tteis anteriores a
data fixada para a abertura das propostas financeiras, e com base § 1°, art 24, Decreto Federal n°.
10.024/2019, exclusivamente por meio eletrénico, pelo e-mail: pre-
gaoeletronico@canoas.rs.gov.br”. Informo que as razdes da impugnante estd a disposicdo dos
interessados, anexas aos autos do processo e ao sistema eletronico Banrisul. Das razées: “A
TELEALARME BRASIL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede na Avenida Saldanha
Marinho, n° 16, Pelotas, Rio Grande do Sul, devidamente inscrita no CNPJ sob n°
87.215.299/0001-80, por seu representante abaixo firmado, vem respeitosamente na presenc¢a deste
Pregoeira e sua Equipe de Apoio, apresentar IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo Eletrénico
supracitado, com base nos seguintes fatos e fundamentos que passamos a expor: I. DA
TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta
impugnacdo, tendo em vista a data marcada para a sessdo de abertura da licitagdo sendo,
portanto, 03 (trés) dias uteis antes da data de abertura das propostas, conforme dispbe o edital: 1.
PREAMBULO 1.9. Impugnacdes ao edital, caso interpostas, deverdo ser dirigidas ao(d)
pregoeiro(a) até trés dias uteis anteriores a data fixada para a abertura das propostas financeiras,
e com base § 1°, art 24, Decreto Federal n°. 10.024/2019, exclusivamente por meio eletrbnico, pelo
e-mail: pregaoeletronico@canoas.rs.gov.br. I1. DOS FATOS O Municipio de Canoas/RS,
instaurou procedimento licitatério, na modalidade Pregdo, na forma Eletrénica, sob n° 051/2021,
visando o “registro de Pregos para Contrata¢do de empresa especializada na prestagdo de servigos
de Rastreamento e monitoramento eletronico de até 400 Veiculos com transmissdo de dados via
GPRS/GSM e recepg¢do GPS 24 horas em tempo real, compreendendo a instalagdo de moédulos
rastreadores em comodato e a disponibilizagdo de software de gerenciamento com acesso via Web
para gestdo de frota da Prefeitura Municipal de Canoas.”. Interessada em participar da licitagdo,
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a ora Impugnante denota, no entanto, a falta de documentos habilitatérios importantes, cuja prévia
correg¢do mostra indispensavel a abertura do certame e formulagdo de propostas. Eis os fatos. I11.

DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO (FALTA) a. DA NECESSIDADE DA PREVIA
CONTRATACAO PARA USO COMERCIAL DE SERVICO ELETRONICO DE MAPAS Conforme se
observa do Instrumento Convocatorio, o mesmo tem como objeto a contrata¢do de empresa
especializada na prestagdo de servigos de rastreamento veicular. A par do objeto licitado, o Edital
é omisso em exigir a comprovagdo, para fins de habilita¢do dos licitantes, de requisito minimos e
indispensadvel ao desenvolvimento licito da atividade de gerenciamento e manuten¢do em questdo,
consistente na disponibilidade — no momento do ingresso ao certame - de contratacdo oficial
autorizando o uso comercial e ilimitado junto a empresa que disponibilize servigco eletronico de
mapas, permitindo a visualizagdo dos veiculos em mapas ou fotos georreferenciadas em tempo
integral, dispondo da plena base cartogrdfica dos municipios brasileiros. Reforca-se que a
autorizagdo para o uso comercial dos servigos de mapas é elemento indispensdvel e condicionante
a regular prestagdo do servigo a ser contratado pelo Ente Municipal. Isso porque, se a empresa
licitante ndo dispoe da referida documentagdo quando do ingresso e eventual habilitagdo, é porque
até aquela oportunidade, se de fato possuia experiéncia prévia no ramo em questdo, a obteve
mediante atuagdo ilegal no mercado, valendo-se da reprodugdo de programa de computador sem a
autorizagdo expressa do titular da obra (consequentemente, sem a devida licenga de uso). Ndo hd
como se admitir que futura licitante preste servigo em prol da administragdo publica sem possuir
autorizagdo por parte da empresa que detém seus direitos e o comercializa, sob pena de constituir
a prdtica de “pirataria corporativa” (reprodugdo do software no trabalho sem as respectivas
licengas de uso). O artigo 9° da Lei 9.609/1998 — lei de prote¢do da propriedade intelectual de
programa de computador — determina que o uso de software no Brasil serd objeto de contrato de
licenga. Com isso, para cada usudrio que tiver acesso ao sistema precisa ter uma licenga. Diga-se,
que a pena para a violagdo de direitos autorais de programa de computador para fins comerciais,
tal como poderd ocorrer, é de reclusdo de 1 a 4 anos e multa (artigo 12 da lei 9.609/1998). E ndo é
demais destacar, que o ilicito em questdo se estenderd a propria administragdo municipal, que
estard se beneficiando diretamente do uso ilicito do software, arcando com seus reflexos
patrimoniais inclusive. E fato de extrema gravidade a ndo apresentacgdo de contrato que garanta a
licitante a adequada licenga para fornecimento e utilizagdo dos mapas no momento da habilitagdo,
vez que é a base fundamental para disponibiliza¢do do servigco de rastreamento veicular (o qual se
espera tenham as licitantes experiéncia anterior). Sem base de mapas ndo hd servico de
rastreamento (pelo menos, ndo de forma licita). Tal exigéncia é adotada por diversos 6rgdos
quando da contratagdo dos servicos de rastreamento veicular, conforme segue exemplo: a)
Prefeitura de Santo Angelo — Edital Pregdo Presencial n° 37/2019: 7.1.3.Qualificagdo Técnica [...]
c) Possuir a licenga de uso dos mapas do Google, devidamente comprovada por contrato de
prestacdo de servico. Obs: Caso o contrato seja com fornecedor do Google, devera apresentar
junto o Certificado de Parceiro, emitido no site do Google. b) Prefeitura de Eldorado do Sul —
Edital Pregdo Eletrénico n° 042/2019: 4. DA DOCUMENTAGCAO PARA HABILITACAO |[...] X)
Contrato de prestagdo de servigo de mapas entre a empresa da licitante proponente e o respectivo
provedor de mapas da base de dados do Google Maps ou equivalente. c) Prefeitura de Caxias do
Sul — Pregdo Presencial n° 245/2021: [...] 3.3. A proposta deverd vir acompanhada de: [...] b)
Comprovante de licenga para uso da base de mapas do Google Maps, em nome da licitante, a ser
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demonstrado através da apresentacdo de contrato vigente de prestacdo de servigos estabelecido
entre a licitante com a Google ou empresas parceiras Google no Brasil. O pregoeiro poderd
verificar online se a empresa parceira contratada faz parte do rol do Google Cloud Partners para
a plataforma Google Maps. Deverd ser apresentada também NF de prestacdo de servigos entre a
Google ou parceira Google em nome da licitante, emitida recentemente (até 3 meses). Pelos
fundamentos acima, percebe-se que a persisténcia da omissdo existente no Pregdo Eletrénico n°
051/2021, ocasionara possivelmente a indesejada prestagdo de servi¢o de extrema relevdncia, sem
adogdo de critérios e padroes minimos de sequran¢a adequados para o caso. Pelo exposto, pedido
que passe a exigir na documentagdo de Habilitacdo Técnica a sequinte redacdo: QUALIFICACAO
TECNICA: [...] 6.1.8 Licenca de uso dos mapas do Google (ou outras empresas existentes), da
empresa licitante ou da empresa desenvolvedora do software ofertado, devidamente comprovada
por autoriza¢do/contrato de prestacdo de servigco, observando sobretudo, que na inexisténcia do
contrato, o documento fiscal relativo a aquisicdo ou licenciamento de cdpia servird para
comprovagdo de regularidade do seu uso conforme art. 9° caput e pardgrafo unico da Lei
9.609/98. b. DA EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL Como se observa do Edital, este é
omisso em exigir das licitantes as demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio social, tal como
preconiza expressamente a Lei de Licitagbes. Em conformidade com o Art. 31, inciso I da Lei
8.666/93, a Administragdo Publica deverd, quando da qualificagdo econémico-financeira, verificar
o balango patrimonial e as demonstragées contdbeis do tltimo exercicio social, apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situa¢do financeira da empresa. Vejamos: Art. 31. A
documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a: I — balango patrimonial
e demonstragoes contdbeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentagcdo da proposta; § 1o A exigéncia de indices limitar-se-d a
demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994) § 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigcos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimoénio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta
Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdémico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. § 3o O capital
minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para
esta data através de indices oficiais. § 40 Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorgdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua
capacidade de rotagdo. § 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio,
vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
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situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994) Por ora, o TCU salienta no Acorddo 1214/2013 — Plendrio, a
necessidade da Administragdo Publica de exigir critérios ainda mais rigorosos nas contratagoes de
servigos continuado (caso de rastreamento veicular), conforme podemos observar abaixo: (...)
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, diante das
razbes expostas pelo Relator, em: 9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo
relacionadas como condicdo de habilitagdo econdémico-financeira para a CONTRATACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS: 9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital
de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo, indices calculados
com base nas demonstragdes contdbeis do exercicio social anterior ao da licitagdo; 9.1.10.2
patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo;
9.1.10.3 patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados pela licitante com a Administragdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data de
abertura da licitagdo. Tal informagdo deverd ser comprovada por meio de declaragdo,
acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio
social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em rela¢do a receita
bruta discriminada na DRE, a licitante deverd apresentar as devidas justificativas para tal
diferenga’; (grifo nosso). Vale salientar que Balan¢o Patrimonial é a demonstragdo contdbil
destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posi¢do
patrimonial e financeira da empresa. O principal objetivo deste demonstrativo é apresentar de
forma organizada e ordenada os registros que afetaram o patriménio da empresa, de modo a
facilitar o conhecimento e a andlise da real situagdo financeira desta, resguardando desta forma o
Orgdo Licitante. Ndo obstante, no Acérddo n° 1397/2015, hd o seguinte julgamento: (...)
Considerando que a representacdo ndo preenche os requisitos de admissibilidade constantes nos
arts. 235 c/c 237, pardgrafo tnico, do Regimento Interno do TCU, haja vista ndo estar
acompanhada de indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade; —Considerando que as
exigéncias inseridas pela Superintendéncia Regional do Dnit nos estados de Goids e Distrito
Federal - MT, no item impugnado 11.6.3 do edital do Pregdo Eletronico 191/2015, encontram-se
nos limites circunscritos pelo art. 31 da Lei 8.666/1993, assim como na diretriz estabelecida pelo
item 9.1.10 do Acdrddo 1214/2013 - Plendrio; Considerando, finalmente, o parecer técnico emitido
pela Secretaria de Controle Externo no Estado de Goids - Secex/GO (pegas 3 a 5); Os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 1°, inciso XXVI, c/c o art. 143, inciso V, alinea "a", do
Regimento Interno do TCU, em: a) ndo conhecer da presente representagdo, por ndo atender aos
requisitos de admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno do TCU; b) arquivar o
presente processo, com fundamento no pardgrafo tinico do art. 237, ¢/c o pardgrafo tnico do art.
235 do Regimento Interno do TCU; A exigéncia de relagdo dos compromissos assumidos,
calculada em fungdo do patriménio liquido atualizado, para o fim de qualificagdo econdémico-
financeira, ndo ofende o estatuto das licitagdes. (ACORDAO TCU 2247/2011 — Plendrio) Pelo
exposto, pedimos que seja incluso a exigéncia do Balan¢o Patrimonial no rol de documentos de
habilitacdo, com a sequinte redacdo: QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA  [...]
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6.1.6.2 Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta: 1. No caso de
empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentagdo de balang¢o patrimonial e
demonstragoes contdbeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade, devidamente registrado
na Junta Comercial. 2. E admissivel o balango intermedidrio, se decorrer de lei ou
contrato/estatuto social. 3. Comprovagdo da boa situagcdo financeira da empresa mediante
obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um). IV. DO PEDIDO Posto isso, requer-se que a presente impugnagdo seja
recebida e provida, para fim que o Pregdo Eletronico n° 051/2021, seja revisto e passe a
contemplar as alteragdes ora pleiteadas. Nestes termos, espera deferimento. De Pelotas/RS para
Canoas/RS, 14 de outubro de 2021. Guilherme Martins Arnhold Coordenador do Departamento de
Licitagées”. Considerando que as razoes da impugnante tratam de questdes técnicas, foram
encaminhadas ao setor responsavel pela contratacdo do objeto ora licitado para analise e resposta.
Da analise e consideracdes: As razdes de impugnacdo foram analisadas e respondidas pelo setor
responsavel pela contratagdo, através do sr. Dario Augusto Fredianelli Analista Municipal II - Eng.
Mecanico Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo-SMPG. Seguem transcritos os
esclarecimentos: “PREZADOS, EM RESPOSTA AOS DOIS QUESTIONAMENTOS: A) ENTENDE-
SE SER DE RESPONSABILIDADE DO CONTRATADO A AQUISICAO E MANUTENCAO DE
TODAS AS LICENCAS DE USO DE MAPAS, OU QUAISQUER OUTROS SOFTWARES, QUE
POSSIBILITEM A PRESTACAO LICITA DO SERVICO DEFINIDO EM EDITAL, NAO SENDO
NECESSARIA A EXIGENCIA DE APRESENTACAO DOS CONTRATOS DESTAS FERRAMENTAS
NO CERTAME. SOLICITA-SE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO POR
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, PARA COMPROVAGCAO DO
FORNECIMENTO DE SERVICO SEMELHANTE AO OBJETO DA LICITACAO. B) TENDO EM
VISTA O VALOR NAO TAO ELEVADO DA CONTRATACAO, NAO SE CONSIDERA
INDISPENSAVEL A APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL E INDICES CONTABEIS
OU FINANCEIROS COMO REQUISITO DE HABILITACAO DOS LICITANTES.
ATENCIOSAMENTE DARIO AUGUSTO FREDIANELLI”. Quanto a questdo da qualificacao
econdmico-financeira, da necessidade de apresentacdo do balango patrimonial, ndo é obrigatério em
todas as licitacoes. Acoérdao 1371/2019 TCE/PR Pleno. No caso analisado, o TCE/PR julgou
improcedente representacdo realizada por um licitante que alegava incongruéncias no instrumento
convocatorio de um determinado municipio, pelo fato do edital de pregdao ndo contemplar a
exigéncia de balango patrimonial, para fins de comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira
dos licitantes. Acontece que, em virtude do poder discricionario, o Poder Publico deve avaliar o
caso concreto, e diante da natureza e complexidade do objeto, definir quais as exigéncias
pertinentes, visto que o excesso de documentos, pode afastar eventuais interessados, reduzindo
inclusive a competitividade e isonomia do certame. A propria Constituicio Federal dispoe em
seu art. 37, XXI que somente serdo permitidas exigéncias de qualificacao economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes, de modo que, o rol previsto no art.
27 da Lei 8.666/93 sao limites maximos e ndao minimos. Em outro caso, o proprio TCE/PR
decidiu através do Acorddao n° 6181/16 - Tribunal Pleno que: “Sobre o tdépico auséncia da
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apresentacdo do balanco patrimonial como requisito de qualificacdo econdmico-financeira torna-se
essencial esclarecer que o contetido do Artigo 31 da Lei de Licitacdes ndo impde a comprovacao da
qualidade da empresa, a exigéncia cumulativa dos trés incisos pontificados na norma. Ao contrario,
cabe a Administracdo avaliar caso a caso, quais documentos necessarios a analise da questdo, tudo
embasado no mote do certame”. Sobre o tema, 0 TCU decidiu nos termos do Acordao 891/2018 -
Pleno: “A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas
uma faculdade, mas um dever da Administracdao, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de
assegurar que a empresa contratada estara apta a fornecer os bens ou servigos pactuados”. Sdo esses
os esclarecimentos. Do julgamento: Diante do exposto, considerando as manifestacOes técnicas
exaradas pelo representante da secretaria, considerando que as previsdes e condicdes estabelecidas
no edital contemplam as exigéncias previstas na legislacdo vigente para contratacdo do objeto,
considerando ainda que o edital foi analisado e chancelado pela Procuradoria Geral do Municipio,
ndo resta alternativa a esta Pregoeira, sendo, declarar IMPROCEDENTES AS RAZOES DA
IMPUGNANTE, ratificando o edital. A presente ata sera publicada no Diario Oficial do Municipio
de Canoas, de acordo com a Lei Municipal n°. 5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012. Nada
mais havendo digno de registro encerra-se a presente ata que vai assinada pela pregoeira.
XXX XXX XXX X XXX XX XXX XX XXX XX

Valéria Marques

Pregoeira



