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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 755/2021

EDITAL N°. 301/2021 - CHAMAMENTO PUBLICO

ATA DE RESPOSTA A IMPUGNACAO 1V
Ao oitavo dia do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e um, na Sala de LicitagGes, da Diretoria de
Licitacoes e Compras, situada na Rua Candido Machado, n° 429, 4° andar, reuniu-se a Comissao Permanente
de Licitacoes - CPL, designada pela Portaria Municipal n° 2215/2021, para proceder a elaboracao da ata de
respostas, a impugnacao ao edital ingressada pelo Instituto de Apoio a Gestao Publica - IAG através
do processo n° 95610/2021, nos termos a seguir os quais, foram colacionados, resumidamente,
como segue. Registra-se que a integra do processo citado, encontra-se acostada ao MVP de origem
e tem vistas franqueadas. Dito isso, passamos a manifestacao da instituicdo. 1) Preliminarmente a
analise de qualquer das impugnacOes lancadas pela OSC ha que se registrar e esclarecer as
diferencas entre os institutos juridicos regrados pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
Lei 8.666/1993 (a seu tempo substituida pelo regramento contido na Lei 14.133/2021) e o Marco
Regulatério das Organizacdoes da Sociedade Civil, Lei 13.019/2014 qual baliza o presente
procedimento administrativo formal denominado Chamamento Publico ora regrado pelo Edital
301/2021. Esta diferenciacdo encontra-se estabelecida de forma didatica na Publicacdo do
TCR/RS', conforme se transcreve: “O que diferencia a Lei de Licitages da Lei das OSCs é que, no
primeiro caso, a administragdo busca a contratacdo de bens, servicos ou obras e, no sequndo,
objetiva estabelecer a cooperacdo miutua. Diz o art. 23 da Lei n° 13.019/2014: Art. 23. A
administragdo publica deverd adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados que orientem
os interessados e facilitem o acesso direto aos seus Orgdos e instdncias decisorias,
independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei n°
13.204/ de 2015) E, para tanto, a administracdo deverd estabelecer critérios a serem seguidos,
especialmente quanto ao seguinte: (a) objetos; (b) metas; (c) custos; (d) indicadores, quantitativos
ou qualitativos, de avaliagdo de resultados.” 2) O escopo do presente procedimento administrativo
nao é a contratacdo da prestacdo de servicos médicos, mas a unido de esforcos em regime de

mutua cooperacdo com organizacoes da sociedade civil (em sistema de parceria) para a

realizacdo de atividades permanentes e continuas traduzidas num conjunto de operacoes
necessarias a satisfacio do interesse puiblico, qual seja a disponibilizacao das acoes e servicos

de satde a populacdo, o que, nos termos dos arts. 196 e 197° da Constitui¢do Federal é dever do
Estado, que pode ser executado administracdo de forma direta e/ou terceirizada. 3) Processo
95610/2021 — Instituto de Apoio a Gestao Publica — IAG 3.1) Submetida a impugnacdo ao crivo da
area técnica da Secretaria Municipal da Satde, esta se manifestou conforme segue (fls.48/49):
Trata-se de pedido de impugnagdo ao Edital 301/2021, protocolado pela proponente, INSTITUTO
DE APOIO A GESTAO PUBLICA - IAG, que, em apertada sintese, contesta os critérios de

1 Marco regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil: um estudo acerca da Lei 13.019/2014, com as alteragbes da Lei 13.204/2015 / Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Porto Alegre : TCE,RS, 2017. 2%d., p.25

2 Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio das agdes e servigos para sua promog¢do, prote¢do e recuperagdo.
3 Art. 197. Sdo de relevancia puiblica as agdes e servicos de satide, cabendo ao Poder Piiblico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo,

fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.
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pontuagdo relacionados ao item 02 do componente C3 de avaliagdo da proposta técnica, sob o
argumento de que os critérios de afericdo e pontuagdo ndo estariam claros, objetivos e em
consondncia com o objeto do edital, qual seja, o gerenciamento de Unidades de Pronto
Atendimento - UPA. Primeiramente, o pedido de impugnagdo é totalmente vago e com escrita
pautada em argumentos principioldégicos e doutrindrios, sem qualquer enfrentamento do item ou
cldusula do edital que pretende impugnar nem apresenta os argumentos necessdrios para a
contestagdo. Frise-se, por oportuno, que, de acordo com o edital e as regras juridicas que norteiam
os processos de Chamamento Publico, pautada na Lei 13.019/2014, os contetidos apresentados no
plano de trabalho pelas candidatas serdo utilizados para andlise do julgamento técnico e
pontuagdo, conforme os critérios de avalia¢do técnica do termo de referéncia, bem como dos
anexos 1V, V E VI constantes do Edital 301/2021. Entende-se que a proposta de trabalho (proposta
técnica-econbmica) é a demonstragdo do conjunto dos elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequada, para caracterizar o perfil de cada unidade de pronto atendimento que
compode o objeto desta selecdo publica, descriminando o trabalho técnico gerencial definido pela
proponente, para fins de andlise e pontuacdo a ser atribuida pela comissdo de sele¢do. Na
formulagdo da proposta técnica-econémica, as entidades proponentes deverdo computar todas as
despesas e custos operacionais referentes a implementagcdo, manutengdo e execu¢do de agoes de
saude em todas as unidades de pronto atendimento previstas no objeto do plano de trabalho,
cumprindo com as diretrizes e metas estabelecidas pelas instdncias gestoras dos SUS. A proposta
de trabalho deve relatar as atividades que serdo realizadas e a estimativa de despesas referentes a
gestdo e operacionalizagdo de cada unidade de pronto atendimento inserida no objeto do plano de
trabalho, de forma transparente e eficiente, que seja possivel a comissdo especial de selecdo
computar a nota de preco global para a gestdo das 04 unidades de pronto atendimento e,
sobretudo, pontuar a nota técnica. ressalta-se que, de acordo com o item 02 do componente C3 de
avaliagdo da proposta de trabalho avaliagdo do curriculo do responsdvel técnico da proponente,
neste item, serd avaliado o curriculo do profissional responsdvel pelo apoio técnico no cargo de RT
médico vinculado a organizagdo da sociedade civil com os documentos comprobatdrios e titulos
que possuir relativos a tabela de pontuagdo, que devem ser anexados com o curriculo
obrigatoriamente no formato LATTES /CNPQ, comprovando-se também a existéncia de vinculo
prévio a OSC e com toda a sua documentacgdo de titulagdo. para este item, a OSC poderd pontuar
no madximo 5 (cinco) pontos. os critérios de pontuagdo para o cargo deverdo seguir oS mesmos
itens de curriculo estabelecidos no quadro publicado no edital. além disso, os proprios critérios
sdo claro e possuem total alinho com o objeto do edital, qual seja, a gestdo de unidades de pronto
atendimento, pois aferird se o profissional médico RT da OSC indicado e apresentado pela
proponente em sua proposta técnica possui, além das titulagbes que comprovariam uma
qualificagdo técnica, atividade de gestdo relacionada a drea de urgéncia e emergéncia, ou seja, em
total consondncia com as unidades de satde (tipo e perfil), pois as upas sdo componentes da rede
de urgéncia e emergéncia. além disso, de forma objetiva, clara e transparente foram definidos os
critérios de pontuagdo, que ndo podem ser meramente ndo aceitos pela proponente para
fundamentar este pedido de impugnagdo. a requerente precisa demonstrar e provar as alegacoes
que apresenta para fulminar o processo de selecdo em curso. ademais, ndo se pode aceitar, como
pretende a proponente, que a administracdo publica de canoas, que promove o presente
chamamento ptiblico, apenas aceite uma mera declaragdo firmada pela candidata em relagdo a
indicagdo do profissional médico RT apresentado como requisito de pontuagdo para participagdo
deste processo de selegdo, pois estariamos assumindo um risco externo. devemos sim aceitar que as
candidatas comprovem a vinculagdo do médico RT apresentado para pontuar no processo de
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selecdo, pois este profissional precisa estar vinculado a entidade proponente, seja através de
contrato de trabalho PJ, CLT ou fazendo parte do quadro estatutdrio da entidade, sob pena de se
considerar alegagbes rasas e sem comprovagdo por parte das candidatas. diante do exposto, opino
pelo indeferimento do pedido, pois ndo hd qualquer infringéncia a norma ou motivagdo de
ilegalidade na escrita do item do edital questionado. Att:” Considerando que 0s quesitos a serem
analisados e pontuados dizem respeito a seara eminentemente técnica, ndo ha outras ponderacées a
serem acrescentadas, razdo pela qual a CPL, com base na manifestacdo técnica, entende
improcedéncia das razoes da impugnacdo lancada. Assim, julga-se como improcedentes e
indeferidas, as razdes de impugnacdo lancadas no presente processo. A presente ata sera divulgada
no Diario Oficial do Municipio de Canoas (DOMC) de acordo com a Lei Municipal n°
5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012 e, ainda, no site www.canoas.rs.gov.br. Nada mais
havendo digno de registro, a Presidente da Comissdo de Licitagoes encerrou a sessao da qual
para constar, foi lavrada a presente Ata que, apés lida e achada conforme, vai assinada pelos
membros da CPL. x.x.x.x.X

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Portaria Municipal n°. 2.215/2021



