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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 797/2021

EDITAL N°. 340/2021 - CONCORRENCIA PUBLICA
ATA DE RESPOSTA AS IMPUGNACAO

Aos vinte e sete dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e um, na sala de licitacdes da
Diretoria de Licitagdes e Compras, Rua Candido Machado, 429, 4° andar, Centro, Canoas (RS),
reuniu-se a Comissao Permanente de Licitacoes, designada pela Portaria Municipal n°. 2.215/2021,
para proceder a resposta a impugnacdo ao edital ingressada pela licitante ENCOPAV
ENGENHARIA LTDA, através do processo n° 101.183/2021. A empresa Encopav manifesta-se
como segue: “[...]1) No arquivo "ANEXO-I-ORCAMENTO-ESTIMADO-2-1.pdf" exitem diversos
itens cujas composigoes de pregos ndo estdo baseados na tabela Sinapi e portanto ndo é possivel
verificarmos o que compde estes servigos, sendo assim, solicitamos que sejam apresentadas as
seguintes composi¢des unitdrias: CODIGO- ITEM, COMP.1 - 1.1.2.1, COMP.2 - 1.1.2.7, COMP.3 -
1.1.3.1, COMP. - 1.2.2.1.8 e 1.2.2.1.10, COMP5 - 1.4.2.1, SINALIZ.OI - 1.3.1.1 e SINALIZ.03 -
1.3.1.3 e 1.3.2.2. No arquivo "ANEXO-I-ORCAMENTO-ESTIMADO-2-1.pdf", sdo apresentados
trés itens com a composi¢do SINAPI 94.273- Assentamento de Guia (meio-fio) em trecho reto,
confeccionada em concreto pré-fabricado, dimensées 100x15x13x30cm (comprimento x base
inferior x base superior x altura), para vias urbanas (uso vidrio) ao verificarmos os pregos
unitdrios deste item constatamos que no item 1.2.2.2.10 — R$ 12,43/m o preco unitdrio estd
divergente em relagdo aos demais itens, 1.2.2.1.13 = R$ 56,32/m e 1.5.1.5.7 = R$ 56,32/m que
estdo idénticos ao valores da tabela Sinapi. Sendo assim solicitamos que seja corrigido o item
1.2.2.2.10 adequando-se este ao valor correto da tabela Sinapi. O edital em seu anexo VI —
Minuta de Contrato, especifica que o reajuste: CLAUSULA TERCEIRA - DO PRECO. 3.1. O preco
total do contrato é de R$ XXX incluidos. além do objeto contratado. os encargos sociais.
previdencidrios. trabalhistas, fiscais e comerciais. os tributos. o fornecimento de mdo de obra
especializada, materiais, a administra¢do, o lucro e deslocamentos de qualquer natureza, bem
como qualquer outra. despesa, ainda que ndo especificada e que possa incidir ou ser necessdria a
execugcdo dos servicos. 3.2. O(s) prego(s) contratual(is) serd(ao) reajustado(s) conforme as
disposi¢ées da Lei n°10.192/2001 e do Decreto Municipal n°12/2013 de acordo com a variagdo do
IPCA Indice de Precos ao Consumidor Amplo. Sabendo-se que o orcamento tem com sua data-base
Agosto/2021 e que a variagdo do IPCA entre o periodo de Agosto de 2021 até Novembro de 2021 é
de 4,30%, estando nesta data o or¢amento em questdo jd defasado em rela¢do aos precos de
mercado, questionamos, este reajuste serd concedido a partir da data-base do org¢amento,
independentemente do tempo de duragdo do contrato? Salientamos que o Edital determina, que os
precos mdximos a serem aceitos pela Contratante equivalem aos pregos unitdrios estabelecidos
pelo preco base da licitagdo. Assim, as licitantes ndo tem liberdade de livremente estipularem o
preco a ser ofertado para os servigos, pelo que o preco unitdrio mdximo estabelecido no Edital ja
era, na data de publicagdo deste, extremamente defasado. Caso a Comissdo entenda que o
entendimento expressado no QUESTIONAMENTO 03 NAO ESTA CORRETO, receba-se o presente
questionamento como IMPUGNACAO AO EDITAL DE EPIGRAFE, tendo em vista que os pregos
unitdrios limitadores do Edital, em tal hipdtese, estardo em conflito com o que estabelece o Art. 72
da Lei de Licitagées, violando os dispositivos legais abaixo apresentados: § 2° As obras e os
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servicos somente poderdo ser licitados quando: II - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos 0s seus custos unitdrios; § 6° A infringéncia do disposto neste
artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa. Art. 8 A execugdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em suda
totalidade, previstos seus custos atudi e final e considerados os prazos de sua execugcdo. Os precos
unitdrios de fornecimento e/ou de servigcos, conforme demonstrado acima, sdo inexequiveis e
qualquer proposta apresentada com base nos mesmos ou com apresenta¢do de desconto sobre estes
incorrerd no disposto no art. 48, inc. II: Art. 48. Serdo desclassificadas: I - as propostas que ndo
atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagcdo; II - propostas com valor global superior
ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexegqiiiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigcées estas necessariamente especificadas
no ato convocatério da licitagdo. Qualquer proposta apresentada em tais termos serd
INCOERENTE COM CUSTOS DE MERCADO pelo que, ndo terd como ter sua viabilidade
demonstrada. Sendo o que se apresenta para o momento, aguarda resposta detalhada aos
questionamentos de forma a possibilitar que as licitantes promovam suas propostas e lances com
seguranga juridica de que ndo se verdo obrigadas a prestagdo do servico com prejuizo
consideravel e enriquecimento sem causa da P.M. de Canoas, possibilitando a concorréncia salutar
ou, alternativamente, a revogacgdo do presente Edital e sua republica¢do com a devida atualizagdo
or¢amentdria aos custos de insumo de mercado atua! e presente|...] ”. O processo foi remetido para
analise e manifestacdo da secretaria requisitante (SMO), oportunidade na qual o servidor Henrique
Aguiar Burger, assim manifestou-se: “[...]O presente parecer tem por objeto solicitacdo de
esclarecimentos sobre a planilha orcamentdria frente ao processo licitatério de concorréncia
publica sob numero 340/2021, instaurada pelo municipio de Canoas, em que tange a Contrata¢do
de empresa de Engenharia para servicos de Pavimenta¢do e Urbanizagdo da Rua Curitiba. Diante
do exposto, apresentamos os questionamentos solicitados e os devidos esclarecimentos quanto as
dividas abordadas abaixo:

1) No arquivo “ANEXO-I-ORCAMENTO-ESTIMADO-2-1.pdf” exitem diversos itens cujas
composicdes de precos ndo estdo baseados na tabela Sinapi e portanto n3o é possivel
verificarmos o que compde estes servicos, sendo assim, solicitamos que sejam
apresentadas as seguintes composicdes unitarias:

CODIGO - ITEM

COMP.1-1.1.2.1

COMP.2~1.1.2.7

COMP.3-1.131

COMP.4-12.21.8¢e1.2.2.1.10

COMP.5-14.21

SINALIZ.01-1.3.1.1

SINALIZ03-13.13e1.3.2.2
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Todas as composi¢oes de precos, assim como os demais custos unitdrios que compdem o objeto
licitado, apresentam em anexo deste processo, no portal eletronico do site do municipio de Canoas,
através do “PORTAL DE TRANSPARENCIA”, no enderecgo:
https://www.canoas.rs.gov.br/modalidade/concorrencia-publica/. Além deste processo licitatorio, a
empresa Encopav Engenharia, jd participou de outros anteriores a este no periodo de 2021. Sendo
assim, as mesmas composi¢ées de custos — que jd foram utilizadas na formulag¢do de outras
planilhas or¢camentdrias anteriormente a esta — sdo as mesmas adotadas no processo licitatorio de
“Concorréncia Publica n.° 340/2021”. No entanto, a unica coisa que se altera, é exatamente a
DATA BASE do or¢amento, sendo as demais, mantendo a mesma estrutura or¢amentdria formulada
com base em sistemas referéncias de mercado como o SINAPI, SICRO ou Cotagbes de Precos
quando € o caso necessdrio.Contudo, consideramos esclarecidos os questionamentos do item “1”.

2} No arquivo “ANEXO-I-ORCAMENTO-ESTIMADO-2-1.pdf”, sdo apresentados trés itens

com a composicdo SINAP] 94.273- Assentamento de Guia (meio-fio) em trecho reto,

confeccionada em concreto pré-fabricado, dimensées 100x15x13x30cm (comprimento x

base inferior x base superior x altura), para vias urbanas (uso vidrio), ac verificarmos os

precos unitarios deste item constatamos que no item 1.2.2.2.10 — RS 12,43/m o preco
unitario esta divergente em relacdo aos demais itens, 1.2.2.1.13 =R$ 56,32/m e 1.5.1.5.7
= RS 56,32/m que estdo idénticos ao valores da tabela Sinapi. Sendo assim solicitamos

que seja corrigido o item 1.2.2.2.10 adequando-se este ao valor correto da tabela Sinapi.

Os BDIs adotados pelo municipio de Canoas, frente a este processo licitatorio, possui praticamente
para todos os itens da planilha or¢amentdria, um percentual de 24,33% (vinte e quatro virgula
trinta e trés por cento), exceto para o insumo Cimento Asfdltico de Petréleo CAP 50/70 que se
adota um percentual correspondente de 11,49% (onze virgula quarenta e nove por cento). No caso
dos questionamentos levantados, para os servigos de fornecimento e colocagcdo de meios-fios,
conforme os itens mencionados pela requerente Encopav, temos a seguinte conclusdo: a)
Quantidade do item (1.2.2.2.10) total: 4.847,00 metros x R$ 12,43/m c¢/BDI (24,33%) = R$
60.248,21; b) Quantidade do mesmo item, porém com os valores adotados no item (1.2.2.1.13) ao
valor unitdrio de R$ 56,32/m c¢/BDI (24,33%), total: 4.847,00 metros x R$ 56,32/m = R$
272.983,04; Conclusdo: Considerando que possuimos um BDI de 24,33%, conforme quadro
abaixo, temos distribuidos na tabela, diversos percentuais parametrizados aos limites impostos
pelo Acorddo 2622/2013 do TCU. Dentro destes, temos um percentual de 0,97% (zero virgula
noventa e sete por cento), que o chamamos de “RISCO”. Se analisarmos que a diferengca que
possui neste item da planilha or¢amentdria (1.2.2.2.10) — confrontado com o custo unitdrio
adotado no item (1.2.2.1.13), a diferenca entre ambos, se dd pelo valor total de cada um
respectivamente em (R$ 60.248,21 - R$ 272.983,04 = RS 212.734,83), ou seja, um percentual sob
o valor global do objeto R$ 22.253.918,74, em que tange a um valor de 0,96% (zero virgula
noventa e seis por cento). Portanto, junto com a margem de 7,40% de lucro e 0,97% de risco no
BDI apresentado, hd margem o suficiente para amortizar esse aumento do preco do insumo. Dessa
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forma, mantemos todos os itens inalterados e data para a abertura do processo licitatdrio previsto
para o dia 29/12/2021.

Parcelas do BDI Valor percentual adotado
(AC) - Administragéo Central 467
(8) + (G) - Seguro e Garantia 0,74
(R) - Risco 0,97
(DF) - Despesas Financeiras 1,21
(L) - Lucro 7,80
() -PIS 0,65
(I2) - COFINS 3,00
(Is) - 1SS 3,00
(la) - Contrib. Previdenciaria 0,00
BDI Adotado 24,33

3) O edital em seu anexo VI — Minuta de Contrato, especifica que o reajuste:

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRECO

3.1. O prego total do contrato € de RS X00{ (XXXX) incluidos. além do objeto
confratado. os encargos socials, previdencidrios. trabalhistas, fiscais e comerciais. os tributos.
o formecimento de mdo de obra especializada. materiais, a administracdo, o lucro e
deslocamentos de qualquer natureza, bem como qualquer ouira despesa. ainda que néo
especificada e que possa incidir ou ser necessdria a execucdo dos servicos.

3.2. O (s) prego{s) contratual{is) sera(ao) reajustado(s) conforme as disposicoes
da Lei n® 10.192/2001 e do Decreto Municipal n°. 12/2013 de acordo com a variacio do IPCA-
Indice de Precos ao Consumidor Amplo.

Sabendo-se que o orgamento tem com sua data-base Agosto/2021 e que a varia¢do do
IPCA entre o periodo de Agosto de 2021 até Novembro de 2021 é de 4,30%, estando
nesta data o orgamento em gquestdo ja defasado em relacdo aos precos de mercado,
guestionamos, este reajuste sera concedido a partir da data-base do orgamento,
independentemente do tempo de duracio do contrato?

Conforme o questionamento referente ao item “3”, disponibilizamos a resposta através do novo
decreto abaixo, o qual ja foi publicado também em veiculos de imprensa e no DOMC:
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DECRETO N2 433, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2021.

Alitera o Decreto o2 12, de 4 de janeiro de 2013,
que “Dispde sobre o fluxo de liguidacio de
despesas e sohre as alteragies em contratos
administrativos e instrumentos CoNgENeres oo
dmbitn do Municipio de Canoas™.

O FREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuighes conferidas pelo inciso
V1 do art. 66 da Lei Orgdnica do Municipio,

Considerando o disposto no memorando virual protocolado sob o n®
2021045862, de 27 de setembro de 2021;

DECRETA:

Art 1* Altera o art. 20, do Decreto n® 12, de 4 de janeiro de 2013,que passa
a vignrar com a seguinte redagio:

“Art. 20 Os contratos e convenios da Administracao Publica conterao
clausula de reajuste anual, que indicara expressamente o indicador, utilizando como parimetro o
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) oo outro indice que o substitua.

£1%2 (Juando da elaboracdo do instrumento convocatoro, sera de
competéncia do drgdo requisitante definir ou alterar o indexador para reajuste do contrato ou
conveénio, gque devera constar expresso na justificativa ou outro documento contido no respectivo
processo administrativo, conforme o caso, a fim de manter o equilibrio econdmico-financeiro
imicial do contrato ou convemnio.

§2¢ Mos contratos ou convénios gue envolvam a realizacio de obras ou
servipos de engenharia podera conter clausula de reajuste anual baseado no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Comstrugdo Civil (Sinapi) ou outra tabela oficial de custos e
indices para que se mantenha o equilibrio contratual.

§3 Nao poderd a Administragio Piblica aplicar cuml.llaﬁva.lmute o
reajuste anual e o reequilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato sobre o mesmao
quando ambos estiverem fundamentados no mesmo indexador ou na mesma tabela oficial |:|Je-
oustos e indices, excetuados os casos devidamente justificados que visam @ manutengio do
equilibrio econdmico-financeiro do conirato.

§4¢ O cdloulo do percentnal e valor efetivo de reajuste em fungio do
periodo ficard a cargo do fiscal técnico do contrato, que devera ser ratificado pelo ordenador de
despesas. (NR)

Art. X Agesce os artigns 20-B, 20-C, 20-D, ao Decreto nf 12, de 2013,
com a seguinte redagio:

“Art. 20-B. Para os casos de licitagao, a data de inicio para a comtagem de
um ano para a concessao do reajuste deve ser contada da data limite para a apresentacio de
proposta, & para os casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagio a data de inicio serd a da
apresentacio do orgamento pelo particular.

§1% MNos casos de Registro de Prego, a data de inicio para a contagem de um
ano para a concessan do reajuste devera ser a data da assinatura da Ata de Registro de Frego.
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Cont. Decreto n 433, de 2021 fl.z

§2 Quando os valores forem baseados em tabela oficial, a data de inicio
para a concessao do reajuste devera ser o més e ano de referéncia da tabela oficial utilizada na
estimativa de pregos, conforme as peculiaridades de atualizacao de cada tabela

Am. 20-C. Para a anilise do direito ao reequilibrio econdmico-financeim
inirial do contrato ou do convenio, a empresa oo entidade devera apresentar pedido devidamente
fundamentado, contendo, no minima:

I - copia do contrato ou comvénio;

II - copia de todos Termos Aditivos, quando for o caso;

I11 - planilha ou equivalente, contendo o custo de cada item constante da
proposta inicial, em confronto com a nova planilha atualizada ow equivalente (prova do custo)
de cada item a ser reequilibrado, a fim de comprovar a elevagdo dos encargos do particular;

IV - demonstragio de que o desequilibrin decomre de fato superveniente e
fato alheio 4 vontade das partes;

V - vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majwacio dos
encargos do particular;

VI - comprovagao de que o desequilibrio decorre de fato imprevisivel ou
previsivel poréem de consequéncias incalculiveis, apresentando todos os documentos gque
comprovem a imprevisibilidade da ocoméncia do evento;

VIl - comprovagio da variagio cambial, tributéria efon dos pregos de cada
item, mediante notas fiscais, documentos de importagio, orgamentos e outros;

VIl - memdaria de calculo em conformidade com a vanagio dos pregos.

§1¢ O reequilibrio deve ser concedido da data da ocoméncia do fato
gerador, cujos valores dos bens ou servigos a serem reequilibrados ndo poderdo ser superiores
aos valores de mercado de cada item.

§2¢ A demonstragio dos fatos supervenientes deve ser objetiva, mediante
comprovagan documental de que a execugso do contrato ou comvEnio tomou-se excessIvamente
ONernsa para uma das partes.

§3 Fica facultada 3 Administragao Publica, caso ndo comprovado pelo
particular a data da ocoméncia do fato gerador, caloular o reequilibrio a contar da data de
protocolo do pedido.

Am. 20-D. Para andlise e concessdo do reajuste anual ou do reequilibrio
economico-financeiro inicial do contrato ou do convenio devera a Administracdo Publica abrir
processo administrativo especifico para cada caso.

Paragrafo unico. (s processos administrativos deverdo ser instruidos com
lista contendo todos os processos administrativos relacionados ao reajuste ou reequilibrio,
identificado-os com o respectivo objeto, data, valores e informando do deferimento ou ndo do
pedido.” (NR)

Art. 3% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaggo.

MUNICIPIO DE CANOAS, em dezenove de novembro de dois mil e vinte e um {19.11.2021).

laim Jorge da Sibva
Prefeito Municipal
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O objeto desta licitagdo serd pago com financiamento onde hd a necessidade de desembolsar num
curto espago de tempo. Desta forma, quanto aos aspectos que me compete examinar, e conforme as
manifestagdes acima, INDEFIRO os questionamentos da empresal/...] . Isto posto, esta comissao,
baseada no parecer da secretaria requisitante, considera improcedente a impugnacdo apresentada
pela empresa ENCOPAV ENGENHARIA LTDA, ficando mantida a data de abertura da licitagao
para as 10 horas do dia 29 de dezembro de 2021. A presente ata serd divulgada no Diario Oficial
do Municipio de Canoas (DOMC) de acordo com a Lei Municipal n° 5.582/2011 e Decreto
Municipal n°. 439/2012 e, ainda, no site www.canoas.rs.gov.br. Nada mais havendo digno de
registro, a Presidente da Comissdo de Licitagdes encerrou a sessao da qual para constar, foi
lavrada a presente Ata que, apos lida e achada conforme, vai assinada pelos membros da CPL.
X.X.X.X.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Portaria Municipal n°. 2.215/2021



