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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 658/2021

EDITAL N°. 271/2021 PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°.
110/2021.

Objeto: Registro de preco para aquisicdo de equipamento “NVR (Network Video Recorder),
cameras de videomonitoramento, componentes, periféricos e insumos necessarios para a instalacao
de CFTV (Circuito Fechado de Televisao)”, em atendimento as demandas recebidas para
aparelhamento da seguranca interna dos 6rgaos publicos do Municipio de Canoas/RS.

ATA DE RESPOSTA IMPUGNACAO DE EDITAL

Aos doze dias do més de novembro, do ano de dois mil e vinte e um, na Diretoria de Licitacdes da
SMPG, localizada a Rua Candido Machado, 429, 4°. andar, Centro, Canoas (RS), a servidora
Roselaine Candido, designada pregoeira através da Portaria Municipal n°. 2.215/2021, procedeu a
andlise das razdes de IMPUGNACAO AO EDITAL, interpostas por: CONNECTLINE
AUTOMACAO LTDA , pessoa juridica de direito privado, domiciliada na cidade de Sao José/SC,
devidamente inscrita no CNPJ sob n° 19.946.345/0001-60, recebida através do e-mail:
pregdoeletronico@canoas.rs.gov.br, conforme o item previsto no item 1.9., “Impugnagbes ao
edital, caso interpostas, deverdo ser dirigidas ao(a) pregoeiro(a) até trés dias Uteis anteriores a
data fixada para a abertura das propostas financeiras, e com base § 1°, art 24, Decreto Federal n°.
10.024/2019, exclusivamente por meio eletronico, pelo e-mail:
pregaoeletronico@canoas.rs.gov.br”. Informo que as razdes da impugnante esta a disposicao dos
interessados, anexas aos autos do processo e ao sistema eletronico Banrisul. Das razées: “A
empresa CONNECTLINE AUTOMACAO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n. 19.946.345/0001-60, com sede na Rua Antonio Schroeder, 17 — Sdo José/SC,
neste ato representada por seu representante legal, vem, tempestivamente, conforme permitido no §
2° do art. 41, da Lei n° 8666/93, e na Lei 10.520/2002 (utilizado apenas no caso do pregdo), em
tempo hdbil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia,
que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte: I — TEMPESTIVIDADE A presente
Impugnagdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido é de 3 dias
lteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e habilitagcdo. Considerando o
prazo legal para apresentacdo da presente impugnagdo, sdo as razoes ora formuladas plenamente
tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnagdo encontra amparo legal, razdo pela
qual deve conhecer e julgar a presente impugnag¢do. II — DOS FATOS Do instrumento
convocatdrio, restou definido o item “QUALIFICACAO TECNICA - 6.1.11 Atestado de capacidade
técnica operacional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado comprovando que
a empresa ja forneceu o objeto licitado em quantidades e especificagbes compativeis com o
objeto;” Tal exigéncia, afronta o que estd requlamentado no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e dd outras
providéncias. CNPJ n° 19.946.345/0001-60 Rua Anténio Schroeder, 17 — Sdo José/SC. CEP 88.110-
400 (48) 3372-7050 Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
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promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010) III — DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA E A LEGISLACAO EM VIGOR A
comprovagdo da qualificagdo técnica do licitante serd demonstrada, dentre outros documentos,
através da confirmagdo de sua aptiddo para o desempenho de atividade compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo (art. 30, II). Esta aptiddo podera
ser evidenciada através de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou
privado. Em que pese o atestado de capacidade técnica ser um instrumento capaz de anunciar a
aptiddo do licitante, ele somente poderd ser exigido em relagdo “as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto da licitagdo” (art. 30, §1°, I da Lei n° 8.666/93). Mas, que parcela é
essa? A Lei Nacional n.° 8.666/1993 ndo definiu um pardmetro objetivo e universal para
identificagdo desta parcela, cabendo a cada caso concreto a definigdo, ponderando as partes do
objeto licitatorio de maior valor, mais criticas, de maior dificuldade técnica ou que representem
risco mais elevado para a perfeita execugdo do objeto. Saliente-se que esta escolha deverd estar
justificada no processo administrativo do certame. Inobstante a auséncia de defini¢do objetiva da
parcela mais relevante pela antevista norma, a nova Lei de Licita¢bes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 14.133/2021) estipulou um ponto de partida para melhor precisdo da parcela de
maior relevdncia ou valor significativo do objeto licitatério. Segundo o novo marco regulatorio, “a
exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor significativo do objeto
da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratagdo™ (art. 67, § 1°). Todavia, entendemos que isto
ndo significa que todas as parcelas que ultrapassarem 4% do valor estimado da contratagdo sdo as
mais relevantes, pois é possivel existir no mesmo certame parcelas que representem 4%, 5% e 70%
do objeto. De todo modo, houve um avango com a nova legislagdo de aquisigbes publicas ao
definir um critério minimo de identificagdo das parcelas mais relevantes. CNPJ n°
19.946.345/0001-60 Rua Antbnio Schroeder, 17 — Sdo José/SC. CEP 88.110-400 (48) 3372-7050 IV
— DA IMPORTANCIA DA REGULARIDADE NA QUALIFICACAO TECNICA No edital em
questdo, a administracdo ndo observou a necessidade de exigir na fase de habilitagcdo os seguintes
requisitos: * Registro ou inscrigdo da empresa licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, em plena validade; * Atestado(s) de capacidade técnica fornecidos por
pessoa(s) juridica(s) de direito ptiblico ou privado e devidamente registrados no CREA da regido
onde foram ou estdo sendo prestados os servi¢os, acompanhados das respectivas Certidées de
Acervo Técnico (CAT), os quais comprovem que tenha executado ou esteja executando,
satisfatoriamente, servigcos de natureza compativel com o objeto desta licitagcdo; * Registro ou
inscrigdo do responsdvel técnico vinculado a empresa licitante junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, em plena validade, devendo sua comprovagdo ser realizada: em
caso de sdcio, mediante copia do contrato social, se empregado, por meio de carteira de trabalho
(CLT) ou contrato de trabalho. E um procedimento previsto na Lei n° 8.666/93 para fins de
qualificagdo técnica em licitagées. O atestado é a declaragdo fornecida pela contratante da obra
ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito ptblico ou privado, que atesta a execu¢do da obra
ou a prestagdo de servico e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o
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periodo de execugdo, os responsdveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.
Termos em que, pede e espera deferimento. V— DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO EXPEDIDO
PELA BRIGADA MILITAR DO RIO GRANDE DO SUL A Brigada Militar, através do Grupamento
de Supervisdo de Vigilancias e Guardas — GSVG, Tratase de Orgdo fiscalizador e licenciador de
empresas de segurancga privada desarmada, incluindo portaria, zeladoria, vigia, monitoramento,
comércio e instalagdo de sistemas eletrénicos de sequranca. Criado em 30/05/1969, as atividades
desempenhadas pelo GSVG estdo requladas de acordo com as seguintes requlamentagoes legais:
Decreto Estadual n.°: 32.162/86 Lei Estadual n.°: 8.109/85 NI EMBM 2.5/2018 Lei Federal n.°:
7.102/83 e Portaria n.°: 3.233/2012/DG/DPF de 10/12/2012 que disciplina em todo o territorio
nacional as atividades de sequranc¢a privada armada ou desarmada. CNPJ n° 19.946.345/0001-60
Rua Anténio Schroeder, 17 — Sdo José/SC. CEP 88.110-400 (48) 3372-7050 Portanto, em se
tratando de procedimento licitatorio que visa a aquisi¢do de equipamentos para a instalagdo de
Circuito Fechado de Televisdio — CFTV, em atendimento as demandas recebidas para o
aparelhamento da segurancga interna dos orgdos publicos do Municipio de Canoas, deve, a
administragdo, exigir que a empresa, na fase de habilitagdo apresente o alvard do GSVG
assegurando a CONTRATANTE que o vencedor do certame esteja apto a prestar os servicos
seguindo as normas da Brigada Militar do Rio Grande do Sul. VI — DOS PEDIDOS Diante do
exposto, requeremos seja recebida a presente IMPUGNACAO, CONHECIDA e PROVIDA, para
que, ao final, esta Douta Comissdo de Licitagdo faga a alteragdo nos itens por nos questionados e
seja aceita adotadas medidas saneadoras no sentido de ampliar a condigdo de outras empresas a
participarem, em atengdo aos principios da competitividade e da legalidade. O artigo § 1o do 3° da
Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que: § 1o E vedado aos agentes ptiblicos: T -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢cbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;(grifo nosso) Neste
contexto, pede-se as sequintes alteracgdes: 1) A alteracdo da parcela de maior relevincia para fins
de comprovagdo de capacidade técnica devendo ser seguindo o novo marco regulatorio: “a
exigéncia de atestados serd restrita ds parcelas de maior relevdncia ou valor significativo do objeto
da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratagdo” (art. 67, § 1°). 2) a inclusdo no tocante a
habilitagdo técnica, contemplando os seguintes itens: * Registro ou inscri¢cdo da empresa licitante
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, em plena validade; * Atestado(s) de
capacidade técnica fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado e
devidamente registrados no CREA da regido onde foram ou estdo sendo prestados os servicos,
acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo Técnico (CAT), os quais comprovem que tenha
executado ou esteja executando, satisfatoriamente, servigcos de natureza compativel com o objeto
desta licitagdo; * Registro ou inscri¢do do responsavel técnico vinculado a empresa licitante junto
ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, em plena validade, devendo sua
comprovagdo ser realizada: em caso de socio, mediante copia do contrato social, se empregado,
por meio de carteira de trabalho (CLT) ou contrato de trabalho. CNPJ n° 19.946.345/0001-60 Rua
Anténio Schroeder, 17 — Sdo José/SC. CEP 88.110-400 (48) 3372-7050 3) a inclusdo do alvard de
funcionamento do GSVG - Grupamento de Supervisdo de Vigildncias e Guardas para fins de
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habilitagdo. Destarte, uma vez acolhido, é necessdria a republicagdo do edital nos casos em que as
respostas aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagoes de licitantes, ainda que publicadas em
portal oficial, impactem na formulagdo das propostas, em conformidade com o disposto no art. 21,
§ 4° da Lei 8.666/93.”. Considerando que as razdes da impugnante tratam de questdes técnicas,
foram encaminhadas ao setor responsavel pela contratacdo do objeto ora licitado para anélise e
resposta. Da analise e consideracdes: As razdes de impugnacdo foram analisadas e respondidas
pelo setor responsavel pela contratacdo, Secretaria Municipal de Seguranca Publica. Seguem
transcritos os esclarecimentos: “Em resposta ao pedido de IMPUGNACAO do Edital n° 271/2021,
referente ao Pregdo Eletronico para Registro de Precos n° 110/2021, impetrado pela empresa
CONNECTLINE AUTOMACAO LTDA, CNPJ 19.946.345/0001-60, domiciliada na cidade de Sdo
José/SC, com relagdo aos quesitos 1, 2 e 3, passamos a informar o que seque: Em 01/04/2021 fora
publicada a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que previu em seu artigo 193, a revogagdo da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da
Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publicagdo da lei. Nesse
espaco de tempo, entre 01/04/2021 a 01/04/2023, reza o art. 191 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, que a Administragdo Publica poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 ou de acordo com as leis supracitadas (Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993 e Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002). No caso de Canoas, a Administragdo
Publica, até o momento, ndo optou por utilizar-se da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
tampouco hd regulamentagdo municipal neste sentido. Portanto utilizamos a regulamentagdo
prevista na Lei 8.666/93 para o presente caso, conforme o art. 30, inciso II deste diploma legal. O
objeto do atestado precisa ser similar ao objeto da licitacdo, bem como apresentar atestado de
capacidade técnico operacional. Com relagdo ao alvard expedido pelo GSVG, citado no item 3 da
impugnagdo, ndo é aplicavel ao caso, pois o presente edital ndo se refere a prestacdo de servigos
de seguranca. Tendo em vista que se estd tratando tdo somente da aquisi¢do de componentes para
um sistema de monitoramento interno, que deverd ter sua funcionalidade verificada ao ser
finalizada a respectiva instalagdo, como qualquer outro equipamento informdtico, S.M.J.,
evidencia-se a inaplicabilidade do alvard acima referido como também das demais alteragées
requeridas, como fundamentado acima.”. Sao esses os esclarecimentos. Do julgamento: Diante do
exposto, considerando as manifestacdes técnicas exaradas pela secretaria requisitante, considerando
que as previsoes e condicOes estabelecidas no edital contemplam as exigéncias previstas na
legislacdo vigente para contratacdo do objeto, considerando ainda que o edital foi analisado e
chancelado pela Procuradoria Geral do Municipio, ndo resta alternativa a esta Pregoeira, sendo,
declarar IMPROCEDENTES AS RAZOES DA IMPUGNANTE, ratificando o edital. A presente ata
sera publicada no Diario Oficial do Municipio de Canoas, de acordo com a Lei Municipal n°.
5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012. Nada mais havendo digno de registro encerra-se a
presente ata que vai assinada pela pregoeira. X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X. X.X.X.X.X. X. X.X.X.X.X.X.X.X.

Roselaine Candido

Pregoeira



