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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 194/2022

EDITAL N°. 90/2021 - CONCORRENCIA PUBLICA

ATA DE RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO
Aos quinze dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e dois, na sala de licitagdes da Diretoria
de Licitacoes e Compras, Rua Candido Machado, 429, 4° andar, Centro, Canoas (RS), reuniu-se a
Comissdao Permanente de Licitagdes, designada pela Portaria Municipal n°. 2.215/2021, para
responder a impugnacado ao edital ingressada pela licitante a ONZEURB TRANSPORTES EIRELI,
através do processo n° 14.627/2022. A recorrente manifesta-se como segue: “[...]JA presente
impugnagdo apresenta questoes pontuais que viciam o ato convocatorio, por discreparem do rito
estabelecido na Lei Federal n°. 8.666/1993, condigdo esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatorio. (...) 01. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO DOS PRECOS
EM PIANILHA ABERTA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. VIOLACAO DO
ARTIGO 7° §2, INCISO II E ARTIGO 40, §2°, INCISO II DA LEI 8666/1993. No caso em tela,
podemos verificar que no Edital - Anexo III - ORCAMENTO ESTIMADO, hd auséncia da planilha
de custos, instrumento essencial para a administra¢do nas contratacdes publicas, que deve integrar
o org¢amento estimado do orgdo para o objeto. No referido anexo, consta o valor unitdrio de R$
53,50 (cinquenta e trés reais e cinquenta centavos) estimado por tonelada, para um quantitativo
mensal de 9.600 toneladas, sem qualquer detalhamento, o qual deveria ser realizado através da
planilha de custos.(...) A planilha de custos detalha é indispensadvel para que, no curso do certame,
seja possivel verificar eventual adequag¢do dos pregos propostos aos valores de mercado, inclusive
em relagdo a todos os componentes que repercutem na formag¢do do preco final. (...) 02. DA
VALIDACAO DO TEMPO DE CICLO PARA CUMPRIMENTO DA ATIVIDADE
Primeiramente, vale ressaltar a importancia da validagdo do tempo de ciclo para cumprimento da
atividade (...) 03. DO CALCULO DO NUMERO DE VIAGENS Outro ponto a ser revisado é o
ANEXO 1 do edital - PROJETO BASICO - TERMO DE REFERENCIA EXECUGCAO DE SERVICO
ESPECIALIZADO, item Cdlculo do Numero de Viagens, é a questdo do cdlculo adotado, ou seja, o
mesmo valor para o peso especifico do compactador para residuos no interior da carreta, sendo
que esta segunda ndo possui nenhum sistema de compactagdo mecdnico, mas sim apenas a
compactagdo pela simples agdo da gravidade quando do carregamento em desnivel onde a carreta
se encontra em nivel inferior a retroescavadeira/carregadeira que executa seu carregamento
através de empurrar os residuos descarregados pelos caminhées compactadores em nivel superior.
Sendo assim, tem-se um valor que estd entre o peso especifico do residuo solto que é de 0,207 T/m3
e o residuo compactado que é de 0,500 T/m3, dessa forma adotamos o peso especifico que temos
com base nos diversos contratos administrados por esta empresa dentro das mesmas especificacoes
de carregamento, que é de 0,419 T/m3, com isso chegando também ao nimero de motoristas,
equipamentos e viagens, para somente entdo proceder o cdlculo dos demais custos envolvidos no
servico (...) 04. DA APLICABILIDADE DA CONVENCAQO COLETIVA DE TRABALHO
Importante salientar a obrigatoriedade das regras contidas na Convengdo Coletiva de Trabalho
2021/2023, devidamente registrada junto ao ministério do Emprego e do Trabalho MTE sob
ntimero de registro RS003964/2021, entre o Sindicato das Empresas de Transportes de Carga e
Logistica no Estado do Rio Grande do Sul - SETCERGS (Patronal) e Sindicato dos Trabalhadores
em Transporte Rodovidrios de Canoas (...) 05. DA INSALUBRIDADE E possivel verificar no que
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tange ao custo com mdo de obra, conforme Convengdo Coletiva de Trabalho 2021/2023, que a
insalubridade ndo estd abrangida. (...) 06. DOS VEICULOS TRANSPORTADORES Do custo
com cavalo trator 6x2, segundo consulta aos principais fabricantes nacionais chegou-se as
seguintes modelos, conforme Fichas Técnicas (...) Figura Diante das informagbes acima, bem
como da consulta a tabela Fipe para veiculos "zero Km" chega-se ao valor médio do chassi de R$
615.271,83. (...) 07. DA MINUTA DE CONTRATO — REAJUSTE Por fim, no ANEXO XI -
MINUTA DE CONTRATO, CLAUSULA SETIMA: DA FORMA DE PAGAMENTO E DO
REAJUSTAMENTO, ndo consta a previsdo do indice de reajuste (...) Diante de todo o exposto,
considerando todos os custos envolvidos na atividade, resta demonstrado que ndo ha como prestar
o servigo se ndo pelo valor unitdrio de R$ 87,45 (oitenta e sete reais e quarenta e cinco centavos)
por tonelada, conforme planilha de custos. (...) IV - DOS REQUERIMENTOS Requer sejam
analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com a corregdo necessdria do ato
convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se
iniciard. Tendo em vista que a licitagdo estd designada para 16/03/2022, requer, ainda, seja
conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se o referido ato para data posterior a
solugdo dos problemas ora apontados. Caso contrdrio, hd o iminente risco de todo processo
licitatoério ser considerado invdlido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos
documentos de habilitagdo. (...). O processo foi remetido para andlise e manifestacdo da secretaria
requisitante (SMMA), oportunidade na qual o servidor, Eng® André Luiz Arnhold, CREA/RS
82610, assim manifestou-se:

PARECER TECNICO
“Em resposta aos questionamentos apresentados pela empresa ONZE TRANSPORTES EIRELI,
passamos 0s seguintes esclarecimentos para analise e manifestagao:

1. “AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO DOS PRECOS EM PLANILHA
ABERTA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. VIOLACAO DO ARTIGO
7°., §2.°, INCISO I1 E ARTIGO 40, §2°., INCISOII DA LEI 8666/1993.”:
Para a definicdo do preco unitario estimado para contratacdo do servico, foi procedido a coleta de
Orcamentos (publicado no Diario Oficial de Canoas a solicitacdo de Or¢camento niimero 078/2021),
para qual foi respondido somente pela empresa TAZAY. Visando a definicdo de preco, além do
unico apresentado, foi aferida a composicao de transporte similar da Planilha SINAPI (conforme
demonstra calculo na Etapa 0, anexo 2, do processo licitatério MVP 15411/2021), bem como,
utilizacdo do reajuste do valor atual utilizando-se o indice oficial IPCA. Adotando-se o preco de R$
53,50.
Na planilha eletronica de céalculo do preco estdo minimamente presentes a composicdo dos
principais custos envolvidos na prestacdo de servico: Mao de Obra (remuneracdo mais uniformes),
Combustivel, Pneumaticos, Lubrificacdo e Lavagem, Custo do Veiculo e Equipamento
(Manutencdo, Depreciacao, Custo Financeiro, Licenciamentos) e o BDI. Chegando ao valor unitario
de R$ 53,50. Esta planilha eletronica foi publicada em formato nao editavel (pdf) sem os valores,
como exemplo/ modelo, entendendo que o interessado na participacdo da licitacdo tenha sua propria
formatacdo de custo, ndo sendo necessario utilizar o modelo do Edital, desde que apresente as
informacOes detalhadas do custo que possam promover o devido reajuste e ou reequilibrio de
contrato, caso haja alteracGes significativas de custos no periodo de vigéncia e retratando a variagdo
efetiva dos custos.
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Durante o processo foi solicitada manifestacdo referente aos custos praticados por servigcos
prestados em Municipios proéximos e similares a Canoas. Etapas 64, anexos 31 e 32, do processo
licitatorio MVP 15411/2021.

Fatores relevantes para a definicdo do custo sdo: Prazo de 12 meses (prorrogavel) e veiculos com
idade maxima de 10 (dez) anos.

Na publicacdo do Edital foi apresentada a Planilha de Orcamento Estimado — Anexo III, e no Anexo
IV 0 Modelo de Proposta Financeira Detalhada.

2. “DA_VALIDACAO DO TEMPO DE_ CICLO PARA CUMPRIMENTO DA
ATIVIDADE”:

No Anexo I — Projeto Basico (Termo de Referéncia Execucdo de Servico Especializado), item “b”
Especificacdo para Execucdo do Transporte de Residuos Solidos Urbanos para Aterro Sanitério
Externo>CALCULO NUMERO DE VIAGENS; estdo apresentadas as informacdes capazes de
dimensionar o tempo despendido no ciclo de servico — Vide Anexo A;

» CALCULO NUMERO DE VIAGENS:

Capacidade volumétrica minima das cagambas = 45,00 m* / 55,00 m?*;
Fator de compactaciio do lixo no carregamento = 0,50 t'm?*;
Capacidade de transporte do caminhfio = 45,00 m**(,30 t'/m*=23,5t/ 27,5t
Nimmero de viagens necessinas pela capacidade do caminhiio:
Produciio didrna = 350,00 t/'dia

Capacidade caminhdio = 23,5 tfviagem ou 27.5 t'viagem;

Nimero de viagens = 350,00 v/dia / 23,5 1= 14,9 = 15 viagens/dia;
Nimmero de viagens = 350,00 t/dia / 27,5 1= 12,7 = 13 viagens / dia;
Tempo necessirio para cada viagem:

Distincia até o aterro = Dist.

Ida e Volta = Dist * 2

Velocidade média caminhdo = 65,00 Km/h

Tempo de viagem = {Dist. *2)/ 65,00 Km'h

Tempo eventual pausa + carga ¢ descarga = 30 minutos
Tempo Total por viajem= Tempo de viagem + 50 minutos.

3. “DO CALCULO DO NUMERO DE VIAGENS.”:
No Anexo I — Projeto Basico (Termo de Referéncia Execucdo de Servico Especializado), item “b”
Especificacdo para Execucdo do Transporte de Residuos Solidos Urbanos para Aterro Sanitério
Externo>CALCULO NUMERO DE VIAGENS e >CALCULO FROTA; estdo apresentadas as
informacOes capazes de dimensionar o nimero de cargas necessarias para prestacdo do servico.
Vide Anexo A;

P CALCULO FROTA:

Sabendo que o tempo de um turno de trabalho & de 8,00 horas;
Quantas viagens por dia = 800 horas / Tempo Total por viajem;
Niimero de caminhdes = niimero de viagens / Quantas viagens por dia

# () Peso total transportado ndo poderd ultrapassar o peso permitido para a capacidade da
pavimentaglio por onde trafegar o veiculo, respeitando o8 limites das rodovias.

4. “DA APLICABILIDADE DA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO”:
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Na planilha eletronica de calculo do preco estao minimamente presentes a composicao dos
principais custos envolvidos na prestacdo de servigo: Mao de Obra (remuneragdo mais uniformes),
Combustivel, Pneumaticos, Lubrificacdo e Lavagem, Custo do Veiculo e Equipamento
(Manutengdo, Depreciacdo, Custo Financeiro, Licenciamentos) e o0 BDI. Chegando ao valor unitario
de R$ 53,50. Esta planilha eletronica foi publicada em formato ndo editavel (pdf) sem os valores,
como exemplo/ modelo.

Na Pasta de Trabalho (conjunto de todas as planilhas internas) que definiu o preco estimado ha a
Planilha Interna “Composicdo de Mao de Obra”, que calcula todos os custos envolvido na
remuneracao, definindo o resultado do valor da hora. Foi utilizado valor de média obtido de tabelas
publicadas. (valor adotado de R$ 2093,83). Estdo incluidos os Beneficios de Transporte (R$ 5,00
unitario) e Alimentacao (R$ 18,20 unitario).

5. “DA INSALUBRIDADE.”:

Na planilha eletronica de céalculo do preco estdo minimamente presentes a composicdo dos
principais custos envolvidos na prestacdo de servico: Mao de Obra (remuneracdo mais uniformes),
Combustivel, Pneumaticos, Lubrificacdo e Lavagem, Custo do Veiculo e Equipamento
(Manutencdo, Depreciacao, Custo Financeiro, Licenciamentos) e o BDI. Chegando ao valor unitario
de R$ 53,50. Esta planilha eletronica foi publicada em formato nao editavel (pdf) sem os valores,
como exemplo/ modelo.

Na Pasta de Trabalho (conjunto de todas as planilhas internas) que definiu o preco estimado ha a
Planilha Interna “Composicdo de Mao de Obra”, que calcula todos os custos envolvido na
remuneracao, definindo o resultado do valor da hora. Foi utilizado valor de média obtido de tabelas
publicadas. (valor adotado de R$ 2093,83). Esté incluida Insalubridade com fator de 40%.

6. “DOS VEICULOS TRANSPORTADORES.”:

Na planilha eletronica de céalculo do preco estdo minimamente presentes a composicdo dos
principais custos envolvidos na prestacdo de servico: Mao de Obra (remuneracdo mais uniformes),
Combustivel, Pneumaticos, Lubrificacdo e Lavagem, Custo do Veiculo e Equipamento
(Manutencdo, Depreciacao, Custo Financeiro, Licenciamentos) e o BDI. Chegando ao valor unitario
de R$ 53,50. Esta planilha eletronica foi publicada em formato nao editavel (pdf) sem os valores,
como exemplo/ modelo.

Na Pasta de Trabalho (conjunto de todas as planilhas internas) que definiu o prego estimado ha a
Planilha Interna “Planilha Transporte”, que no item VII pesquisou pela tabela FIPE veiculos ano
base 2015 (considerando que o edital estabelece idade ndo superior a dez anos, uma média valores
das marcas Mercedes Bens, Volvo e Scania), aplicando-se os devidos percentuais.

7. “DA MINUTA DE CONTRATO - REAJUSTE.”:
O indice de reajuste esta estabelecido no item 2.3 da Minuta de Contrato do Edital: “2.3. O (s)
preco (s) contratual (is) serd (ao) reajustado (s) conforme as disposi¢ées da Lei n° 10.192/2001 e
do Decreto Municipal n°. 12/2013 de acordo com a variagdo do IPCA- Indice de Precos ao
Consumidor Amplo. ”

8. “DOS REQUERIMENTOS.”:
Considerando os esclarecimentos acima descritos, entendemos ndo haver motivos para impugnagao
desta licitacdao. Entendemos que devido a situacdo atual, na qual envolve uma grande variacao e
elevagdo nos custos dos derivados do petréleo (combustivel, pneumaticos, lubrificacdo e
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manutencao, os quais correspondem aproximadamente 50% do custo), cujos reajustes estdao acima
da inflacdo, portanto, a apresentacdo de uma planilha aberta e detalhada pela licitante, além de uma
obrigacdo, servird para futuros reequilibrio financeiro. Planilha que devera ser a aplicada pelo
licitante, considerando sua composicdo detalhada de custos, ndo sendo necessaria apresenta-la igual
ao modelo do Edital”.

Anexo A —

PRINT da FOLHA 14 do EDITAL n° 90/2021 - CONCORRENCIA PUBLICA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS

Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Gestio
Processos n®. 1541 1/2021

& Os veiculos transportadores deverfio estar com todas as hecengas vigentes, perfeitas condighes
de manutengiio ¢ operagiio de acordo com a legislagiio de irinsito, além de possuir as licencas
necessirias para o transporte desse tipo de residuo.
® As cacambas onde os residuos estiverem contidos deverdio ser estangues, de modo a nio
permitir o vazamento de chorume no ato do transporte.
# Todas as cacambas apds carregamento deverdio ser cobertas com lona impermedvel, capaz de
evitar a penetraciio de dgua da chuva durante o transporte.
- Considerando a quantidade de residuos, em condi¢lio de promover a carga completa
para transporte ao destino final, o transporte dos Residuos Sélidos Urbanos podera ocorrer em
outros locais, no territdorio de Canocas, devidamente autorizados pelo CONTRATANTE, como:

a) Central de Trnagem de Residuos da Construgiio Civil, no Bairro Miterdd;

b} Ecopontos ou Pontos de Entrega Voluntiaria (PEV) nos Bairros Rio Branco, Mathias

Velho, Niterdi ¢ Guajuviras.

= Para a geragio de residuos no Municipio de Canoas, estimada em 350 (irezentos e cinguenita)
toneladas / dia, adotamos o seguinte dimensionamento para a frota de veiculos.

» CALCULO NUMERO DE VIAGENS:

Capacidade volumétrica minima das cacambas = 45,00 m* / 55,00 m*;
Fator de compactacio do lixo no carregamento = 0,50 t/m?;
Capacidade de transporte do caminhdio = 45 00 m**0,50 t/m*=23_ 5t / 27 5t
Nimero de viagens necessdnas pela capacidade do caminhifio:
Produgiio didria = 350,00 t'dia

Capacidade caminhdo = 23,5 t'viagem ou 27.5 tv'viagem;

MNimero de viagens = 350,00 v/dia / 23 .5 t= 14,9 = 15 viagens/dia;
MNimero de viagens = 350,00 v'dia / 275 t= 12,7 = 13 viagens / dia;
Tempo necessario para cada viagem:

mstincia abé o aterro = Dhst.

Ida & Volta = Dhst * 2

Velocidade média caminhiio = 65,00 Km/'h

Tempo de viagem = (Dist. *2) ./ 65,00 Km'h

Tempo eventual pausa + carga e descarga = 50 minutos
Tempo Total por viajem= Tempo de viagem + 50 minuios.

P CALCULO FROTA.:

Sabendo que o tempo de um turno de trabalho & de 8,00 horas;
Cuantas viagens por dia = .00 horas / Tempo Total por viajem;
MNiamero de caminhfes = nimero de viagens / Quanias viagens por dia

& O Peso total ransportado nio poderd ultrapassar o peso permitido para a capacidade da
pavimentaciio por onde trafegar o veiculo, respeitando os limites das rodovias.

) PLANO DE OPERACAQ:
Este servigo depende e interfere na execuclio na execugio de outros servigos envolvidos no
manejo dos Residuos Sélidos Urbanos — RSU - do Municipio de Canoas:

EDITAL N* 902021 - CONCORRENCIA PUBLN A
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Isto posto, esta Comissao, baseada no parecer da secretaria requisitante, considera improcedente a
impugnacdo ao edital e indefere o pedido, mantendo a abertura da licitagdo, prevista para as 10
horas do dia 16/03/2022. A presente ata sera divulgada no Diario Oficial do Municipio de Canoas
(DOMC) de acordo com a Lei Municipal n° 5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012 e, ainda,
no site www.canoas.rs.gov.br. Nada mais havendo digno de registro, a Presidente da Comissdo de
Licitacdes encerrou a sessao da qual para constar, foi lavrada a presente Ata que, apds lida e achada
conforme, vai assinada pelos membros da CPL. x.x.X

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Portaria Municipal n°. 2.215/2021



