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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 107/2022

EDITAL NUMERO 389/2021 - PREGAO ELETRONICO.
MVP N° 97.913/2021

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos continuados de servente,
copeiragem e coordenador de limpeza nas dependéncias dos érgaos da Administracdo Direta do
Municipio de Canoas que compreenderd, além da mdo de obra, o fornecimento de uniformes e
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI's).

ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO

Aos dez dias do més de fevereiro, do ano de dois mil e vinte e dois, na Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestao (SMPG), Diretoria de Licitacdes e Compras (DLC), reuniu-se a Pregoeira
e sua equipe de apoio designada pela Portaria n°. 2.215, de 17 de agosto de 2021, para proceder a
analise e julgamento do recurso interposto pela empresa: APL APOIO LOGISTICO LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 29.299.347/0001-69, com relacdo ao Edital n°. 389/2021 Pregdo
Eletronico, cujo objeto é a “Contratacao de pessoa juridica para prestacdao de servicos continuados
de servente, copeiragem e coordenador de limpeza nas dependéncias dos érgaos da Administragao
Direta do Municipio de Canoas que compreenderd, além da mao de obra, o fornecimento de
uniformes e Equipamentos de Protecdo Individual (EPI's), de acordo com as condicGes
estabelecidas no edital” Registra-se que o presente recurso foi interposto tempestivamente ao
prazo proprio da licitacdo. Feitos os devidos registros, passamos entdo as alegacdes da recorrente,
conforme segue: RAZOES: “RAZOES DE RECURSO RECORRENTE: APL APOQIO
LOGISTICO LTDA RECORRIDA: YC SERVICOS LTDA 29.299.347/0001-69 Ref.: EDITAL
NUMERO 389/2021 - PREGAO ELETRONICO. MVP N° 97.913/2021 I — DOS FATOS O
Municipio de CANOAS promoveu licitacdo sob a modalidade de Pregdo Eletrénico sob o n°
0389/2021, cujo objeto é a Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos
continuados de servente, copeiragem e coordenador de limpeza nas dependéncias dos érgdos da
Administracdo Direta do Municipio de Canoas que compreenderd, além da mdo de obra, o
fornecimento de uniformes e Equipamentos de Protecdo Individual (EPI's). Disputa: as 14 horas
do dia 12/01/2022. Apds o recebimento das propostas e documentos de habilitacdo, em 27 de
janeiro de 2022, decidiu o Sr. Pregoeiro, por declarar vencedora a empresa YC SERVICOS LTDA
29.299.347/0001-69, decisdo absolutamente equivocada e ilegal, da qual, assim manifestou
intencdo de recorrer a ora peticiondria: Manifestamos a intencdo de recorrer contra a
habilitacdo da empresa vencedora: habilitacdo juridica, fiscal, técnica, financeira e proposta e
planilha (custos de saldrio, beneficios, encargos sociais, insumos e tributos) e sobre
procedimentos adotados por essa prefeitura. A decisdo hd de ser revertida. II — DO DIREITO Em
andlise a documentacdo juntada a empresa recorrida, apresentou, guando data de comprovacdo
da habilitagcdo, no forma dos itens 9 e 9.4.3.5 do edital de licitacdo, certiddo positiva de débitos
trabalhistas, emitida em 11/01/2022, as 15:23:49, sob o numero 730165/2022: 9. DA PROPOSTA
E DOCUMENTOS DE HABILITACAO

9.1. Os licitantes deverdo elaborar e enviar a proposta inicial e os documentos de habilitacdo até
a data e hora marcadas para a abertura da sessdo, exclusivamente por meio do sistema
eletrénico, em campo proéprio do sistema, quando se encerrard a fase de recebimento de
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propostas e encaminhamento de documentos de habilitacdo. (14:00h. do dia 12/01/2022). 9.4.3.5.
prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT). A certiddo é positiva.
Constava, na data da apresentacdo, restricdo ao deferimento de certiddo negativa, tal gual
comandou o edital. O item 15.1.3 do edital previu: 15.1.3. se os documentos para habilitacdo ndo
estiverem completos e corretos, ou contrariarem qualquer dispositivo deste Edital, considerando
o _disposto no item 16.4.3, o pregoeiro considerard o licitante inabilitado; Jd o referido item
16.4.3. cumulado com o item 16.4.4 determinaram: 16.4.3. O pregoeiro poderd, no julgamento da
habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficdcia para fins de habilitacdo e
classificacdo, observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. 16.4.4 Na hipdtese
de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizacdo de diligéncias, com vistas ao
saneamento de que trata o item 16.4.3, a sessdo publica somente poderd ser reiniciada mediante
aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia
serd registrada em ata. Como cedico, a licitacdo é um procedimento administrativo voltado, de
um lado, a atender ao interesse publico, pela escolha do negdécio mais vantajoso para a
Administracdo e, de outro, a garantir a observancias do principios que regem a matéria, e em
especial o da legalidade, do julgamento objetivo e vinculacdo ao instrumento convocatorio. A
violacdo a qualquer um destes Principios compromete, substancialmente, a validade da prépria
licitacdo, como bem dispoe, inclusive, o art. 3° da Lei 8.666/93. Dentre os Principios consagrados
no artigo 3° destacam-se o da vinculacdo ao instrumento convocatorio e o da legalidade ,
resultando que o Edital, em si, se torna a Lei principal do certame, como se lé: “Art. 30 A
licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.” (grifo nosso) O Principio da Vinculagdo ao instrumento convocatorio aduz que,
uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas em seus exatos
termos. Desta feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver
vinculacdo a elas. E o que estabelece o artigo 41 da Lei n° 8.666.93. in verbis: Art. 41. A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. Cumpre, ainda, ser destacado o artigo 44 da Lei de Licitacoes que assim
estabelece: Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei. A necessidade de reversdo da classificacdo da empresa
recorrida é evidente. O Edital demandou a apresentacdo de certiddo negativa de débitos
trabalhista e a empresa apresentou certiddo positiva. Inacreditavelmente, sob as seguintes
alegacbes, o Sr. Pregoeiro HABILITOU A EMRESA, POSITIVADA JUNTO A JUSTICA DO
TRABALHO: Boa tarde Senhores Licitantes. Registra-se por pertinente que o presente processo
foi_encaminhado a drea técnica para avaliacdo e parecer guanto as a proposta financeira e
documento qualificagdo técnica se atenderam as exigéncias do edital, oportunidade na qual o
Assessor Técnico da SMPG Marcelo dos Reis Oliveira, matricula 100784, observou o que segue:
PROP FINANCEIRA: “A proposta financeira atende na integra ao instrumento convocatorio,
respeitando os saldrios normativos, base Convencdo Coletiva da Categoria 2022, sendo a mais
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atu respeitando os percentuais estipulados para adicionais de insalubridade e funcdo gratificada
e _mantendo os valores abaixo dos maiores valores aceitdveis para a licitacdo, o que demon
valores orcados estdo de acordo com os praticados no mercado” QUALIFICACAO TECNICA:
“MUNICIPIO DE CANOAS/RS. prestacdo de servicos de mdo de obra terceirizada, de natureza
de recepcdo, auxiliar de limpeza em unidades de satide e almoxarifado. Atestado atende ao
Edital, apresentando 77 postos, onde quantidade minima de 50% de postos (65 postos). 8 anos e 5
meses) - Contrato n° 430/2019. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO, Execucdo de
servicos de limpeza/higienizacdo. Atestado atende ao Edital, apresentando 153 po guantidade
minima de 50% de postos (65 postos). 929 dias (2 anos e 6 meses) - Contrato n° 120/219.
AMARAL MOREIRA & CIA LTDA, Locacdo de mdo de obra terceirizada de nature para servicos
de: auxiliar de limpeza, cozinheira, portaria, 743 dias (2 anos e 12 dias) - Contrato n° 007/2018.
Atestado atende ao Edital, apresentando 108 postos, onde quantidade 50% de postos (65 postos).
Total do quantitativo de postos superior a 50% do exigido, atendendo ao Edital. Total do
quantitativo de postos superior a 50% do exigido, atendendo ao E do quantitativo de postos
superior a 50% do exigido, atendendo ao Edital. Somatdrio do periodo superior aos 3 anos
exigidos, atendendo ao Edital”. Apds retornar da andlise técnica o processo foi encaminha drea
contdbil para parecer se a capacidade econémico financeira da licitante atendeu as exigéncias do
edital, oportunidade n Servidora Liane Caletti — Gestora Contdbil Financeira matricula 123420 —
CRC/RS 083850-0, exarou o sequinte parecer: “PARECER TECNICO CONTABIL Processo n°:
97.913/2021 Em Objeto: Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos continuados
de servente, copeiragem e coordenador de limpeza nas dependéncias dos orgdos da
Administracdo Dire Municipio de Canoas gque compreenderd, além da mdo de obra, o
fornecimento de uniformes e Equipamentos de Protecdo Individual (EPI's) Assunto: Andlise do
item 9.4.5 QUALIFICA ECONOMICOFINANCEIRA, da concorrente: YC SERVICOS LTDA,
inscrita sob o CNPJ N° 29.299.347/0001-69 Em andlise ao item QUALIFICACAQO FINANCEIRA
do edital supracitado, Liquidez Corrente (LC) — 1,6 Liquidez Geral (LG) — 1,6 Solvéncia Geral
(SG) — 1.6 Patriménio Liquido — R$ 2.947.292.83 Capital Social — R$ 2.400.000.00 A empresa
ATENDE as exig Edital”. Os documentos apresentados pela licitante foram analisados pelo
Pregoeiro e dreas técnicas, verificou-se que a empresa juntou aos autos certiddo positiva de
débitos trabalhistas. No dia 17/01/2022 precisamente as 12:40h a empresa enviou e-mail
alegando que ouve erro do forum da Comarca de Taguara/RS. no dia 20/01/2021 as 12:32h
enviou novo e-mail documentos para comprovacdo dos fatos acontecidos. Senhor Licitante
Considerando sua manifestacdo através do presente e-madil, a fim de elucidar os fatos narrados,
este Pregoeiro diligéncia junto ao TRT em conformidade com o item 16.4.3. do ato convocatorio e
Art. 47 do Decreto Federal 10.024/2019, quanto a Certiddo n° 730165/2022 expedida em
11/01/20 15:23m, a qual consta como certiddo positiva de débitos trabalhistas juntada aos autos
do Pregdo 389/2021, o Tribunal Regional do Trabalho informou ndo ser possivel elucidar o aleg
de telefonema, identificou em seu sistema o Processo 0020023-48.2020.5.04.0383 da Comarca de
Taquara/RS. Diante do exposto, solicito que a licitante apresente prova através de D Formal
emitida pela Autoridade Competente daquela Comarca, que comprove o erro alegado pelos
senhores. Para isso, abro o prazo de 3 (trés) dias uteis a contar do recebimento des até dia
21/01/2022. Atenciosamente Sebastido Coraldi Pregoeiro. Prezado pregoeiro Sebastido Conforme
decisdo em anexo, do dia 12/12/2021, foi homologado o acordo e pedido o a do processo em 10
dias. Visto que a certiddo saia como positiva, entramos em contato com a comarca e
imediatamente retiraram a restricdo, tanto que as 12:37 em nova consulta ao constava como
negativa (em anexo). Portanto a empresa se encontra completamente regular e acreditamos que
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este fato encontra-se superado conforme comprovantes em anexo. Ce compreensdo colocamonos
a disposicdo Att Alexandro Oliveira 51-996264555 51- 3786-2230 YC Servicos Ltda. Assim, esse
Pregoeiro _amparado nas disposicées do Art. 17 do Decreto § unico e item16.4.3. do edital,
encaminhou a Procuradoria Geral do Municipio orientacdo para prosseguir com o julgamento
considerando os documentos apresentados pela licitante p comprovacdo do erro daquele forum,
como segue: Prezado Diretor, Conforme documento acostado na etapa 33 item 38, pdgina 47 a
empresa YC Servicos Ltda acostou aos autos Cert de Débitos Trabalhista na licitacdo do edital
389/2021 e considerando que a empresa YC, enviou e-mail dial7/01/2022 as 12:40 alegando erro
do férum da Comarca de Taquara/RS, a solicita que se repare o erro daquele férum apresentando
documentos que se sugere comprobatdrios, para que sane o erro da certiddo positiva e julgue que
a mesma estd apta a pros certame. Em conformidade com o item 16.4.3. do edital, esse Pregoeiro
decidiu enviar e-mail a empresa YC Servicos Ltda no dia 18/01/2022 as 12:45h para que
apresentasse _prova houve erro do forum, no mesmo dia as 13:21h a empresa enviou e-mail
acostando outros documentos na tentativa de elucidar os fatos. Hoje dia 20/01/2021 as 12:32h
enviou novo e novos documentos para comprovacdo dos fatos acontecidos. Os referidos
documentos e os e-mails encontram-se anexos na etapa 37 do MVP. Assim, em conformidade com
0 Art. 17 do Decreto 171/2021, “Pardgrafo tinico. O pregoeiro poderd s manifestacdo técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do orgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo”,
este Pregoeiro solicita parecer desta Procuradoria Geral do M viabilidade de considerar como
vdlida as alegacdes da licitante, no intuito de garantir a melhor proposta, respeitando os
dispositivos legais. Em resposta ao solicitado o Diretor da Proc Geral do Municipio, Mateus
Henrique de Carvalho observou o que seque: “E verdade que a comprovacdo de regularidade
fiscal é obrigatoria ndo sé para as licitacées como também pa dispensas e inexigibilidades de
licitacdo. Contudo, o TCU em intmeros julgados reforcou os jd solidos pilares da conviccdo de
que em licitagbes publicas o mais importante é o resultad pretendido, ndo o processo burocrdtico,
pois o edital ndo é um fim em si, sendo vejamos o Acorddo n°. 1211/2021-P, com a seguinte
ementa: admitir a juntada de documentos que ap venham a atestar condicdo pré-existente d
abertura da sessdo puiblica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassifica licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevalénc processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos Arts.
8°, Inciso XII, a 17, Inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacgdo d inclusdo de
novo documento, prevista no Art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no Art. 64 da nova lei de licitacées
(Le 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatorio de condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. No caso, admitir a juntada de documentos, em diligéncia, que apenas venh condicdo
pré-existente d abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes, tampouco extrapolam o principio do formalismo moderado. Sdo
estas as co Os documentos encaminhados pelos e-mails estdo anexos aos autos do Pregdo,
considera-se gue a licitante apresentou toda a documentacdo exigida no ato convocatorio, o
Pregoeiro do item 16.4.3. do edital, amparado no parecer da PGM, que observou que, no caso,
admitir a juntada de documentos, em diligéncia, que apenas venham a atestar condicdo pré exist
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da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualde entre as licitantes,
tampouco extrapolam o principio do formalismo moderado. Assim, ndo resta outra altern
Pregoeiro, a ndo ser julgar habilitada a a empresa YC Servicos Ltda a prosseguir no certame,
pelo que vencedora da licitacGo. NAO E CRIVEL QUE POSSA O PREGOEIRO TER
VALIDADDO / ADMITIDO CERTIDAO POSITIVA, como atendimento ao requisito _de
habilitacdo. Ndo se trata de diligéncia, ndo se trata de documento pré-existente, ndo se trata da
nada disso. Trata-se, tdo e exclusivamente, de nova certiddo, com data posterior a de habilitagdo,
admitida com vdlida e licita. Sob o nova certiddo, é preciso destacar: Nome: YC SERVICOS
LTDA (MATRIZ E FILIAIS) CNPJ: 29.299.347/0001-69 Certiddo n°: 1648749/2022 Expedicdo:
17/01/2022, as 12:37:28 A certiddo data de 17 de janeiro, emitida sob o numero 1648749/2022,
enquanto a originalmente apresentada, data de 11 de janeiro, emitida sob o niimero 730165. NAO
E A MESMA CERTIDAO. NAO E CONDICAO PRE-EXISTENTE. NAO HA CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS EM 12/01/2022, DATA DA LICITACAO. Outro relevante aspecto,
independentemente da certiddo narratoria anexada aos autos, é a decisdo do Magistrado do
Trabalho no processo de niimero 0020023- 48.2020.5.04.0383 (documento em anexo), datada de
12 de dezembro de 2021: 4) Quanto ao levantamento das restricoes lancadas junto ao RENAJUD,
CNIB, SERASA e BNDT, tal deverd ocorrer somente apos o registro do vinculo na CTPS,
providéncia essa que também é objeto do acordo. Assim, o levantamento da restricdo junto ao
BNDT, base da dados para a emissdo das certidées de débitos trabalhistas, ndo dependia apenas
do pagamento monetdrio da obrigacdo ajustada, mas também do registro junto a CTPS, o que
somente foi comprovado em 19 de janeiro de 2022, conforme atesta a informac¢do abaixo,
extraida do proprio processo e também juntada: Descricdo do movimento:Juntada a peticdo de
Manifestacdo (comprovacdo assinatura ctps) Ainda, também conforme documento em anexo,
emitido pelo juizo trabalhista, o processo so foi extinto e arquivado por despacho em 29 de
janeiro, ou seja, apds a emissdo da nova certiddo e, por Obvio, posteriormente d data de
habilitacdo. A certiddo narratoria juntada, atesta apenas o cumprimento de parte das obrigacoes,
qual seja, a financeira: CERTIFICO que todos os valores em execugcdo no presente feito jd se
encontram devidamente quitados, destacando-se que o saldo final que ainda havia como pendente
foi devidamente quitado pela executada YC SERVICOS em dezembro de 2021, com a respectiva
liberacdo de valores a exequente por intermédio do alvard de ID ba52eed, datado de 16/12/2021.
Emolumentos de R$ 5.53. a serem recolhidos nos autos. ERA O QUE CABIA CERTIFICAR Com
o devido respeito a autoridade judicidria, a nova certiddo, a certiddo narratoria ou qualguer
outro documento, ndo tem o conddo de atestar a habilitacdo da licitante YC na data de 12 de
janeiro de 2022. RESSALTE-SE NOVAMENTE: a certiddo originalmente apresentada é positiva.
A nova certiddo tem data posterior d licitacdo. A comprovacdo de registro da CTPS, CONDICAO
EXPRESSA DE LIBERACAO DA CERTIDAO, é de 19 de janeiro de 2022 e a decisdo do juizo,
extinguindo o feito, apés o cumprimento do registro de vinculo da CTPS sé se deu em 29 de
janeiro de 2022. Equivocadamente utiliza-se o pregoeiro e a procuradoria municipal da
faculdade legal de diligenciar: Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observdncia
dos sequintes procedimentos: § 3° E facultada d Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta. A certiddo é nova. Nova data. Novo niimero e, mais grave ainda,
demandando a obrigacdo de comprovar o registro junto @ CTPS da autora. A lei é expressa e
clara. E vedada a juntada de novo documento, incluido posteriormente e com data posterior. NGo
hd como ser validado ou considerado licito o julgamento ora atacado. DO ATESTADQO EMITIDO
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PELA EMPRESA AMARAL MOREIRA & CIA LTDA. Qutro ponto que merece destaque no
presente recurso é o atestado emitido pela empresa Amaral Moreira & Cia Ltda., inscrita no
CNPJ/MF sob o numero 07.163.491/000130, com endereco na Rua Santos Dumont, 145 — Parobé
/ RS, informando uma mdo de obra continua de 311 (trezentos e onze) funciondrios. Conforme
documento em anexo, extraido do google maps, o endereco apontado da empresa, é uma drea
residencial sem gualquer indicio de atividade empresarial. O endereco mencionado no atestado é
diverso do endereco do cartdo CNPJ em anexo (Parobé — Pelotas). A data da situagdo cadastral
da empresa é 06/12/2018, enquanto o contrato que embasa o atestado é de marco de 2018. 311
funciondrios, de mdo de obra, de forma continua exigem significativo faturamento e capacidade
de pagamento, o que ndo condiz, em tese, com uma empresa cujo capital social é de R$
100.000,00 (cem mil reais). Assim, diante das possiveis inconsisténcias do atestado apresentado,
requer que seja o pregoeiro, tdo diligente quanto o foi na questdo da CNDT e comprove a
execucdo dos servicos mediante a apresentacdo dos sequintes documentos: - notas fiscais de
servico; - CEFIP e GFIP dos 311 funciondrios envolvidos na prestacdo dos servicos e alocados
junto ao emissor do atestado, Amaral Moreira & Cia Ltda. III — DO PEDIDQO Diante do exposto
requer: - seja recebido o processado o presente recurso na melhor forma do direito; - seja, em
sede de diligéncia, demandado ao licitante YC SERVICOS LTDA e ao emitente do atestado,
Amaral Moreira & Cia Ltda., a comprovacdo e juntada das notas fiscais dos respectivos servicos
e as CFIP’s e GFIP’s dos 311 funciondrios envolvidos na prestacdo dos servicos e alocados junto
ao emissor do atestado, Amaral Moreira & Cia Ltda. - seja reformada a decisdo que declarou
vencedora a empresa YC SERVICOS LTDA, dado que ndo atendeu ao item 9.4.3.5, apresentando
certiddo positiva de débitos trabalhistas. -seja o presente recurso encaminhado ao Sr. Prefeito
Municipal. O presente recurso seque com copia ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de
Contas do Estado do RS, para que adotem as providéncias que entendem cabiveis, oportunas e
necessdrias. Porto Alegre, 31 de janeiro de 2022”. CONTRARRAZOES: Tempestivamente a
empresa YC SERVICOS LTDA - ME apresentou suas contrarrazoes as alegacdes apresentadas
pela recorrente, conforme segue: “EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
DE _LICITACOES DO MUNICIPIO DE CANOAS - RS. YC SERVICOS LTDA - ME, pessod
juridica, inscrita no CNPJ sob n® 29.299.347/0001-69, com endereco na Rua Santos Dumont,
145, Bairro Guarujd, Parobé/RS, CEP:95630000, neste ato representada por seu proprietdrio
YURI FERREIRA DA SILVA, brasileiro, casado, inscrito no CPF sob o n. 044.520.520-29, RG
9114647549 SSP —RS com endereco na Rua Santos Dumont, n. 121, bairro Guarujd, Parobé/RS,
CEP 95.630-000. vem através do presente apresentar CONTRARRAZOE AO RECURSO
ADMINISTRATIVO Apresentado pela empresa API,. APOIO LOGISTICO LTDA nos autos deste
procedimento licitatdrio, pelos motivos de fato e direito que se passa a expor: DAS ALEGACOES
DA RECORRENTE: Em sintese alega a recorrente que: 1— A recorrida apresentou nos autos do
certame Certiddo Trabalhista positiva; 2— Que restou juntada nova Certiddo Trabalhista negativa
de maneira intempestiva e sem validade legal; 3— Que a juntada da nova certiddo ndo possui
condicoes de regularizar a situacdo da recorrida; 4— Questiona a validade legal de atestado de
capacidade técnica apresentado pela recorrida levantando diuvida quanto a veracidade do
mesmo. Nestes termos postulou a reforma da decisdo que declarou vencedora a empresa
recorrida. Inicialmente insta salientar que a recorrida participa rotineiramente de licitacées no
que tange a terceirizacdo de mdo de obra, prestando excelentes servicos aos mais diversos entes
publicos da federacdo, inclusive a mais de 2 anos e 3 meses ao Municipio de Canoas, contando
com _mais de 300 funciondrios alocados. No que se refere as alegacdes recursais de que a
recorrida encontra-se _em descumprimento ao edital quanto ao item 9.4.3.5, em vista a
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apresentacdo de certiddo positiva trabalhista, tal informagcdo ndo conduz com a realidade, sendo
vejamos as previsbes contidas em edital: 9.4.3.5. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT). No que se refere a prova de inexisténcia de débito perante a justica do
trabalho, esta restou integralmente demonstrada nos autos. A bem da verdade houve equivoco do
poder judicidrio onde apos o cumprimento de medida, ter incluso e mantido a recorrida no rol de
empresas devedores trabalhistas. Conforme disposto pelo TST em seu site, a certiddo positiva
com efeito negativa trabalhista deverd ser emitida quando: A Certiddo serd positiva com efeito de
negativa se o devedor, apds jd ter sido incluido no BNDT, garantir o juizo com depdsito, por meio
de bens suficientes a satisfacdo do débito ou tiver em seu favor decisdo judicial que suspenda a
exigibilidade do crédito, como no caso de parcelamento da divida. A partir do Ato CGJT n° 01, de
21 de janeiro de 2022, ficou expressamente consignado que empresas em recuperacdo judicial,
durante o periodo do “stay” (art. 6°, §4° da Lei 11.101/2005) ndo podem ser incluidas no BNDT,
ou se jd o tiverem sido, o seu cadastro serd alterado para que a elas se expeca certiddo positiva
com efeitos de negativa. No caso em tela. como jd comprovado nos autos do certame, o DEBITO
restou composto em acordo e encontrava-se QUITADQ anterior a aludida data do certame. Qu
seja, a recorrida deveria ter seu registro retirado de pendente de débitos trabalhista na data da
composicdo do acordo, vez que na composicdo ndo possui mais débitos pendentes, e sim acordo a
ser cumprido. Além disto, com o cumprimento pecunidrio do acordo, ndo hd mais o que falar
manutencdo de registro positivo, ou seja, tratou-se indiscutivelmente de equivoco judicial em ndo
se retirar _a recorrida do rol de empresas positivadas. Ainda, a CNDT é regulamentada pela
Resolucdo Administrativa 1470 de 2011, onde temos: Art. 1° E instituido o Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas - BNDT, composto dos dados necessdrios d _identificacdo das pessoas
naturais e juridicas, de direito publico e privado, inadimplentes perante a Justica do Trabalho
quanto ds obrigacdes: I — estabelecidas em sentenca condenatoria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas: ou Art. 6° A Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT
ndo serd obtida quando, decorrido o prazo de regularizagdo a que se refere o art. 1°, § 4°, constar
do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas o numero de inscricdo no CPF ou no CNPJ da
pessoa sobre quem deva versar. (Redagdo dada pelo Ato TST.GP n° 001/2012, de 02.01.2012) § 2°
Suspensa a exigibilidade do débito ou garantida a execucdo por depdsito, blogueio de numerdrio
ou penhora de bens suficientes, devidamente formalizada, expedir-se-d Certiddo Positiva de
Débitos Trabalhistas com os mesmos efeitos da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
observado o modelo constante do Anexo III. Assim, a propria Resolucdo do TST que trata da
emissdo de CNDT dispoe a informacdo de que a recorrida ndo deveria constar como empresa
positivada, vez que primeiro, compds acordo, o que suspende a exigibilidade do débito até seu
cumprimento, sequndo, cumpriu o referido acordo, demonstrando que na data do certame deveria
constar no _sistema CNDT a certiddo positiva com efeito negativo de débito. Tal fato restou
comprovado pela juntada de certiddo narratéria _ao procedimento licitatério: (CERTIDAQO
NARRATORIA ANEXA NAO FOI POSSIVEL TRANSPOR) Assim, resta integralmente cumprida a
determinacdo legal contida no edital, qual seja, a “prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho” como despée a jd mencionada cldusula. Superado tal fato, ainda
temos demais previsbes editalicias, como as contidas nos itens 16.4.3 e 16.4.4: DA REALIDADE
FATICA QUANTO A CNDT: 16.4.3. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das
propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuird validade e eficdcia para fins de habilitacdo e classificacdo, observado
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o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. 16.4.4 Na hipdtese de necessidade de
suspensdo da sessdo publica para a realizacdo de diligéncias, com vistas ao saneamento de que
trata o item 16.4.3, a sessdo publica somente poderd ser reiniciada mediante aviso prévio no
sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia serd registrada em
ata. Neste contexto temos que o pregoeiro agiu em estrito cumprimento ao edital, vez que diante
da duvida quanto a documentacdo existente, realizou atos proprios e verificar e real condicdo da
recorrida, a qual apresentou inclusive documentacdo oriunda de processo judicial, bem como
dados cartordrios que comprovam suas alegacoes. A jurisprudéncia quanto a casos andlogos tem
seguido no sentido apresentado pela recorrida na presente peca, conforme julgamento oriundo do
TRE: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FASE DE HABILITACAO.
CERTIDAO NEGATIVA VALIDA. NOVA CONSULTA. ERRO DO SISTEMA. EXCLUSAO DA
EMPRESA QUE OFERTOU O MENOR PRECO. DESCABIMENTO. ANULACAO DO ATO.
POSSIBILIDADE. SENTENCA CONFIRMADA. 1. Tendo o impetrante apresentado certiddo
negativa de débitos trabalhistas para fins de habilitacdo em pregdo eletrénico, além de ser
duvidosa a_realizacdo de nova consulta, pelo pregoeiro, durante a validade da certiddo
apresentada, a valorizacdo da nova informacdo, com a alteracdo do status da situacdo cadastral
do licitante, somente poderia produzir efeitos desclassificatorios apos a sua prévia oitiva, com a
valorizacdo das informacoes por ele apresentadas. 2. Hipotese em que se verificou que a
informacdo constante do sitio do TST acerca da existéncia de débito trabalhista se mostrou
incompleta, uma vez que a referida divida encontrava-se garantida, permitindo, assim, a
expedicdo de certiddo positiva com efeitos de negativa. 3. Reforca o descabimento da
desclassificacdo da impetrante o fato de que a proposta ao fim considerada vencedora foi
superior em mais de um milhdo de reais em relacdo a que por aquele apresentada. 4. Apelacdo e
remessa oficial a que se nega provimento. (TRF-1 - AC: 00100752320154013100, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAQ COSTA, Data de Julgamento:
20/11/2019, SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: 04/12/2019) QOu seja, o proprio poder
judicidrio jd reconheceu a existéncia de erro de cadastro positivo perante a justica do trabalho
em outros feitos, gerando prejuizo equivalente em licitacdo diversa. Assim, no que tange a
reqularidade trabalhista da recorrida, esta seque devidamente comprovada e demonstrada, ndo
havendo o que se falar em descumprimento de certame editalicio. DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA QUESTIONADO PELA RECORRENTE: Quanto ao atestado de
capacidade técnica questionado pelo recorrente, 0 mesmo sequer questiona sua legalidade ou
validade, semente apresenta ilacées e suposicées sem apresentar prova alguma quanto do que
afirma. A recorrente teve em Seu recurso prazo suficiente para buscar provas a demonstrar os
fatos que alega, mas o deixou de fazer, juntando aos autos somente simples consulta de CNPJ de
empresa fornecedora de atestado de capacidade técnica, o que sequer comprova suas ilacoes
infundadas. A empresa BAH Entretenimento, era responsdvel pela execucdo da mdo-de-obra para
funcionamento de estabelecimentos noturnos em Pelotas, além de realizar diversos eventos. Os
funciondrios eram alocados continuamente nos locais de prestacdo de servicos, com cargas
hordrias de 20, 30 e 40 horas semanais. Cabe ainda ressaltar que a APL Apoio Logistico. é uma
empresa que sequer tem em seu ramo de atividade constante no CNPJ, qualquer tipo de prestacdo
de servico de locacdo de mdo-de-obra, tendo somente atividades de construcdo, ainda estar
participando e tumultuando o certame, visto que estaria contrariando as proibigcdes previstas no
item 6.2 e 6.2.6 do edital: “6.2. Ndo poderd participar direta ou indiretamente desta licitacdo o
licitante enquadrado em qualquer das seguintes hipoteses: 6.2.6. em que o ramo de atividade ndo
seja pertinente ou compativel com o objeto desta licitacdo; Entdo vejamos o que diz o CNPJ da
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empresa impugnante: (Copia do Cartdo do CNPJ ndo foi possivel transpor) Ou seja, sem
qualquer condicdo de participacdo. Assim, diante da caréncia de informacdes e questionamentos
recursais quanto a este quesito, requer a vossa exceléncia o desprovimento recursal. Diante do
acima exposto, requer o recebimento das presentes contrarrazdes recursdis, e no mérito o
julgamento totalmente improcedente do recurso manejado, com a manutencdo do decisorio do
pregoeiro com a declaracgdo de vencedora do certame a empresa YC Servicos, com a consequente
homologacdo imediata. Parobé - RS, 02 de fevereiro de 2022. YC SERVICOS LTDA”. DA
SINTESE DOS FATOS: A Prefeitura do Municipio de Canoas, por intermédio da Diretoria de
Compras e Formacao de Precos (DLC), instaurou o Pregdo supra citado, tendo como objetivo a
Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos continuados de servente, copeiragem e
coordenador de limpeza nas dependéncias dos 6rgaos da Administracdao Direta do Municipio de
Canoas, que compreenderd, além da mao de obra, o fornecimento de uniformes e Equipamentos
de Protecdo Individual (EPI's), conforme especificacdes quantitativas e qualitativas constantes no
Anexo I — Termo de Referéncia do edital, de acordo com os critérios estabelecidos no Edital e seus
anexos, regida pela Lei n° 10.520/02 e 8.666/93, com pregdao em sessao publica ocorrido na data
de 12/01/2021. Hora: 14 horas, tendo como Pregoeiro responsavel o Sr. Sebastido Coraldi, que
conduziu o processamento da licitacdo desde a publicacdo do edital até a fase de julgamento de
proposta e habilitacdo da empresa vencedora, YC SERVICOS LTDA - ME, pessoa juridica,
inscrita no CNPJ sob n° 29.299.347/0001-69. DA ANALISE TECNICA: “O representante
técnico da SMPG, sr. Marcelo dos Reis Oliveira, responsavel pela parte técnica do edital, analisou
as questdes de recurso e contrarrazoes e manifestou conforme segue: “No recurso impetrado por
APL APOIO LOGISTICO LTDA. ndo fica claro se a divergéncia de endereco/sede. refere-se d
Tomadora do Servico ou a Prestadora. No intuito de esclarecer, ratifico que ndo hd divergéncia
em nenhum dos enderecos registrados no Atestado de Capacidade Técnica, pois: a) AMARAL
MOREIRA & CIA LTDA, CNPJ 07.163.491/0001-30, tanto no Atestado de Capacidade Técnica
quanto em consulta ao CNPJ, realizada na Receita Federal, apresentam o endereco rua Mdrio
Lopes Motta, 209/B, bairro Areal — Pelotas/RS; b) YC SERVICOS LTDA, CNPJ 29.299.347/0001-
69, tanto no Atestado de Capacidade Técnica quanto em consulta ao CNPJ, acostado aos autos
nos itens de habilitacdo, apresentam o endereco rua Santos Dumont, 145 — bairro Guarujd —
Parobé/RS. Quanto ao endereco ter sido verificado junto a ferramenta “Google Maps”, e estar
disposto em drea, aparentemente residencial, cabe ressaltar que ndo temos a informacdo da
periodicidade em que ferramentas como: Google Maps e Google Earth sdo atualizadas, assim
como ndo é de competéncia desta Equipe Técnica, trazer a discussdo, nho certame, questoes
relacionadas com o Plano Diretor da cidade sede. No CNPJ da Tomadora é registrada a Data de
Abertura em 27/12/2004, Situacdo Cadastral Ativa e Data da Situacdo Cadastral 06/12/2018,
portanto, a presente foi constituida em 27/12/2004 e estd ativa, ndo havendo nenhum
impedimento ou irregularidade na prestacdo dos servigos em data informada. Cumpre registrar
qgue o Pregoeiro se valeu de diligéncias internas para andlise técnica, andlise contdbil e andlise
juridica para firmar convicgcdo de seus atos. Neste sentido, a diligéncia é facultada ao Pregoeiro,
guando entende necessdrio sanar erros ou falhas, conforme se observa na redacdo do item
16.4.3: "O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substdncia das propostas, (...)". Portanto tendo o Pregoeiro a manifestacdo da
drea técnica, a qual é reafirmada neste momento, mantendo o Atestado de Capacidade Técnica
vdlido, considerando que a recorrente ndo questiona a legalidade ou validade dos Atestados de
Capacidade Técnica, semente apresenta suposicoes, consideramos improcedente o pedido da
recorrente, aliado que as questoes fiscais e contdbeis ndo cabem a esta Equipe Técnica, o que,
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pelos esclarecimentos aqui prestados, indefere o pedido do recurso empresa APL. At.te”. DO
JULGAMENTO: A pregoeira observa que esta amparada na analise e manifestacdo exarada pelo
corpo juridico da Procuradoria Geral do Municipio, transcrita a seguir: “TRATA DE ANALISE DA
LICITACAO EDITAL 389/2021, CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS CONTINUADOS DE SERVENTE, COPEIRAGEM E COORDENADOR DE
LIMPEZA NAS DEPENDENCIAS DOS ORGAQOS DA ADMINISTRACAO DIRETA DO
MUNICIPIO DE CANOAS QUE COMPREENDERA, ALEM DA MAO DE OBRA, O
FORNECIMENTO DE UNIFORMES E EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL
(EPI'S). FORA INTERPOSTO RECURSO PELA EMPRESA APL APOIO LOGISTICO LTDA.
FORAM APRESENTADAS AS CONTRARRAZOES PELA LICITANTE RECORRIDA. DIANTE
DISSO, LAVROU-SE ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO, ASSINADA PELA PREGOEIRA E
EQUIPE DE APOIO. VIERAM OS AUTOS PARA ANALISE DA HOMOLOGACAO DO
CERTAME. PRIMEIRAMENTE, CUMPRE DESTACAR QUE AS RAZOES DO RECURSO
ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA LICITANTE APL APOIO LOGISTICO LTDA.,
MERECEM SER ACOLHIDAS, NA MEDIDA EM QUE, NO CASO CONCRETO, RESTOU
DEMONSTRADO QUE NAO SE TRATA DE CONDICAO PRE-EXISTENTE. HA, NESSE
PONTO, QUE SE OBSERVAR A DECISAO DO MAGISTRADO DO TRABALHO NO PROCESSO
DE _NUMERO 0020023- 48.2020.5.04.0383 (DOCUMENTO EM ANEXO), DATADA DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2021: 4) QUANTO AO LEVANTAMENTO DAS RESTRICOES LANCADAS
JUNTO AO RENAJUD, CNIB, SERASA E BNDT. TAL DEVERA OCORRER SOMENTE APOS O
REGISTRO DO VINCULO NA CTPS, PROVIDENCIA ESSA QUE TAMBEM E OBJETO DO
ACORDO. FICA EVIDENTE, PORTANTE, QUE PARA A OBTENCAO DA CERTIDAQO
NEGATIVA, NAO BASTAVA APENAS DO PAGAMENTO MONETARIO DA OBRIGACAO
AJUSTADA, MAS TAMBEM DO REGISTRO JUNTO A CTPS, O QUE SOMENTE FOI
COMPROVADO EM DATA POSTERIOR AQ CERTAME. DAl PORQUE A LICITANTE NAO
CONSEGUIU APRESENTAR A CERTIDAO NEGATIVA EM DATA OPORTUNA, NOS TERMOS
DO FIXADO NO EDITAL. EM QUE PESE MANIFESTACAO DA ETAPA 38 DESTE PROCESSO,
NO SENTIDO DE QUE “O TCU EM INUMEROS JULGADOS REFORCQOU OS JA SOLIDOS
PILARES DA CONVICCAO DE QUE EM LICITACOES PUBLICAS O MAIS IMPORTANTE E O
RESULTADO PRETENDIDO, NAO O PROCESSO BUROCRATICO, POIS O EDITAL NAO E
UM FIM EM SI” - CITANDO O ACORDAQ N. 1211/2021-P. VERIFICAM-SE OPORTUNAS AS
RAZOES RECURSAIS, AO EFEITO DE DEMONSTRAR QUE, IN CASU, NAO SE TRATA DE
FATO PRE-EXISTENTE, E NAO O SENDO, POR COROLARIO, HA QUE SE RECONHECER A
JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS OU QUE OS DOCUMENTOS JUNTADOS
SE_TRATAM DE_DOCUMENTOS NOVOS, O QUE _E VEDADQO PELO EDITAL E PELAS
NORMAS DE DIREITO ADMINISTRATIVO QUE NORTEIAM O CERTAME PUBLICO, SOB
PENA DE VIOLACAO A ISONOMIA E A VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ASSIM, CONSIDERANDO QUE A CERTIDAQO TRABALHISTA
APRESENTADA PELA LICITANTE MELHOR COLOCADA E POSITIVA, E QUE ESTA CONDIZ
COM A REALIDADE DOS FATOS NA DATA DE 12 DE JANEIRO DE 2022, NAO HA OUTRA
OPCAO, SENAO O DEFERIMENTO DO RECURSO PARA REFORMAR A DECISAO
ADMINISTRATIVA QUE DECLAROU VENCEDORA A EMPRESA YC SERVICOS LTDA, DADO
QUE NAO ATENDEU AO ITEM 9.4.3.5. APRESENTANDO CERTIDAQ POSITIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS”. Desta forma, a presente ata deve ser primeiramente chancelada pela PGM e
publicada nos termos da Lei, para somente entdo no sistema eletronico, os atos pertinentes a
Pregoeira, serem efetivados. Cabe ainda registrar: Art. 3°da Lei n® 8.666/93, a licitacdo destina-se
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a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. § 1°

E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,

cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. Art. 43° Lei n° 8.666/93. Diante
dos fatos e assim amparada no parecer juridico, ja transcrito, que acolheu como corretas as
alegacoes do recurso impetrado pela recorrente, forte de que todas as medidas legais foram
tomadas e sempre zelando pela lisura dos procedimentos licitatérios do Municipio de Canoas, nao
resta alternativa a esta pregoeira, se nao, julgar, PROCEDENTES, as razdes interpostas pela
recorrente. As alegacOes apresentadas em sua peca recursal formaram elementos que sustentam a
modificacdo da decisdo que julgou a empresa YC SERVICOS LTDA - ME, habilitada no
certame. Por fim, a pregoeira, pelas razdes de fato e de direito encaminha o presente recurso a
Procuradoria Geral do Municipio, para chancela da decisdo, s.m.j, e encaminhamento da presente
ata ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para homologacdo do julgamento do presente
recurso. Apos a chancela da presente decisdo a pregoeira dara publicidade da presente Ata de
forma simultanea no DOMC e no site do Banrisul. Nada mais havendo digno de registro encerra-
se a presente ata. X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X. X.X.X.X.X. X. X.X.X.X.X.

Valéria Marques
Pregoeira

Dionéia Enghusen
Equipe de Apoio



