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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 335/2022

EDITAL N°. 42/2022 - CONCORRENCIA PUBLICA

ATA DE REUNIAO DA CPL PARA ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS AO PROCESSO DE N° 81.413/2021

Aos vinte e seis dias do més de abril do ano de dois mil e vinte dois, na sala de licitacdes da
Diretoria de Licitagdes e Compras, situada na Rua Candido Machado, 429, 4°. andar, Centro,
Canoas/ RS, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitacoes - CPL, designada pela Portaria
Municipal n°. 2.215/2021, com o fim de analisar e julgar o RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto tempestivamente pela licitante: 01 —- EGAB LOCACOES LTDA, através do processo n°
20.362/2022 e, ainda o processo interposto pela licitante: 02 — PLASMA PAVIMENTADORA E
CONSTRUTORA EIRELLI, intempestivamente como RECURSO ADMINISTRATIVO, pois, ap6s
o prazo recursal, em periodo de contrarrazdes, ingressou com MVP de n° 20.851/2022. Os
processos supracitados, foram resumidos na presente ata e, a suas integras, encontram-se acostadas
aos autos processuais de origem, tendo vistas franqueadas aos interessados. E o relatorio. De
acordo com o recurso ingressado, a recorrente 01 — EGAB LOCA(;C)ES LTDA, assim manifestou-
se: “[...] 1- DOS FATOS e FUNDAMENTOS JURIDICOS. l.a) DA DESCLASSIFICACAO PELA
QUALIFICACAO FINANCEIRA. Com relagdo a desclassificacgio da EGAB Locacdes LTDA,
quanto ao item Qualificagdo financeira vimos esclarecer que de acordo com a Comissdo
Permanente de Licitagdo, as Notas explicativas ndo sdo autenticadas se ndo tiver no SPED:
Entretanto a ECD ndo autentica os relatorios no campo J800 e ndo exige que os mesmos sejam
anexados. Foram apresentadas junto a ECD, as Notas Explicativas, mesmo que em arquivo
separado, com o objetivo de complementar as demonstragdes contdbeis registradas no referido
arquivo. Diante do exposto, ndo deixaram de ser entreqgues na apresentacdo da documentagdo para
a concorréncia, mas em defesa retificamos a ECD para que a mesma seja validada para cumprir
as exigéncias estabelecidas para fim desta concorréncia. Seque gravada a copia de sequranga da
ECD 2020 anexada junto ao recurso. l.b) DA DESCLASSIFICACAO PELA QUALIFICACAO
TECNICA. A inabilitagdo da Licitante € ilegal, vez que a exigéncia do quantitativo minimo no caso
concreto ndo faz sentido. A melhor inteligéncia da norma insita no art.30, 1°, inc. I (parte final) da
Lei de Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos mdximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem
assentadas em critérios razodveis'. No caso concreto, o servigo de drenagem pluvial é um servigo
de pouca complexidade do ponto de vista da engenharia, tanto que quem executa 1.000 metros
lineares pode executar 2.000 metros lineares e assim por diante. O que acontece de fato é que o
edital tem uma execugdo de intimeras ruas, e ndo de uma rua com a metragem exigida. Ou seja,
quem executar o servigo fard o assentamento de aproximadamente 200 metros lineares por quadra,
ndo havendo sentido de exigéncia de comprovagdo nos quantitativos exigidos no edital através de
atestados apresentados. A licitante comprovou ter executado 200 metros lineares, de galeria em
concreto armado2,00 x2,00 quantidade que comprova sua aptiddo na execugdo do objeto
editalicio, visto que apresenta complexidade muito superior ao assentamento de tubos DN 800 mm
e DN 1000 m. O decreto 8666/93, no artigo 3, Pardgrafo 1°, item 1, estabelece que deverdo ser
apresentados atestados que comprovem a execugdo dos servigos com caracteristicas, semelhantes,
limitadas exclusivamente ds Parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da
licitacdo._Bem como de acordo com a Legisla¢do vigente e a jurisprudéncia atual é vedada a
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exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional de itens do escopo inferiores a 4%
(quatro por cento) do valor total da planilha or¢camentdria, sendo ilegal. Assim sendo as exigéncias
de fornecimento e assentamento de tubos de concreto DN 800 mm, DN 1000 m e execugdo de
gabides, confrontam a lei 8666/93, pois esses servigos ndo sdo de relevdncia dentro do escopo total
da obra, e saber: Tubo de concreto armado para dguas pluviais, classe PA-2, com encaixe ponta e
bolsa, DN 800 = 800,00 m x R$ 313,98/m = R$ 251.184,00 2,64% do valor do contratual. Tubo de
concreto armado para dguas pluviais, classe PA-2, com encaixe ponta e bolsa, DN 1000 m = 50,00
m x R$ 415,92/m = R$ 20.796,00 0,21% do valor do contratual. Assentamento de tubo de concreto
para redes coletoras de dguas pluviais, diGmetro de 800 mm, junta rigida, instalado em local com
alto nivel de interferéncias (ndo inclui fornecimento). AF_12/2015. 800 m x R$ 112,36/m = R$
89.888,00 0,9% do valor do contratual Assentamento de tubo de concreto para redes coletoras de
dguas pluviais, didmetro de 1000 mm, junta rigida, instalado em local com alto nivel de
interferéncias (ndo inclui fornecimento). AF_12/2015. 50 m x R$ 50,00/m = R$ 145,81 = 7.290,50
0,07% do valor do contratual. Muro de gabido, enchimento com pedra de mdo tipo rachdo, de
gravidade, com gaiolas de comprimento igual a 2 m, para muros com altura menor ou igual a 4 m
— fornecimento e execugdo. AF 12/2015. 252,00 m ® x R$ 514,33 = 129.611,16, 1,72% do valor
contratual. Mas, ao mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao
administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a
fixagcdo dessa condi¢do se mostra necessdria para afericdo da qualificagdo técnico profissional, .
devendo, se positivo, expor as justificativas que assim demonstram e atentar para preservar a
competitividade da licitagdo ao mdximo possivel, mas sem deixar de resqguardar o interesse da
Administragdo em contratar empresa que tenha efetivamente condigbes técnicas de executar o
contrato satisfatoriamente. Entretanto, o rigor exagerado na fixa¢do das exigéncias pode restringir
a competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o nuimero de pessoas aptas a
cumpri-las. E o pior, se nem todas as exigéncias forem justificdveis em vista do risco e da
complexidade envolvidos na contratagdo, tal restrigdo terd sido imotivada. As exigéncias em tela,
além de restringir o niimero de participantes, pode proporcionar as empresas mal intencionadas
"discriminar precos de bens ou de prestacdo de servigos por ajustes ou acordo de grupo
econémico, com o fim de estabelecer monopdlio, ou de eliminar, total ou parcialmente, a
concorréncia" (Lei 8.173/90, "DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E AS
RELACOES DE CONSUMO", artigo 4°, inciso III). II - DOS PEDIDOS. Ante o exposto, requer que
vossa Senhoria habilite a Licitante, pois comprova aptiddo técnica para execugdo dos
servicos[...]”. De acordo com o processo intempestivamente ingressado como recurso, a recorrente
02 — PLASMA PAVIMENTADORA E CONSTRUTORA EIRELI, assim manifestou-se: “[...J1 -
DOS FATOS. O Municipio de Canoas/RS publicou o Edital da Concorréncia Publica n ° 042/2022,
conforme copia anexa. Trata-se, pois, de licitagdo com vistas a contratar pessoa juridica para
servicos de manuten¢do, conservagdo, implantacdo, reconstrugdo e limpeza do sistema de
microdrenagem pluvial do municipio, conforme Termo de Referéncia. A sele¢cdo da empresa se

daria pelo menor preco global. Foi aprazado o dia 02/03/2022, as 10h00min para recebimento das
propostas e documentos das empresas. O custo estimado da contratagdo é de R$ 9.512.619,60. No
dia referido acima foi realizada sessdo de abertura dos envelopes de habilitacdo das empresas,
sendo que participaram as sequintes empresas: EGAB LOCACOES LTDA; PLASMA
PAVIMENTADORA E CONSTRUTORA EIRELI; BRASMAC ENGENHARIA LTDA- R.SCHAFFER
CONSTRUCOES LTDA e ESI COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA. No dia 23/03/2022 foi
publicada, no Didrio Oficial, Documento Oficial Licitatério n ° 222/2022 com ata de reunido e
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes, dando conta da inabilitagdo da recorrente,
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conforme transcrigdo abaixo: "(...) A empresa ATENDE as exigéncias do Edital. [...]" Demais
documentos foram analisados pela CPL, onde foi verificado que a empresa 02 PLASMA
PAVIMENTADORA E CONSTRUTORA EIRELI, ndo apresentou o documento solicitado no item
5a3.2q letra "d" do Edital, que se refere a certiddo negativa de débitos trabalhistas." (grifo nosso).
Inobstante, jd no dia 08/03/2022, conforme se comprova com anexo protocolo, a recorrente havia
protocolizado junto ao Municipio através do processo 00014494/2022-1 a cdépia da Certiddo
Negativa de Débito Trabalhista emitida em 1510212022, portanto, em data anterior a licitacdo e
vdlida no dia do certame. Tal informacgdo foi ignorada pela Comissdo Permanente de Licitagées. 2
DO DIREITO. A recorrente, objetivamente, insurge-se contra a ilegalidade especificamente sob o
fundamento de (i) excesso de formalismo e (ii) violacdo do art. 3° da Lei das Licitacbes com a
sele¢do da proposta mais vantajosa ao Erdrio. Exceléncia, a recorrente ¢ detentora da certiddo
negativa de débitos trabalhistas desde antes da data do certame (02/03/2022), sendo que a certiddo
negativa foi emitida em 15102122, sendo vejamos: Logo, a recorrente fez prova absoluta de que,
sim, no momento da licitagdo era detentora da certiddo negativa de débitos trabalhistas! A ndo
apresentacdo do documento no envelope de habilitagdo (que ocorreu por equivoco) foi sanada
imediatamente com a juntada via protocolo no dia 08/03/22, o que foi solenemente ignorado pelos
membros da Comissdo Permanente de Licitacées do Municipio de Canoas. O fato (juntada) sequer
foi sopesado na decisdo de inabilitagdo, o que configura omissdo e violagdo dos direitos da
recorrente. Neste trilhar, a tese defendida pela recorrente encontra respaldo na teoria da adogdo
do formalismo moderado, eis que o "processo licitatorio” ndo é um fim em si mesmo, tendo em
vista que deve observar os principios que norteiam a matéria, conforme se observa do art. 3°da lei
8.666/93, vejamos: Art 3 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos. Ndo se trata de juntada de
documento posterior, eis que o documento jd existia antes do certame e poderia ser consultado e
validado pela Administragdo Ptiblica (ou por qualquer concorrente), isto é, passivel de verificagdo
e auditoria a qualquer momento, razdo pela qual ndo hd que se cogitar de quebra do principio da
igualdade de oportunidades. Alids, o art. 43, S3 °da Lei Federal 8.666/93 prevé a possibilidade de
converter o julgamento em diligéncia a fim de esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo, in verbis: § 3" E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informa¢do que deveria constar
originariamente da proposta. A recorrente, portanto, ndo poderia ser inabilitada no processo de
licitagdo por conta de questdes irrelevantes ou sandveis, como omissoes ou irreqularidades formais
na documentagdo ou nas propostas. Com base na doutrina de Hely Lopes Meirelles, o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul confirmou sentenca que reconduziu uma empresa a licitagdo do
servigo de dgua e esgoto de Caxias do Sul. Nos dois graus de jurisdi¢do, os julgadores entenderam
que a decisdo administrativa da autarquia se apegou de forma extrema ao formalismo, mostrando
falta de boa vontade com a parte autora. E sem razdo, porque nem havia a exigéncia de tais
documentos no lancamento do edital. O relator da Apelagdo em Reexame Necessdario na 22 °
Cdmara Civel do TJ-RS, desembargador Carlos Eduardo Zietlow Duro, afirmou que a inabilitagdo
ndo se mostrou razodvel, notadamente por se tratar de licitagdo em que o foco é o menor preco.
Afinal, como a administragdo publica busca vantagem econbémica, o fator prego é decisivo — por
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menor que seja. E é isso que prepondera sobre o formalismo. Vejamos: (...) 2. DOS PEDIDOS E
REQUERIMENTOS. Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia: (a) o recebimento e
PROVIMENTO do presente recurso administrativo a fim de declarar a recorrente habilitada ao
certame, via de consequéncia, determinar a abertura do seu envelope com a proposta financeira.
(b) ALTERNATIVAMENTE, nos termos do art. 109, inciso III, da lei federal 8.666/93, requer o
recebimento do presente como pedido de RECONSIDERACAO a fim de sanar erro material, tendo
em vista que a recorrente protocolou junto ao Municipio a certiddo negativa de débitos
trabalhistas, o que ndo foi apreciado até o presente momento, declarando-a habilitada a participar
do certame e consequentemente determinando a abertura da proposta financeira. Pede
deferimento|...]”. DA MANIFESTACAO DA CONTADORA REFERENTE AO PROCESSO
N° 20.362/2022: O processo de recurso supracitado, foi enviado para andlise da Contadora do
Municipio, que manifestou-se nos seguintes termos: “[...] E importante esclarecer ao egrégio
recorrente quais os objetivos do SPED, conforme relato abaixo retirado do site da Receita Federal
do Brasil: | Promover a integragdo dos fiscos, mediante a padronizacdo e compartilhamento das
informagodes contdbeis e fiscais, respeitadas as restrigdes legais. I Racionalizar e uniformizar as
obrigagdes acessorias para os contribuintes, com o estabelecimento de transmissdo unica de
distintas obrigagdes acessorias de diferentes orgdos fiscalizadores. [ Tornar mais célere a
identificagdo de ilicitos tributdrios, com a melhoria do controle dos processos, a rapidez no acesso
as informacoes e a fiscalizagdo mais efetiva das operacoées com o cruzamento de dados e auditoria
eletrénica. Assim sendo, é CRISTALINO o motivo pelo qual é dispensada autenticagdo em outro
orgdo, que nos termos do Decreto n° 9555/2018, o qual prevé que a autentica¢do com a entrega do
SPED CONTABIL para a Receita Federal do Brasil, dispensa qualquer outra forma de
autenticacdo. Ndo cabendo DUVIDAS ou DISCUSSOES, acerca do sentido da exigéncia editalicia
LEGAL E CLARA prevista em item objetivo do Edital, 5.4.4.2 d) Campo J800 com as Notas
Explicativas. De qualquer forma, para que ndo reste questionamentos, segue reproducdo da
Legislagdo LEI n° 8.934, de 18 de novembro de 1994 Das Autenticagcdes Art. 39. As juntas
comerciais autenticardo: I - os instrumentos de escritura¢do das empresas mercantis e dos agentes
auxiliares do comércio; II - as copias dos documentos assentados. Pardgrafo tnico. Os
instrumentos autenticados, ndo retirados no prazo de 30 (trinta) dias, contados da sua
apresentagdo, poderdo ser eliminados. Art. 39-A. A autenticagdo dos documentos de empresas de
qualquer porte realizada por meio de sistemas publicos eletronicos dispensa qualquer outra.
(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014) Art. 39-B. A comprovagdo da autenticagdo de
documentos e da autoria de que trata esta Lei poderd ser realizada por meio eletrénico, na forma
do regulamento. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014) DECRETO N° 8.683, DE 25
DE FEVEREIRO DE 2016 Art. 1° O Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996, passa a vigorar
com as sequintes alteragdes: Art. 78-A. A autentica¢do de livros contdbeis das empresas poderd ser
feita por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped de que trata o Decreto n° 6.022,
de 22 de janeiro de 2007, mediante a apresentacdo de escrituragdo contdbil digital. § 1° A
autenticacgdo dos livros contdbeis digitais sera comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo
Sped. § 2° A autenticagdo prevista neste artigo dispensa a autenticagdo de que trata o art. 39 da
Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei.” (NR) Art. 2°
Para fins do disposto no art. 78-A do Decreto n° 1.800, de 1996 , sdo considerados autenticados 0s
livros contdbeis transmitidos pelas empresas ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped, de
que trata o Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007 , até a data de publicagdo deste Decreto,
ainda que ndo analisados pela Junta Comercial, mediante a apresentagdo da escrituragdo contabil
digital Como exposto acima, a Administragdo Publica elenca item a item as exigéncias, ou seja, é
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coerente concluir que todos devem ser entreques de acordo com o Edital. Caso o recorrente
entendesse inadequadas as exigéncias, poderia e deveria ter optado por relatar tal dissondncia,
impugnando o referido Edital no momento oportuno, o que ndo ocorreu, portanto, deveria ter
cumprido todas as exigéncias. Conforme diligéncia procedida por essa Administra¢do, na ocasido
do Certame, a empresa enviou a cépia de seguranca do SPED CONTABIL sob a hash
6B69A8E30A38AA3648B518616E445CE3A913C3E6, na qual, foi averiguado que as Notas
Explicativas ndo foram entregues, ou seja, a empresa ndo atendeu as exigéncias do Edital. Por fim,
é obriga¢do da administragdo publica além de buscar a proposta mais vantajosa, respeitar o
julgamento objetivo, ou seja, baseado em critérios e pardmetros concretos, precisos, previamente
estipulados no instrumento convocatorio, que afastem quaisquer subjetivismos quando da andlise
da documentacgdo. E finalmente, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, pois
assim, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administragdo, e mantendo distante da Administragdo qualquer possibilidade de
violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. Em estrito
cumprimento a Lei n°. 8.666/1993, seus principios, aos critérios contidos no Edital, entendo pelo
NAO ACOLHIMENTO DO RECURSO]...]”. DA MANIFESTACAO TECNICA REFERENTE
AO PROCESSO N° 20.362/2022: O processo de recurso supracitado, também foi enviado para
andlise e manifestacdo do Escritorio de Projetos, que manifestou-se nos seguintes termos:
“[...]JPara andlise da qualificagdo técnico-operacional das licitantes levou-se em consideragdo as
especificagbes contidas no edital. A contratagdo trata-se principalmente de servigos de sistemas de
microdrenagem, sendo que foram exigidos servicos de maior relevdncia técnica. A licitante ndo
atingiu os quantitativos minimos exigidos no edital, que equivalem a 25% do total do que se
pretende contratar, estando esta exigéncia abaixo do mdaximo de 50% que é admitido. Diante do
exposto indeferimos o pedido de habilitagdo técnical...]”. DA MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENTE AO PROCESSO N° 20.851/2022: O processo de recurso supracitado, também foi
enviado para andlise e manifestacdo da Procuradoria Municipal do Municipio, que manifestou-se
nos seguintes termos: “[...JEm aten¢do a manifestagdo da etapa 55, apds andlise conjunta com a
DLCCP/PGM, entende-se que cabe a Comissdo Permanente de Licitagbes o julgamento do
recurso, amparados pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, pelas disposi¢oes
da Lei n° 8.666/93 (art. 48, 1), bem como ao disposto no item 5.6.4. do presente edital[...]”. DA
MANIFESTACAO DA CPL, FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ: Primeiramente,
importante mencionar que quanto a apresentacdo, o processo n°. 20.362/2022, da licitante EGAB,
continha todos os elementos para ser tratado como recurso administrativo, contudo, o processo n°.
20.851/2022, ingressado pela licitante PLASMA, quanto a forma cumpriu com o requisito, todavia,
ndo teve a tempestividade necessaria, para ser reconhecido como recurso administrativo. A
administracdo publica, tem o objetivo de trabalhar em favor do interesse ptiblico e dos direitos e
interesses dos cidaddaos que administra. Compete ao gestor exercer o papel de mobilizador para que
as politicas publicas ocorram de maneira eficiente e eficaz para seus liderados, sempre mantendo a
transparéncia e legalidade sobre seus atos praticados. A gestdo publica, deve através de
planejamento, assegurar, a boa aplicacdao dos recursos com controle e dimensionamento apropriado,
sob pena se ser responsabilizada em caso contrario. A Constituicao Federal instrui a Administracao
Publica, para oferecer a todos os administrados, igualdade de oportunidades na participacdo, das
contratacao de servicos, obras e compras. As regras do certame, buscam dar garantia, dentro da
propria licitacdo, para uma justa competicdo entre os concorrentes. Assim, a partir do momento em
que as empresas se dispoem a participar de uma licitacdao, recebem as regras as quais se submetem
e, comprometem-se a cumprir, ficando cientes das exigéncias preestabelecidas para o certame,
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através do edital. O principio da vinculacdo ao edital é, portanto, um principio inerente a todo
procedimento licitatorio, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da propria
licitacdo, a justa competicdo entre os concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas
se dispdem a participar de uma licitacdo, recebem as regras a que estdo submetidas, e se
comprometem a cumprir com tais exigéncias, uma vez que, se lancam ao pleito. Assim nos
disciplina, o ilustre, Hely Lopes Meirelles: "A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda
licitagdo. [...] O edital é a Lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu™. De outra banda, tdo importante quanto o
anteriormente citado, é o principio da isonomia ou igualdade entre as partes, sendo que, de acordo
com o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, resta-nos cristalino: "Art. 37. A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte: XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assequre igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”. (Grifamos). De pronto, percebe-se aqui que, no tocante as analises
discorridas e consoante a legislacdo vigente e os principios norteadores dos procedimentos
licitatorios, ndo resta outra alternativa a essa CPL do que, acolher as manifestagbes e pareceres
exarados, julgando como improcedentes as razdes suscitadas no recurso interposto pela licitante 01
— EGAB LOCACOES LTDA, através do processo n° 20.362/2022, indeferindo o mesmo, por
entender que ndo trouxeram elementos que viessem a rever e/ou modificar o julgamento
anteriormente publicizado. E, ainda, em andlise do processo n° 20.851/2022, interposto
intempestivamente pela empresa 02 - PLASMA PAVIMENTADORA E CONSTRUTORA EIRELI,
apos o prezo recursal, a CPL manifesta-se que, tendo a propria litigante ingressado, com o Processo
Administrativo n° 14.494/2022, em 08/03/2022, ou seja, seis dias ap6s a abertura da licitacdo,
deixou evidenciado o seu descumprimento na abertura do certame, quando da juntada do
documento em seu ENVELOPE N°. 01 — DOCUMENTOS DE HABILITACAO, deixando de
atender o exigido no item 5.3.2, alinea d) Certidao negativa ou positiva com efeitos de negativa
de Débitos Trabalhistas, expedida pelo Tribunal Superior do Trabalho. Note-se que, tal item é
exigido no edital por determinacdo do art. 27, Inciso IV e art. 29, Inciso V da lei 8.666/93,
portanto, a titulo de esclarecimentos, a nobre recorrente, ndo se trata apenas de “meros detalhes
formais” tdo pouco de “cldusulas desnecessdrias ou que extrapolem os ditames da Lei”, como
afirmou a licitante em seu processo. Importante esclarecer, que nao é permitida a inclusdo posterior
de documentacdo em licitacdo, as diligéncias, preconizadas em lei, admitem apenas o
esclarecimento/elucidacao de documento ja acostado, do qual seja necessario dirimir algum fato
existente a época da licitacdo. Sendo vejamos o art. 43, §3°, da Lei Federal n° 8.666/1993 é o
comando legal, que nos faculta tal pratica: “facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagcdo que deveria
constar originariamente da proposta”. Havendo alguma falha formal, omissao ou obscuridade nos
documentos de habilitacdo e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da Comissao de Licitacdao
em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a
razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a busca da proposta mais

1 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 26° ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263
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vantajosa para a Administracdo. Note-se, portanto, que a realizacdo de diligéncia destina-se a
esclarecer ou a complementar a instru¢ao do procedimento licitatério, independente de previsao em
edital, sendo decorrente dos principios da Administracdo Publica e da prépria disposicao legal
contida no art. 43, §3° da Lei 8.666/93. As diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o
esclarecimento de duvidas; 2) obtencao de informagdes complementares; 3) saneamento de falhas
(vicios e/ou erros). Nao devendo, permitir a inclusdao de documentos, os quais deveriam constar no
envelope de habilitacdo juridica. No tocante ao propésito de saneamento de falhas, para se avaliar a
plausibilidade de adogdo de diligéncia é preciso identificar a natureza do vicio (ou erro) ou da
omissdo, se “formal”, “material” ou “substancial”, sendo no caso em tela que, consideramos
como, erro substancial, ou seja, a empresa ndo apresentou a Certiddo negativa ou positiva com
efeitos de negativa de Débitos Trabalhistas, expedida pelo Tribunal Superior do Trabalho, tentando
incluir tal documento posteriormente no certame. Nesse estagio, ha que se contextualizar a
problematica da adequada interpretacao do disposto no art. 43, §3°, da Lei Federal n° 8.666/93, no
tocante a0 dogma segundo o qual, em nenhuma hipdtese, seria permitida, no ambito de um
procedimento licitatorio, a juntada de documento posterior a entrega dos envelopes pertencentes aos
licitantes. Afinal, o dispositivo legal deveria ser interpretado em sua literalidade? Em nenhuma
hipétese, independentemente da situacdo observada no caso concreto, admitirse-ia a realizacao de
diligéncia por parte da Comissao Permanente de Licitagdes que implique na necessidade de juntada
de documento que nao constasse originalmente no envelope entregue na sessao inaugural. Partindo-
se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento licitatorio é a consecucdo do interesse
publico, aliado a observancia dos principios isonomicos e igualitarios ao tratamento e condicoes
dispensados aos participantes, ha que se conferir uma interpretacdo finalistica e legitimadora ao
texto insculpido no art. 43, §3° da Lei Federal n° 8.666/93. E, ainda referente ao principio da
vinculagdo ao ato convocatorio, assim nos disciplina o edital, para o qual a recorrente PLASMA,
estava vinculada, em seu item 5.6.4.: “5.6.4. Serd inabilitada a licitante que deixar de apresentar
quaisquer dos documentos exigidos ou ndo atender a quaisquer das condi¢bes relativas a
habilitagdo, previstas neste edital”. Ato continuo, apos a analise do processo supracitado,
intempestivamente ingressado como recurso, consoante legislacdo vigente e os principios
norteadores dos procedimentos licitatorios, a CPL julga como improcedente as razdes suscitadas
no processo interposto pela licitante 02 — PLASMA PAVIMENTADORA E CONSTRUTORA
EIRELI, pelo MVP n° 20.851/2022, indeferindo o mesmo, por entender que ndo trouxeram
elementos que viessem a rever e/ou modificar o julgamento anteriormente publicizado. Dito isso, a
CPL registra que fica mantido o julgamento divulgado através da ATA DE JULGAMENTO DO
ENVELOPE DE N°. 01 - HABILITACAO, quando julgou como: habilitadas as licitantes: 03 —
BRASMAC ENGENHARIA LTDA e 04 — R. SCHAFFER CONSTRUCOES LTDA, por
atendimento a todos os itens do edital e, julgou como inabilitadas as licitantes: 01 — EGAB
LOCACOES LTDA, 02 — PLASMA PAVIMENTADORA E CONSTRUTORA EIRELI e 05 — ESI
COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, pelos motivos expostos nos pareceres. Nada mais havendo
digno de registro, através da presente ata, a CPL instrui o processo administrativo com suas
informacgOes/razdes de fato e de direito, encaminhando-o para homologacdo pela autoridade
superior, na figura do Sr. Prefeito municipal em exercicio, para seu efetivo julgamento, nos exatos
termos do disposto no § 4° do art. 109 da Lei n° 8666/1993. Registra-se oportunamente, que a
continuidade do certame, se dara através da publicacio de comunicado, veiculado nos meios
oficiais e, ocorrera apés a homologacdo pela autoridade superior, da deliberagcdo referente ao
recurso. Apds a homologacdo da decisdo a presente ata que veicula o julgamento do recurso sera
publicada no Diario Oficial do Municipio de Canoas (DOMC), de acordo com a Lei Municipal n°.
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5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012 e no site www.canoas.rs.gov.br X.x.X.x.
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