ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO

Parecer Juridico PGM/DLCCP/UAL n° 818/2021

Ementa: Termo de Colaboracdo para
gerenciamento, operacionalizagdo e
execucdo dos servicos de saude nas
unidades de pronto atendimento UPA Rio
Branco e UPA Liberty Dick Conter no
Municipio de Canoas/RS.  Secretaria
Municipal de Saude. Caso de Urgéncia
decorrente de paralisagdo ou iminéncia de
paralisacdo de atividades de relevante
interesse publico Art. 30, I da Lei
13.019/2014.

Senhor Prefeito:

Aportaram 2 PGM os autos do processo administrativo n® 89.118/2021-1, que visa a
execu¢do de Termo de Colaboragdao emergencial para a gerenciamento, operacionalizacdo e
execugdo dos servigos de saude nas unidades de pronto atendimento UPA Rio Branco ¢ UPA

Liberty Dick Conter no Municipio de Canoas/RS.

O presente parecer atem-se a analise do enquadramento juridico do art. 30, I, da Lei n°

13.019/14 ao caso concreto.

Tal projeto visa a celebragdo de parceria com entidade de direito privado sem fins
lucrativos, qualificada como Organizacao Social e/ou Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico, para gerenciamento, operacionalizagdo e execugao dos servicos de saude nas unidades de
pronto atendimento UPA RIO BRANCO e UPA LIBERTY DICK CONTER no municipio de

Canoas.

Inicialmente, cumpre frisar que as parcerias firmadas entre a Administragdo Publica e as
Organizagoes da Sociedade Civil sdo regidas pela Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
alterada pela Lei Federal n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, o novo Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC, o qual fora regulamentado, em ambito federal, pelo

Decreto Federal n° 8.726, de 27 de abril de 2016.
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Isto posto, passa-se a analise entre estas exigéncias legais e a instru¢do do processo, no

intuito de verificar a regularidade juridica do caso em tela.

Trata-se de parceria, fundamentada pela Lei n° 13.019/2014 alterada pela Lei n°
13.204/2015 e regulamentada pelo Decreto Municipal n° 198/2019.

Preliminarmente, cumpre registrar que exceto nas hipoteses previstas naquela Lei, a
celebragdo de termo de colaboracdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado
a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucao do objeto,
consoante artigo 24 da Lei 13019/2014, alterada pela Lei n° 13.204/2015. No caso em analise
esta permitida através do art. 30, I da lei, a dispensa de chamamento publico na medida em
que se verifica através da justificativa apresentada pelo ordenar de despesas, de que tal
contratacio tem o fim de evitar a paralisacdo, interrupcio e descontinuidade dos servicos

assistenciais de urgéncia e emergéncia ofertados pelas duas unidades, conforme segue:

Assim, por todo o exposto, sobretude a necessidade imprescindivel de
encerramento dos Termos de Fomento n.® 01/2016 & n.® 02/2016 firmados com Grupo
de Apoio a Medicina Preventiva e a Salde Publica — GAMP o Municipic, por
intermédio da Secretaria Municipal da Salde, publicou orgamento n.? 763/2021 para
Contratagio emergencial de entidade do terceiro setor, inscrita como pessoa juridica
de direito privade sem fins lucrativos, para gerenciamento, operacionalizacio e
execucdo dos servicos de salde nas unidades de pronto atendimento UFA RIO
BRANCO e UPA LIBERTY DICK CONTER pelo periodo de até 180 dias.

Portanto, encaminhamos o presente para contratagio emergencial cujo objeto
& a gestdo administrativa, financeira e principalmente assistencial das Unidades de
Pronto Afendimento UPA:RID BRANCO e UPA LIBERTY DICK CONTER, sendo,
entdo, justificada a fim de evitar a paralisagio, interrupgio e descontinuidade
dos servigos assistenciais de urgéncia e emergéncia ofertados pelas duas
unidades.

As propostas apresentadas estdo de acorde com o8 valores praticades no
mercado e atendem as especificagdes do Termo de Referéncia.
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Ao contrario da Lei 8.666/93, que prevé a hipotese de emergencialidade, a Lei
13.019/14 prevé a hipotese de urgéncia, conceito de conotacdo mais ampla, e que abarca o
contexto fatico elencado pela Secretaria Municipal de Saude, na medida em que o atual Termo de
Fomento ndo deve ser prorrogado, e o Edital de Chamamento Publico depende da nova

distribuicao de repasses de recursos estaduais pela Secretaria Estadual da Saude.

A urgéncia, no caso concreto, estd caracterizada pela necessidade de se garantir a
continuidade dos servigos que sdo essenciais e inadidveis, sem prejuizo da publicagdo do Edital de
Chamamento Publico, haja vista a impossibilidade de prosseguimento do atual Termo de

Fomento, conforme dados da justificativa acostada, e dos fatos que sdo publicos e notorios.

Ademais, verifica-se que a entidade parceira tem entre as suas finalidades, conforme
descrito no artigo 5° do seu Estatuto Social, constituir, gerir, administrar, captar e expandir o
FUNDO Patrimonial vinculado, para o fomento da BIOGESP na promog¢do e financiamento de
seus projetos e programas destinados agoes dos direitos humanos por meio de atividades
educacionais, de assisténcia social, saude, culturais e socioculturais, esportivas e socio
esportivas, de meio ambiente, cientificas e tecnologicas, desenvolvidos por si ou por terceiros,
que tenham como foco principal o atendimento a pessoas, de todas as faixas etarias, inseridas
nas camadas de vulnerabilidade e risco social, nos niveis de pobreza e abaixo da linha da
pobreza que promovam:

1 — Assessorar, gerenciar, operacionalizar e executar, de forma complementar ou plena,

bem como na prestagdo de servigos na area de saude, nas esferas publica ou privada;

Sendo assim, conforme devidamente fundamentado, é desnecessaria a realizagao de
chamamento publico para o caso em tela, ficando demonstrada a dispensa do mesmo em razao da

urgéncia de se garantir a continuidade dos servigos.

Cabe salientar ainda, que conforme informado na justificativa do ordenador de
despesas, foi aberto o processo MVP n° 65232/2021, que tem como objeto a realizagdo de
Chamamento Publico para a realizagdo de parceria para o presente objeto € que 0o mesmo

encontra-se atualmente em fase de andlise da documentagdo das instituicdes participantes por
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parte dos membros da comissdo de selecao e julgamento.

A Lei n° 13.019/2014 institui normas para as parcerias entre a administragao publica e
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos

previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos

de fomento ou em acordos de cooperacao.

Considerado os documentos acostados aos autos, em especial a justificativa apresentada
pelo ordenador de despesas (etapa 8 — doc. 54), plano de trabalho (etapa 11 — doc. 70), e parecer
técnico (etapa 16 — doc. 71).

Ademais, todos os documentos necessarios para habilitacdo e celebragdo do Termo de
Colaboragao foram apresentados no processo administrativo, consoante prevé o artigo 34 da Lei

Federal n° 13.019 de 2014, quais sejam:

a) certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de divida
ativa, de acordo com a legislagao aplicavel de cada ente federado;

b) certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo
simplificada emitida por junta comercial;

c) copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

d) relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero e 6rgdo
expedidor da carteira de identidade e niimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

e) comprovagdo de que a organizacao da sociedade civil funciona no endereco por ela

declarado.

Verifica-se dos autos que a Secretaria requisitante definiu expressamente os critérios de

conveniéncia e oportunidade no momento da elaboracdo do Pedido e Autorizacao - P.A e que

suportara a despesa. De fato, certifica-se que o referido documento estd devidamente assinado
pelo ordenador de despesas, bem como a justificativa dando conta da aptidao da organizagdo para

firmar o Termo de Colabora¢do com o municipio.
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Vale lembrar que ¢ imprescindivel que haja respeito a publicacdo resumida do
instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, se for o caso, conforme art.

38 da Lei Federal n® 13.019/2014.

Além disso, por se tratar de dispensa de chamamento publico, com base no art. 30, I, da
Lei 13.019/14, deve haver decisdo motivada do gestor publico, cujo extrato da justificativa devera
ser publicado, na mesma data em que for efetivado, na pagina oficial da Administragao Publica na
internet e, a critério da autoridade competente, também no meio oficial de publicidade da

Administracdo Publica (art. 32).

Diante dessas informacdes, pode se asseverar que o fundamento juridico utilizado se

mostra formalmente adequado, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

E o entendimento que levamos a consideragdo superior, para deliberacao e ordem.

Canoas, 30 de dezembro de 2021.

Mateus Henrique Carvalho
Diretor de Licitagdes, Contratos, Convénios e Parcerias
OAB/RS N° 78.524

De acordo. Ao GP para sua superior apreciagdo e

deliberagao.

Cesar Augustus Collaziol Palma
Procurador-Geral
OAB/RS N° 84.015
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