ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Parecer Juridico PGM/DLCCP/UAL n° 589/2021

Ementa: Termo de Fomento para realizagdo
de atividades campeiras, esportivas e
culturais e 1° Duelo Farroupilha na 28*
Semana Farroupilha, de 13 a 20 de setembro
de 2021, no Parque Esportivo Eduardo
Gomes, no Municipio de Canoas. Secretaria
Municipal de Cultura. Lei 13.019/2014.

Senhor Prefeito Municipal:

Aportaram a PGM os autos do processo administrativo n® 63.333/2021-1, que visa a
execugdo de Termo de Fomento para realizagdao de atividades campeiras, esportivas e culturais e
1° Duelo Farroupilha na 28* Semana Farroupilha, de 13 a 20 de setembro de 2021, no Parque

Esportivo Eduardo Gomes, no Municipio de Canoas.

Tal projeto visa realizar o 1° Duelo Farroupilha e a 28* Semana Farroupilha de Canoas.
Promover, no meio do nosso povo, uma retomada de consciéncia dos valores morais do gaucho;
Divulgar, através das mais variadas manifestacdes artisticas, campeiras, esportivas e culturais os
verdadeiros valores da cultura gaucha com vista a preservar a arte ¢ a imagem do Rio Grande do
Sul, mantendo viva a terminologia, a indumentéria, os usos e costumes caracteristicos do gatcho;
Possibilitar a integracdo entre entidades tradicionalistas e a comunidade em geral; Zelar pela
pureza e fidelidade dos nossos costumes auténticos, combatendo todas as manifestagdes

individuais ou coletivas, que artificializem ou descaracterizem as nossas culturas tradicionalistas. .

Inicialmente, cumpre frisar que as parcerias firmadas entre a Administracao Publica e as
Organizagdes da Sociedade Civil sdo regidas pela Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
alterada pela Lei Federal n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, o novo Marco Regulatorio das
Organizagoes da Sociedade Civil - MROSC, o qual fora regulamentado, em ambito federal, pelo

Decreto Federal n° 8.726, de 27 de abril de 2016.

Isto posto, passa-se a andlise entre estas exigéncias legais e a instru¢do do processo, no

intuito de verificar a regularidade juridica do caso em tela.
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Trata-se de parceria, fundamentada pela Lei n°® 13.019/2014 alterada pela Lei n°
13.204/2015 e regulamentada pelo Decreto Municipal n° 198/2019.

Preliminarmente, cumpre registrar que exceto nas hipoteses previstas naquela Lei, a
celebracao de termo de colaboracdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado
a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do objeto,
consoante artigo 24 da Lei 13019/2014, alterada pela Lei n° 13.204/2015. No caso em analise
esta permitida através do art. 31, caput da lei, a inexibilidade de chamamento publico na
medida em que se verifica que a AETC é a entidade responsavel por diversas atividades da
Semana Farroupilha, em razao da correlagao entre a entidade, e as atividades a serem realizadas,
e da natureza singular do presente objeto da parceria ainda, ha nitido fomento da cultura em uma
semana de alta relevancia para a tradicdo e a cultura do povo gaucho, através de diversas

atividades culturais.

Note-se, nesse sentido, que a entidade parceira tem por finalidade congregar as entidades
tradicionalistas de Canoas, visando a defesa e preservagdo dos principios que regem o movimento
tradicionalista gaucho (MTG), o que demonstra a identidade e reciprocidade de interesses para a

celebracao da parceria.

Sendo assim, conforme devidamente fundamentado, é desnecessaria a realizacdo de
chamamento publico para o caso em tela, ficando demonstrada a inviabilidade de competicdo em

razao do objeto.

A Lei n° 13.019/2014 institui normas para as parcerias entre a administra¢ao publica e
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos

previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos

de fomento ou em acordos de cooperacio.

Considerado os documentos acostados aos autos, em especial a justificativa apresentada

pelo ordenador de despesas (etapa 3 — doc. 18), plano de trabalho (etapa 9 — doc. 27), e parecer
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técnico (etapa 0 — doc. 34) o instrumento juridico mais adequado a formalizacdo da avenca € o

Termo de Fomento, nos termos do art. 2°, VIII da Lei n® 13.019 de 2014

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagoes da sociedade civil para a

consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacoes

da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Redacgdo

dada pela Lei n° 13.204. de 2015

Ainda, para chancelarmos o pedido, necessario se faz que a matéria seja esmiugada até

seu esgotamento, portanto colacionamos a seguinte doutrina:

“(...) Termo de Fomento, consoante reda¢do dada pela Lei n. 13.204/2015, é o
instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
Administragdo Publica com OSCs para a consecucdo de finalidades de interesse publico
e reciproco propostas pelas organizagoes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

Em ambos, as OSCs atuardo na execugdo de atividades de interesse social. A diferenca,
portanto, estd na iniciativa para apresenta¢do de planos de trabalho: no primeiro,
cabera a Administragdo sugerir o trabalho a ser executado, no segundo, a proposi¢do
de atuagdo sera da organizagdo privada.”

(BITTENCOURT, Sidney. Convénios Administrativos e outros instrumentos de
transferéncia de recursos publicos. Ed. Letras Juridicas. 1¢ Ed. 2019, Sdo Paulo - SP,
pag. 225).

Quanto ao plano de trabalho, este constitui importante documento para acompanhamento
na formaliza¢do e execucdo da parceria, devendo apresentar informacdes suficientes para tanto.
Deve apresentar de forma clara e objetiva as atividades, as metas, os objetivos, 0s recursos
envolvidos na execu¢do do objeto, bem como as demais informagdes necessarias a prestacao de

contas € monitoramento pela Administracdo Publica.

O art. 22 da Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece os elementos necessarios que deverao
constar daquele referido plano de trabalho. Nesse contexto, faz-se uma adverténcia ao Gestor

Publico, quanto ao entendimento do TCU, no seguinte sentido:

“A assinatura de convénios com detalhamento insuficiente do plano de trabalho, a
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omissdo quanto a intempestividade do convenente na apresenta¢do de documentos e
prestagoes de contas, assim como a andlise pouco aprofundada dessas, violam os
principios da legalidade, da economicidade e da transparéncia, que devem ser
observados pela Administra¢do Publica. ) )
(TCU. Acorddo 775/2017-Plendrio, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data da
sessdo 19/04/2017) .
Vale lembrar que o plano de trabalho ¢ parte integrante e indissociavel do termo de
colaboracao, termo de fomento ou acordo de cooperagdo, nos termos do paragrafo tunico do art. 42

da Lei Federal n° 13.019, de 2014.

Vé-se que no caso em tela foram atendidos todos os requisitos constantes no artigo 22 da

Lei 13.019/2014:

“Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo

de colaboragdo ou de fomento:

I - descri¢do da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo
entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;
11 - descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

1I-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execu¢do das atividades
ou dos projetos abrangidos pela parceria;

111 - forma de execug¢do das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas;

1V - defini¢do dos parametros a serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das

2

metas. .

Ademais, todos os documentos necessarios para habilitacdo e celebragao do Termo de
Fomento foram apresentados no processo administrativo, consoante prevé o artigo 34 da Lei

Federal n° 13.019 de 2014, quais sejam:

a) certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributdria, de contribuigdes e de divida
ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

b) certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidao
simplificada emitida por junta comercial,;

c) copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;
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d) relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero e 6rgao
expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

e) comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no endereco por ela

declarado.

Verifica-se dos autos que a Secretaria requisitante definiu expressamente os critérios de

conveniéncia e oportunidade no momento da elaboracdo do Pedido e Autorizagdo - P.A. e que

suportara a despesa. De fato, certifica-se que o referido documento estd devidamente assinado
pelo ordenador de despesas, bem como a justificativa homologando o parecer técnico e dando

conta da aptiddo da organiza¢do para firmar o Termo de Fomento com o municipio.

Vale lembrar que ¢ imprescindivel que haja respeito a publicacdo resumida do
instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, se for o caso, conforme art.
38 da Lei Federal n° 13.019/2014.

Diante dessas informacdes, pode se asseverar que o fundamento juridico utilizado se
mostra formalmente adequado, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

E o entendimento que levamos a consideragdo superior, para deliberagdo e ordem.

Canoas, 14 de setembro de 2021.

Mateus Henrique Carvalho
Diretor de Licitagdes, Contratos, Convénios e Parcerias
OAB/RS N° 78.524

De acordo. Ao GP para sua superior apreciagdo e

deliberagao.

Cesar Augustus Collaziol Palma
Procurador-Geral
OAB/RS N° 84.015

Rua Candido Machado, 429 - 7° Andar - Centro - Canoas - RS
Telefone: (51) 3425-7606 — www.canoas.rs.gov.br



