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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 689/2022

EDITAL N°. 235/2022- CHAMAMENTO PUBLICO

ATA DE RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Aos vinte e nove dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e dois, na Sala de Licitacdes desta
Diretoria, situada na Rua Candido Machado, 429, 4° andar, reuniu-se a Comissdo Permanente de
Licitacdes - CPL, designada pela Portaria Municipal n° 2215/2021, para analise e resposta a
impugnacdo ao Edital, interposta tempestivamente pelo IAHCS — Instituto de Administracao
Hospitalar e Ciéncias da Satde, através do Processo Administrativo Virtual n° 51.872/2022,
resumidamente, nos termos que segue: DA IMPUGNACAOQ “[...]2.1. IMPUGNACAO 01:
LIMITAGAO INDEVIDA DE TEMPO E EPOCA DOS ATESTADOS. VIOLACAO DO § 5° DO ART.
30 DA LEI 8.666/199. Na cldusula 1.1. letra A.1 do Anexo I — CRITERIOS DE AVALIAGAO E
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS (pdgina 112 de 147), consta indevida limitagdo de tempo ou de
época para a aceitagdo de atestados dos licitantes: A AVALIACAO TECNICA (AT) é dividida em
quatro dreas de pontuacdo, que totalizam 100 pontos. conforme abaixo:

A De 01 .
. Pontuagao ? De 1 amenos|De 2 amenos|De 4 amenos| acimade 5
EXPERIENCIA i . menos de 1
Méxima por item de2anos | dedanos | deb5anos anos
ano

1. Gestdo de servicos desalde de urgéncia e emergéneia 5 0,5 1 2 3 5
2. Gestdo de hospital com "Porta de Entrada” habilitada pelo

Ca . 10 2 4 6 8 10
Ministério da Salde
3. Gestdo de servigos de saldeemnivel hospitalar em unidadede 10 2 4 6 8 10
pegueno porte, com menos de 69 leitos deinternagao.
4, Gestdo de servigos desalde em nivel hospitalar em unidade de

- . . N 20 4 & 12 16 20
médio porte, de 70 a 150 leitos de internagao.
5. Gestdo de servicos desalde dealta complexidadeem traumato-

. 15 3 6 9 12 15
ortopedia
6. Gestdo em servigos de UTI PEDIATRICA com 10 | eitos ou mafs. 5 0,5 1 2 3 5
7. Gestdo em servigos de UTI CLINICA com 20 leitos ou mais 5 0,5 1 2 3 5
PONTUAGAO MAXIMA 70

A.1) O periodo de experiéncia deverd ser posterior ao ano de 2010, de forma a contemplar a
Resolugdo N° 7, de 24 de fevereiro de 2010 e Portaria N° 1.600, de 07 de julho de 2011. O § 5° do
art. 30 da Lei 8.666/1993 veda "exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo". Equivoca-se a Administragdo ao limitar a
aceitagdo de atestados a partir da data de publicagdo das normativas vigentes, por pelo menos
duas razdes: a) Ainda que as normas vigentes tenham revogado normas anteriores, por coroldrio,
ndo se tornaram ilegais os servigos prestados sob as normativas revogadas (anteriores ao ano de
2010). Caso contrdrio, se fosse permitido restringir a exigéncia de atestados relacionados
exclusivamente sob a égide das normas vigentes, o presente edital seria inexequivel caso fosse
publicado no ano de 2010, pela simples razdo de que nenhum licitante teria experiéncia suficiente
para comprovar sua experiéncia sob a diretriz de normas recentemente atualizadas, hipotese que
criaria um caos nos processos licitatorios de todo o pais; b) vedagdo taxativa de exigéncia de
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comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas na Lei 8.666, que inibam a participagdo na
licitagdo. Portanto, é ilegal a restri¢do de tempo ou de época consignado no item A.1 da cldusula
1.1 do Anexo 1I do edital 235/2022, devendo ser eliminada referida limitagdo, a fim de permitir a
comprovagdo de experiéncias de todos os licitantes sem quaisquer restri¢bes de tempo ou de época,
nos termos do § 5° do art. 30 da Lei 8.666/1993. 2.2 IMPUGNACAO 02: LIMITAGAO DE
ATESTADO POR CRITERIO DESARRAZOADO. Equivocadamente, o edital sé aceita atestados de
servigcos concluidos, desconsiderando servicos em andamento. 3. DOS REQUISITOS DE
HABILITACAO TECNICA. 3.1. A qualificacdo técnica far-se-d pela apresentacdo dos seguintes
documentos: 3.1.2.Comprovagdo de experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante, através de Atestado (s) de Capacidade Técnica
Operacional, expedido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, demonstrando a execu¢do
satisfatoria, pela licitante, de servigcos de gestdo de Hospital Geral de Média e Alta Complexidade,
com servico de atendimento a urgéncia e emergéncia, e/ou Hospital Geral/Especializado em
Traumato-Ortopedia, com servico de atendimento a urgéncia e emergéncia ou CNES da
ENTIDADE. a) O atestado apresentado deverd conter as seguintes informagbes: nome das partes,
identificacdo do tipo ou natureza do servico, endere¢o completo do servico, data de inicio e
conclusdo do servigo. Ademais ndo é crivel que a administragdo restrinja a aceitagdo de atestados
até mesmo para aqueles servigos concluidos, mas que, por conveniéncia e oportunidade do emissor
do atestado, optou por ndo consignar no documento a data de conclusdo do servigo, bastando para
tanto ter comunicado a rescisdo por outros instrumentos, tais como prazo contratual determinado,
acordo entre as partes, comunica¢do por oficio, etc. Requer seja oportunizado aos licitantes que
comprovem a data de conclusdo dos servigos por outros documentos que ndo apenas os atestados,
além de permitir que sejam apresentados atestados de servicos em andamento, computando-se,
para esses casos, os prazos de experiéncia até a data de entrega dos envelopes. 2.3.
IMPUGNACAO 03: LIMITACAO DA CONCORRENCIA POR INTERMEDIO DE ATESTADOS.
INDEVIDA PROIBICAO DA SOMA DO TEMPO DOS ATESTADOS PARA COMPUTAR AS
EXPERENCIAS. CRITERIO LIMITADOR QUE RESULTA EM EXIGENCIA DE TEMPO (35
ANOS) EXCESSIVAMENTE DESPROPORCIONAL AO TEMPO CONTRATUAL DO OBJETO
(MAXIMO 5 ANOS). No ANEXO III - MODELO DE PROPOSTA DE TRABALHO E DESPESAS
consta a Tabela 01: Itens que compdem a EXPERIENCIA para Avaliacdo Técnica.
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. Pontuagio Tempo da .
EXPERIEMNCIA _ . . . Pontuagdo
Maxima por item Experiencia
1. Gestdo de servigos de salde de urgénciae emergéncia 5

Listar as servicos relacionados a experiencia pretendida, indicando a pdgina na qual o documento
camprobatirio se encontra acostado.

2. Gestdo de hospital com "Porta de Entrada” habilitada pelo Ministério da

Saude =

Listar as servicos relacionados a experiencia pretendida, indicando a pdgina na qual o documento
comprobaldrio se enconira acostado.

3. Gestio de servigos de salde em nivel hospitalar em unidade de pequeno
porte, com menos de 69 leitos de internagio.

10

Listar as servicos relacionados a experiencia pretendida, indicandao a pdginag na qual o dacumento
camprobatdrio se encontra acostado.

4. Gestdo de servigos de sadde em nivel hospitalar em unidade de médio

porte, de 70 a150 leitos de internagdo. 20

Listar os servicos relacionados a experiencia pretendida, indicando a pdging na qual o documento
camprobatdrio se encontra acostado.

5. Gestdo de servigos de salde de altacomplexidade em traumato-ortopedia i

Listar os servicos relacionados a experiencia pretendida, indicando a pdging na qual o documento
camprobatdrio se encontra acostado.

5

6. Gestdo em servigos de UTI PEDIATRICA com 10 leitos ou mais.

Listar as servicos relacionados a experiencia pretendida, indicando a pdgina na qual o documento
comprobatdrio se encontra acostado.

7. Gestdo em servigos de UTI CLINICA com 20 leitos ou mais | 5

Listar as servicos relacionados a experiencia pretendida, indicandao a pdginae na qual o documento

caomprobatdrio se encontra acostado.

P ONTUACAO MAXIMA | 70 |

O § 5° do art. 30 da Lei 8.666/1993 veda "exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participac¢do na licitacdo". O inciso II, do mesmo artigo, por sua
vez, admite exigéncia de "comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (...)". Ocorre que o
presente chamamento ptblico é para servicos continuos firmados por prazo inicial de 12 meses,
prorrogdveis sucessivamente por até 60 meses. Por ser facultativa, a contrata¢gdo somente ndo serd
12 meses se a contratada prestar um bom servigo. Evidenciando-se que ndo possui condigdes de
prestd-lo a contento, caberd a Administragcdo ndo prorrogar o contrato. Portanto, é razodvel e
proporcional que se exija atestados que comprovem a experiéncia até o limite de 5 anos, prazo
mdximo de prorrogagdo do contrato. Contudo, em razdo da limitagdo de “somente uma
experiéncia” por atestado para comprovagdo de cada uma das 7 experiéncias da Tabela 01, resulta
na necessidade de o licitante ter ao menos 35 anos de experiéncia, superando em muito o prazo
estipulado na relagdo contratual inicial (12 meses) e até mesmo final (60 meses), caracterizando
exigéncia incompativel com objeto licitado, contrariando o inciso II e o caput do art. 30 da Lei
8.666/1993. Em persistindo o critério atual, confirmar-se-da a restrigdo da competitividade do
certame, pois quanto maiores forem as exigéncias de tempo a titulo de experiéncia, em quantitativo
muito superior ao objeto do chamamento publico, menor serd o niimero de interessados aptos a
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cumprir tais exigéncias. Acorddo 503/2021 Plendrio (Representa¢do, Relator Ministro Substituto
Augusto Sherman). Licitagdo. Qualificagdo Técnica. Atestado de capacidade técnica. Tempo.
Experiéncia. Justificativa. Servigos Continuos. Em licitagdo de servicos continuados, para fins de
qualificagdo técnico-operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos
(subitens 10.6, b e 10.6,1 do Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 5/2017), lapso temporal em regra
superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentag¢do, baseada em
estudos prévios e na experiéncia pretérita do orgdo contratante, que indiquem ser tal lapso
indispensdvel para assegurar a prestacdo do servico em conformidade com as necessidades
especificas do 6rgdo, por for¢ca da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou
qualquer outra particularidade. Por se tratar de exigéncia de qualificagdo com potencial de
restringir o cardter competitivo do certame e o desenvolvimento do setor em que se insere o objeto
da contratagdo, a experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato
deve ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitacdo e na
experiéncia pretérita do ‘rgdo contratante, que indiquem ser tal lapso (pontuagdo para 35 anos de
experiéncia) indispensdvel para assegurar prestacdo do servico em conformidade com as
necessidades especificas do orgdo, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém também, que o 6rgdo contratante sopese
os reflexos da restrigdo no desenvolvimento do setor do servi¢o pretendido. Por hipdtese, ndo nos
parece razodvel e proporcional que o “licitante x” com 1 (um) atestado que atenda todos 0s
critérios da tabela 01 durante 5 anos de experiéncia tenha menores condigbes de execugdo do
objeto a contento do que o licitante Y que executou os critérios idénticos em vdarios hospitais
distintos. Diante desse cendrio hipotético, aplicada a indevida restrigdo de se considerar “somente
uma experiéncia” por atestado para comprovagdo e experiéncia, o "licitante X" serd penalizado
com pontuagdo menor pelo critério do edital porque sé é possivel alocar seu atestado para uma
das 7 experiéncias elencadas da Tabela 01. O licitante Y, por sua vez, terd a mesma experiéncia de
5 anos contabilizada sem quaisquer restrigées, simplesmente por ter dividido a mesma experiéncia
no mesmo tempo em vdrios atestados, o que configura a QUEBRA DA ISONOMIA entre licitantes
de experiéncias idénticas com tempos idénticos. E indevida a proibigdo de somatdrio de atestados,
para efeito de comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional, quando a aptiddo da licitante
puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado. TCU Acdérddo 2924.2019 —
Plendrio Relator Benjamin Zymler. Ademais, se persistir o equivoco de exigéncia unica da maior
experiéncia continua de cada licitante, nos termos da Observacdo OI acima grifada, para
pontuacdo mdxima estar-se-ia exigindo tempo total de experiéncia de 35 anos de cada licitante,
muito superior do periodo contratual inicial de 12 meses! E irregular a exigéncia de atestado de
capacidade técnico operacional com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servigos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo
em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo
licitatorio. TCU Acérddo 2924.2019 — Plendrio. Relator Benjamin Zymler. Considerando que o
periodo mdximo da contratagdo é de 5 anos (12 meses iniciais prorrogdveis até o limite de 60
meses), a exigéncia de atestados deve ser limitada até 5 anos, independentemente das
especificagbes exigidas. A ilegalidade do critério técnico editalicio vigente pode ser saneado se a
"Observagdo O1" que consta no rodapé da Tabela O1 seja excluido! Com essa iniciativa,
quaisquer experiéncias comprovadas até o limite de 5 anos (prazo maximo do contrato) serdo
consideradas para todos os licitantes, indistintamente, de forma isondémica!! Ademais,
considerando que os critérios de pontuagdo da tabela podem ser supridos pelo mesmo atestado,
através da gestdo de hospitais que possuem mais de uma das sete experiéncias elencadas na Tabela
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O1, devera ser permitido que: a) mais de uma das 7 experiéncias possa ser considerada através do
mesmo atestado; e b) o tempo de uma experiéncia possa ser somada através de mais de um
atestado. O que se pretende com o0s atestados é comprovar o tempo de experiéncia na presta¢cdo dos
servigos e ndo o tempo de atividade da organizagdo! Em licitagdes de servigos continuados, para
fins de qualificagcdo técnico operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos
(subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 3/2017"), lapso temporal em regra
superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em
estudos prévios e na experiéncia pretérita do o6rgdo contratante, que indiquem ser tal lapso
indispensdvel para assegurar a prestagdo do servico em conformidade tom as necessidades
especificas do orgdo, por for¢a da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou
qualquer outra particularidade. E vedada a Imposicdo de limites ou de quantidade certa de
atestados ou certidbes para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica. Contudo, caso a natureza
e a complexidade técnica da obra ou do servico mostrem indispensdveis tais restricoes, deve a
Administragdo demonstrar a pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao somatdrio de
atestados ou mesmo ndo o permitir no exame da qualificag¢do técnica do licitante, TCU Acérddo
849/2014. Segunda Cdmara. Relator: Marcos Bemquerer. Para fins de direito, devem ser admitidos
atestados de capacidade em periodos concomitantes, bem como deve sei- admitido como
comprovante de experiéncia dos critérios elencados no edital todas as experiéncias elencadas nos
atestados, contratos firmados e relatérios do CNES, ainda que reunidos em uma mesma
experiéncia, ou seja, em atestado cuja experiéncia retina mais do que um dos sete critérios da
Tabela O1. 2.4 IMPUGNACAO 04: DESPROPORCIONALIDADE ENTRE OS 07 CRITERIOS DE
AVALIACAO DE EXPERIENCIA DA TABELA 01 COM AS EPECIALIDADES DESCRITAS NO
CNES DO HOSPITAL. Salta os olhos a discrepdncia entre o cotejo dos 7 critérios de avaliagdo da
Tabela O1 do Anexo III (pdgina 119) e o atual perfil assistencial do Hospital consignado no CNES
(pdgina 20 a 25). O maior exemplo dessa desproporcionalidade é que nos critérios de avalia¢do da
Tabela 01 exige-se experiéncia de UTI pedidtrica, enquanto que no CNES do Hospital inexiste esse
tipo de servico ou tampouco habilitagdo federal! Também se observa que o Hospital é referéncia
para vdrios municipios em Neurologia clinica e cirtrgica, com habilitagdo federal registrada no
CNES, mas estranhamente esta relevante especialidade ndo consta na Tabela O1 como critério de
avaliagdo. Solicita-se que a Administra¢do se manifeste através de motivagdo do porque elegeu
especialidades ndo habilitadas no CNES do HPS e optou por restringir a aferi¢cdo de aptiddo e
experiéncia para uma parte das especialidades habilitadas, bem como avalie a possibilidade de
flexibilizar a avaliagdo da expertise dos licitantes para outros critérios que ndo estejam restritos
aqueles dispostos na Tabela OI. 2.5 IMPUGNACAO 05: AUSENCIA DE ORIENTACAO QUANDO
A NECESSIDADE DE QUALIFICACAO PREVIA DE OSC PARA CONCORRER AO CERTAME. O
edital é taxativo ao informar que podem concorrer ao certame entidades qualificadas como OSC,
OS ou OSCIP: EDITAL N°. 235/2022 CHAMAMENTO PUBLICO LEI 13.019/2014 O Municipio
de Canoas, torna ptiblico o presente CHAMAMENTO, nos termos da Lei 13.019 de 31 de julho de
2014 para a sele¢do de entidade de direito privado sem fins lucrativos, qualificada como
Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), Organizagdo Social (OS) ou Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) para gestdo, operacionalizagcdo e execugdo dos servigos de
satide no HOSPITAL DE PRONTO SOCORRO PREFEITO DR. MARCOS ANTONIO
RONCHETTI (HPSC) e conforme especificagcdes e prazos. Contudo, é omisso ao esclarecer se se
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faz necessdrio haver processo administrativo de qualificacdo previamente a apresentacdo das
propostas, razdo pela qual solicita-se esclarecimento quanto a essa necessidade ou ndo. 3. DOS
PEDIDOS. Por todo o exposto, requer-se que a Administra¢do: a) Adote como orientagdo de sua
decisdo a manuten¢do da ampla concorréncia, da isonomia entre os licitantes e o principio da
razoabilidade (adequagdo entre meios e fins), tudo em conformidade com o mandamento
constitucional do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal; b) Acolha as razdes de fato e de
direito da presente impugnagdo administrativa e promova o saneamento administrativo através de
ata de rerratificagdo de edital e, se necessdrio, promova a alteragdo da data da sessdo publica
para a abertura dos envelopes de propostas; c) Conceda efeito suspensivo para a impugnagdo,
suspendendo a data de abertura dos envelopes agendada para o dia 04/08/2022, face as graves
situagbes demonstradas e comprovadas de fato pelo impugnante, objetivando evitar irrepardvel
prejuizo a todos aqueles licitantes que possuem a expertise para o objeto mas que eventualmente
deixardo de apresentar suas propostas devido aos critérios técnicos vigentes; d) julgue e responda
a presente impugnagdo administrativa em até 03 (trés) dias uteis, nos termos do §1 do art. 41 da
Lei de licitagcoes, ou seja, até o dia 29 de julho de 2022, sem prejuizo da faculdade prevista no §1
do art. 113. Termos em que pede deferimento/...]”. O processo com a Impugnacao, na sua integra,
sera acostado aos autos processuais de origem e, tera vistas franqueadas. DA ANALISE Por tratar-
se de conteddo técnico, aportado na sobredita impugnacdo, a mesma foi submetida a analise da
Secretaria Municipal da Saide, oportunidade na qual assim manifestaram-se: “[...JAos vinte e oito
dias do més de julho de dois mil e vinte dois, as 16 horas na sala de reunibes da Secretaria
Municipal de Satde, na Av. Doutor Barcelos, 1600, Centro Canoas/RS, foi realizada a andlise do
pedido de impugnagdo impetrado pelo Instituto de Administra¢do Hospitalar e Ciéncia da Satide —
IAHCS, CNPJ 87.750.527/0001-11 ao instrumento convocatorio, EDITAL n° 235/2022 -
Chamamento Publico Lei 13.019/2014, publicado nos Didrios Oficiais e jornais de grande
circulagdo no dia 05/07/2022, com abertura da sessdo publica prevista para o dia 04/08/2022, cujo
o objeto trata de “CHAMAMENTO, nos termos da Lei 13.019 de 31 de julho de 2014 para a
selecdo de entidade de direito privado sem fins lucrativos, qualificada como Organizagdo da
Sociedade Civil (OSC), Organizagdo Social (OS) ou Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) para gestdo, operacionalizagdo e execugdo dos servigos de satide no HOSPITAL
DE PRONTO SOCORRO PREFEITO DR. MARCOS ANTONIO RONCHETTI (HPSC) e conforme
especificacbes e prazos constantes deste edital.” Preliminarmente, em atencdo ao predmbulo do
pedido de impugnacgdo, cumpre registrar que o presente Edital se dd nos termos da Lei n° 13.019,
de 31 de julho de 2014, e ndo com base na Lei de Licitagdes, regida pela Lei n° 8.666/1993. O
Chamamento Publico tem regras claras de critérios de selegdo e de requisitos para a participacdo
das entidades do terceiro setor, sendo que o legislador com alteracbes promovidas na Lei
13.019/2014, afastou de modo expresso da aplicagdo da Lei n° 8.666/1993 e estabeleceu um
processo licitatorio especifico, denominado Chamamento Publico, para a celebragdo dos Termos
de Colaboragdo, objeto deste Edital, conforme se observa no caput do artigo 84 da Lei
13.019/2014: “Art. 84. Ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993. (Redag¢do dada pela Lei n° 13.204, de 2015)”. 1. DA
TEMPESTIVIDADE: Conforme o item 6.1. do Edital, os pedidos de esclarecimentos possuem o
prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para entrega dos envelopes, portanto passamos
a andlise dos requisitos de ordem técnica que competem a esta SMS. 2. DO MERITO: Conforme jd
explicitado, trata-se de Chamamento Publico com base na Lei 13.019/2014, e ndo pela Lei
8.666/1993. Contudo, a Administragcdo Publica precisa observar os preceitos Constitucionais, os
quais estdo esculpidos no presente Edital 235/2022, em especial o caput do art 37 e seu inciso XXI,
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sendo vejamos: “Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998). (...) XXII - as administragées tributdrias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizagdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)”. 2.1 IMPUGNACAO 01: LIMITACAO INDEVIDA DE TEMPO E EPOCA DOS
ATESTADOS. VIOLACAO DO ART. 30 DA LEI 8.666/1993: O Chamamento Ptiblico tem regras
claras de critérios de selegdo e de requisitos para a participa¢do das entidades do terceiro setor,
sendo que o legislador com alteragdes promovidas na Lei 13.019/2014, afastou de modo expresso
da aplicagdo da Lei n° 8.666/1993 e estabeleceu um processo licitatorio especifico, denominado
Chamamento Publico para a celebragdo dos Termos de Colaboragdo. No caso concreto, tratando-
se de Chamamento Publico voltado a gestdo e operacionalizagdo em Servigos de Satide, ndo ha
como a Administragdo deixar de atender a legislagcdo vigente e exigir, para a satisfatoria prestagcdo
de servicos, a observdncia da legislacdo vigente, a qual alterou de forma significativa a partir do
ano de 2010, com o advento em especial da Resolugdo n° 7, de 24 de fevereiro de 2010, da Agéncia
Nacional de VigilGncia Sanitdria, que define os requisitos minimos para funcionamento de
Unidades de Terapia Intensiva, bem como da Portaria n° 1.600, de 07 de julho de 2011, do
Ministério da Saude que reformula a Politica Nacional de Aten¢do as Urgéncias e institui a Rede
de Atengdo as Urgéncias no Sistema Unico de Satide (SUS). 2.2 IMPUGNACAO 02: LIMITACAO
DE ATESTADO POR CRITERIO DESARRAZOADO: A execucdo de parcerias para a gestdo e
operacionaliza¢do preconizada pela Lei 13.019/2014, em especial nos servigos de satide, devem
levar em consideragdo a capacidade e experiéncia da organiza¢do proponente em realizar tais
atividades, de forma que, tendo esta prestado com efetividade, o objeto da parceria ou de natureza
semelhante, comprovado através de Atestado(s) de Capacidade Técnica Operacional, expedido por
pessoa juridica de direito puiblico ou privado, demonstrando a execugdo satisfatoria de servigos de
gestdo de Hospital Geral de Média e Alta Complexidade, com servi¢o de atendimento a urgéncia e
emergéncia, e/ou Hospital Geral/Especializado em Traumato-Ortopedia, com servico de
atendimento a urgéncia e emergéncia ou CNES da ENTIDADE, considerando o prazo estipulado
em Lei de publicidade do Presente Edital de 30 dias, ndo vislumbramos dificuldade em emissdo de
atestado de capacidade técnica que possa atender ao instrumento convocatorio, de forma clara,
objetiva e inequivoca para que a Comissdo de Julgamento possa realizar sua andlise. Ndo obstante
a questdo do Atestado de Capacidade Técica, o Anexo III - MODELO DE PROPOSTA DE
TRABALHO E DESPESAS é cristalina quanto aos critérios de aceitagdo de outros documentos
comprobatorios de capacidade técnica, incluindo copia autenticada de contrato, sendo vejamos:
“1. PROPOSICAO TECNICA: A) EXPERIENCIA - (PONTUACAO MAXIMA 70 pontos): serdo
aceitos documentos como atestado de capacidade técnica emitido por pessoa(s) juridica(s) de
direito ptiblico ou privado que comprovem a prestagcdo do servigco, copia autenticada de contrato
da ENTIDADE com um outro municipio, estado, unido ou institui¢do privada ou copia autenticada
de CNES (Cadastro de Estabelecimentos de Servigo) que demonstrem que a ENTIDADE é
responsdvel pelo servico, conforme tabela abaixo”. 2.3 IMPUGNACAO 03: LIMITACAO DA
CONCORRENCIA POR INTERMEDIO DE ATESTADOS. INDEVIDA PROIBICAO DA
SOMA DO TEMPO DOS ATESTADOS PARA COMPUTAR AS EXPERIENCIAS. CRITERIO
LIMITADOR QUE RESULTA EM EXIGENCIA DE TEMPO (35 ANOS) EXCESSIVAMENTE
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DESPROPORCIONAL AO TEMPO CONTRATUAL DO OBJETO (MAXIMO 5 ANOS):
Preliminarmente faz-se necessdrio observar que novamente a impugnante traz elementos da Lei
8.888/93 e ndo da Lei 13.019/2014, sem sequer observar os critérios cristalinos descritos no
presente Edital. Quanto a alegacdo de necessidade de ao menos 35 anos de experiéncia: Os
critério de julgamento com pontuacdo de forma objetiva no quesito experiéncia NAO SAO
REQUISITOS DE HABILITACAO, portanto ndo podem ser compreendidos como limitadores de
forma alguma. Os requisitos técnicos limitadores de participacdo estdo descritos no item 3. DOS
REQUISITOS DE HABILITACAO TECNICA, os quais também NAO RESTRINGEM a participacdo
de nenhuma entidade por tempo de experiéncia, desde que possua o rol de documentos
habilitatérios, muito menos faz mengdo a quantidade minima ou mdxima de anos de experiéncia.
Da mesma forma que ndo hd restricdo de tempo minimo nos atestados, ndo parece razodvel a
Administragdo restringir por algum tempo mdximo, como sugerido pela impugnante em limitar em
5 (cinco) anos, o que poderia inclusive retirar proponentes que possuam maior experiéncia
comprovada. Quanto a alegacdo da limitacdo de “somente uma experiéncia” por atestado: Na
Tabela 01: Itens que compdem a EXPERIENCIA para Avaliagdo Técnica, existe a Observagdo 01:
“Cada servigco serd computado e pontuado para somente uma experiéncia. A ENTIDADE deverd
indicar expressamente para qual experiéncia o servigo estd sendo apresentado.” Os critérios de
avaliagdo sdo claros e objetivos, estando expressamente que cada servico serd computado e
pontuado para “somente uma experiéncia”, mas ndo de forma exclusiva, podendo dessa forma um
mesmo atestado de capacidade técnica ser indicado pela proponente como critério a ser analisado
para diversos servigos a serem analisados. Da mesma forma, caso a proponente entenda mais
adequado, poderd indicar atestados diferentes para serem analisados em cada servico. A
impugnante realiza um esfor¢co para confundir as pontuagdes eventualmente obtidas através de
andlise dos servicos essenciais para a gestdo e operacionalizagdo do objeto do presente Edital,
onde sdo pontuados de forma individualizada a capacidade técnica em distintos servicos de satide,
que ndo sdo limitadores seja pela ilagdo de tempo minimo de experiéncia exigido, ou mesmo supor
que a indicagdo de uma somente experiéncia para cada servigo, retiraria a possibilidade de um
atestado servir para diversos servigos. Reiteramos que cada servico serd computado e pontuado
para somente uma experiéncia, mas ndo de forma exclusiva, podendo um tnico atestado de
capacidade técnica servir para vdrios servigos, ou ainda a proponente se utilizar de mais de um
atestado, indicando qual o atestado que, sob sua visdo, é o mais apropriado para cada servico e
por fim, que a soma de experiéncia para critério de pontuagdo ndo é exigéncia de tempo minimo ou
mdximo para  participacio no chamamento  publico. 2.4 IMPUGNACAO 04:
DESPROPORCIONALIDADE ENTRE OS 7 CRITERIOS DE AVALIACAO DE
EXPERIENCIA DA TABELA 01 COM AS ESPECIALIDADES DESCRITAS NO CNES DO
HOSPITAL: As pactuagdes firmadas do Municipio com o Estado e a Unido sdo permanentemente
revistas e, quando houver interesse publico, repactuadas. Eventos adversos podem ocorrer no
Sistema de Saude Ptublico, como a pandemia do Coronavirus, e a Administra¢do Publica precisa
estar preparada para atender a demanda e dar pronta resposta. E de conhecimento ptiblico a grave
situagdo das pediatrias na regido sul do Pais, em especial na regido metropolitana de Porto
Alegre, portanto a andlise deste critério, sendo apenas 1 entre estes 7 subitens de experiéncia, os
quais sdo complementados com mais 5 subitens de qualidade assistencial e 3 de
atendimento/acolhimento, demonstram razoabilidade ndo demonstrando nenhum tipo de
desproporcionalidade. Prova material das pactuagdes e repactuacdes, conforme consta no proprio
Edital, a especialidade de neurologia clinica e cirurgica, de acordo com as pactuagdes firmadas
com os demais prestadores ao SUS de Canoas (Hospital Universitdrio de Canoas e Hospital Nossa
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Senhora das Gragas), o HPSC deverd absorver a demanda espontdnea, estabilizar e dar suporte a
vida ao usudrio e tenderd a referenciar (encaminhar) os casos para realizagdo dos procedimentos
cirtrgicos eletivos no HU e/ou HNSG, de acordo com a pactuagdo firmada e através do sistema de
regulacdo municipal de Canoas. Portanto, como se observa, este critério teria maior relevdncia na
andlise dos outros Hospitais. 2.5 IMPUGNACAO 05: AUSENCIA DE ORIENTACAO QUANTO
A NECESSIDADE DE QUALIFICACAO PREVIA DE OSC PARA CONCORRER AO
CERTAME: A participagdo no presente Edital de Chamamento Publico ndo pressupbe processo
administrativo interno na Prefeitura Municipal de Canoas para que as interessadas possam
participar. Quando o Edital informa que podem concorrer as “entidades qualificadas como OSC,
OS ou OSCIP”, refere-se a condigdo de pessoa juridica destas organizagdes, onde as condigées de
participacdo sdo explicitas no item 5. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO. CONCLUSAO:
Assim visando o adequado andamento do presente Edital, considerando que todas questdes foram
devidamente elucidadas, entendemos por INDEFERIR O PRESENTE PEDIDO DE
IMPUGNACAO, dando publicidade da presente resposta, bem como mantendo sem alteragées o
Edital e a data de abertura. Nada mais havendo digno de registro, encerra-se a presente Ata que
vai assinadal...]”. Isto posto, diante da analise efetuada e acima manifestada, dos fatos e
fundamentos apresentados através da impugnacao, reconhecendo essa Comissdo estar dentro das formas da
Lei, no tocante ao mérito do feito, decide julgar como improcedente a impugnacdo impetrada pelo IAHCS —
Instituto de Administracdao Hospitalar e Ciéncias da Saude, considerando indeferida a mesma, por
entender que ndo formularam elementos que vieram a modificar/rever itens do edital. Nada mais havendo digno de
registro, encerra-se a sessdo, da qual para constar, foi lavrada a presente ata que ap6s lida e achada conforme vai
assinada pelos membros da Comissdo Permanente de Licitacdes e sera divulgada no Diario Oficial dos Municipios
(DOMC) de acordo com a Lei Municipal n°. 5.582/2011, Decreto Municipal n°. 439/2012 e no site
WWW.CAN0as.Is.gov.br XXXXXXXXXXXXXXXXXX.X.X
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