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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 717/2022

EDITAL N°. 247/2022—- CHAMAMENTO PUBLICO

ATA DE RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
Aos dez dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e dois, na Sala de LicitagcGes desta
Diretoria, situada na Rua Candido Machado, 429, 4° andar, reuniu-se a Comissdao Permanente de
Licitagoes - CPL, designada pela Portaria Municipal n°® 2215/2021, para analise e resposta a
impugnacéo ao Edital, interposta tempestivamente pela FUNDACAO DE SAUDE SAPUCAIA DO
SUL, através do Processo Administrativo Virtual n° 56.039/2022, resumidamente, nos termos que
segue: DA IMPUGNACAQ “[...]2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO. 2.1. Da restricdo da
competitividade. Em estreitas linhas, o Municipio de Canoas objetiva com o chamamento publico
n. 247/2022, a sele¢do entidade de direito privado sem fins lucrativos, qualificada como
Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), Organizagdo Social (OS) ou Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) com experiéncia prévia comprovada na gestdo de unidades
hospitalares de HOSPITAL GERAL, com perfil de Média e Alta Complexidade ambulatorial e
hospitalar, para a gestdo, operacionalizagdo e execugdo dos servicos de satide no HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE CANOAS (CNES 3508528). Observa-se, contudo, que o edital ora
impugnado restringiu a oferta de propostas financeiras apenas as entidades de direito privado sem
fins lucrativos, qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), Organizagdo Social (OS)
ou Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), indo de encontro, portanto, ao
principio da isonomia e igualdade. Ocorre que a Lei Federal n° 8666/93 ndo prevé apenas a
possibilidade de contratacdo do servico objeto do presente certame por dispensa de licitagdo
somente para organizagdes sociais, o que, desse modo, prejudicada a busca pela proposta mais
vantajosa a Administragcdo. Importante destacar, pois, que o VIII do art. 24, da Lei de Licitagoes,
permite a aquisi¢do pelo Poder Publico de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou
entidade que integre Administragdo Publica e que tenha sido criado para o fim especifico que se
pretende contratar, desde que o preco seja compativel com o mercado. A compatibilidade do prego
com o mercado serd facilmente aferida com a comparacdo das demais propostas recebidas no
certame. Em contrapartida, o Municipio de Canoas, ao limitar o recebimento de propostas
financeiras para a gestdo do Hospital Universitdrio apenas das entidades qualificadas como
Organizagdo Social, exclui a possibilidade de participagdo de diversas outras entidades, as quais
igualmente operam na drea de gestdo em satide sem fins lucrativos, interessados e juridicamente
habilitadas para competir com as organizagbes sociais, independentemente da sua prévia
qualificagdo, como é o caso das Fundagées Estatais, isso se ficarmos apenas na seara das
instituicées ndo lucrativas. Em razdo da sua matriz ptiblica descentralizada e da sua finalidade
legal e estatutdria, bem como pela natureza convenial dos acordos firmados, € cabivel a
contratacdo das Fundacdes Estatais por dispensa de licitacdo, forte no art. 24. VIII, da Lei
8.666/93. Nessa perspectiva, Margal Justen Filho é claro em seus comentdrios a Lei de Licitagoes,
motivo pelo qual utilizamos seus ensinamentos para ratificar a possibilidade aventada,
colacionado extrato da sua obra quando se refere ao inciso VIII ja destacado, como segue: 13.4)
Confirmacgdo da interpretagdo: criagdo da entidade para fim especifico. A interpretacdo referida é
confirmada pela referéncia legislativa ao fim especifico da criagdo da entidade a ser contratada.
Somente se legitima a contratagdo direta, sem licita¢do, se a entidade a ser contratada tiver sido
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criada com a finalidade especifica de fornecer bens e servicos a Administragdo Ptiblica. 1 Art. 24.
E dispensdvel a licitagdo:[...]VIIl — para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito piiblico
interno, de bens produzidos ou servicos prestados por o6rgdo ou entidade que integre a
Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado; [...]
§ 2° O limite temporal de criagdo do 6rgdo ou entidade que integre a administragdo publica
estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos orgdos ou entidades que
produzem produtos estratégicos para o SUS, no dmbito da Lei n° 8.080m de 19 de setembro de
1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS. A referida exigéncia traduz a
razdo de ser da dispensa de licitacdo em tais hipéteses. Ademais, o referido doutrinador afirma (in
Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos. 2° edi¢do em e-book baseada na 17¢
edicdo impressa. Revista dos Tribunais, 2016), o dispositivo em questdo autoriza a dispensa de
licitagdo nas hipdteses de contratagdo (a) promovida pro pessoa de direito publico interno, tendo
por objeto (b) bens ou servigos fornecidos por (c) entidade prestadora de servigos publicos, (d)
criada para esse fim especifico (e) se o preco for compativel com o praticado no mercado. Em
situagdo andloga, visando corroborar a situagdo fdtica ora exposta, a Procuradoria do Estado do
Rio Grande do Sul, se posicionou favoravelmente a hipotese do art. 24. VIII. Da Lei 8.666/93, em
parecer juridico datado de 14/08/2018% a saber: SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE.
DISPENSA DE LICITACAO. SERVICOS TECNICOS CONTINUADOS AUXILIARES NA
REGULACAO DO SERVICO MEDICO DE URGENCIA — SAMU. ART. 24, VIII, DA LEI 8.666/93.
1. O art. 24, VIII, da Lei 8.666/93 autoriza a dispensa de licitagbes nas hipoteses de contrata¢do
(a) promovida por pessoa de direito publico interno, tendo por objeto (b) bens ou servicos
fornecidos por (c) entidade protetora de servigcos publicos, (d) criada para esse fim especifico (e)
antes da vigéncia da Lei 8.666/93, (f) se o preco for compativel com o praticado no mercado. 2.
Ndo obsta o enquadramento no art. 24, inciso VIII, da Lei 8.666/93, o fato de a entidade a ser
contratado pelo Estado integrar a Administragdo Publica municipal, notadamente por se tratar de
servico cuja competéncia para a sua prestacdo é comum entre os Entes Federativos. 3. A
transformagdo da natureza juridica de entidade ocorrida apds a vigéncia da Lei 8.666/93, quando
a autarquia municipal criada em 1970 passou a ser estruturada como fundagdo ptblica de direito
privado, igualmente ndo afasta a incidéncia do dispositivo em comento, haja vista a sub-rogagdo
dos direitos e obrigacbes da antiga entidade pela nova. 4. Necessidade de avaliagdo técnica, a
cargo da Secretaria Estadual da Saude, para a demonstra¢do de que a entidade prestadora dos
servigos dispoe da qualificagdo técnica e operacional necessdria para executd-los. 5. Possibilidade
juridica de prosseguimento aos trdmites necessdrios a contratagdo fundamentada no art. 24, VIII,
da Lei de Licitagcées. Importante frisar que a doutrina majoritdria entende que a fundagdo publica
de direito privado possui caracteristicas, direitos e deveres semelhantes aos das empresas ptiblicas
e sociedades de economia mista ndo dependentes do orcamento, conforme a mudang¢a havida
quanto a natureza juridica da fundagdo com a EC 19, de 1998 (inciso XIX, do art. 37) com a
redagdo: Art.37.[...] XIX — Somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de economia mista e fundagdo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo. Sobre a alteragdo constitucional, José Eduardo Sabo
Paes ensina o seguinte: A supressdo ou retirada da expressdo “publica” que se sequia a palavra
fundagdo na parte final do inciso XIX do art. 37 indica que quis o legislador permitir que a
fundagdo contida no texto constitucional pudesse ter a sua instituicdo autorizada (por lei
especifica) pelo Poder Publico — leia-se executivo, independentemente que sua natureza venha ser
publica ou privada. Ao perfilar a fundagdo a mesma forma de instituicdo de entidades puiblicas de
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direito privado, como é o caso da empresa publica, o legislador constitucional tomou clara a sua
forma de criagdo quando o regime juridico escolhido for o do direito privado. Corrobora em
absoluto esse entendimento a professora de Direito Administrativo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
que em sua obra se manifesta da sequinte maneira: A posi¢do da fundagdo governamental privada
perante o poder ptiblico é a mesma das sociedades de economia mista e empresas publicas; todas
elas sdo entidades ptiblicas com personalidade juridica de direito privado, pois todas elas sdo
instrumentos de ag¢do do Estado para a consecugdo de seus fins; todas elas submetem-se ao
controle estatal para que a vontade do ente publico que as instituiu seja cumprida; O STF se
manifestou da seguinte forma quanto a o regime juridico da fundagdo publica de direito privado,
ndo mudando, na realidade o seu entendimento de que no dmbito publico dois regimes sdo
possiveis para a fundagdo: “1 — STF: Ministra Ellen Gracie — RE 219.900-RS-2001. A Recorrente
é fundagdo publica, ente integrante da Administracdo Publica indireta, como também sdo as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. A simples denominagdo ‘publica’ ndo
significa que esse ente possua personalidade juridica de direito publico. A denominagdo ‘publica’
ndo confere a Recorrente personalidade juridica de direito publico. Suas atividades ndo sdo tipicas
de Estado, podendo ser desenvolvidas por qualquer outra entidade. Sendo pessoa juridica de
direito privado, ndo se aplica o previsto no artigo 100, caput, da Constituicdo Federal. De tudo
conclui que o ordenamento juridico brasileiro contempla trés espécies do género fundagdo:
aquelas tipicamente privadas, melhor dito, particulares, por ndo registrar qualquer participagdo,
em sua criagdo, do Poder Publico, regidas exclusivamente pelo Cédigo Civil Brasileiro; aquelas
criadas pelo Poder Publico; e, finalmente, aquelas que, criadas pelo Poder Ptblico, sdo
instituidas, todavia, como pessoas juridicas de direito privado... Essas duas ultimas espécies — as
fundagées com personalidade juridica de direito publico e de direito privado, também criadas pelo
Estado, agora mediante lei e antes por autorizagdo legislativa, compbe o subgénero dito
‘fundagdes ptblicas’, submetendo-se ambas, aos controles ptblicos, e integrando, ambas, a
Administragdo Publica Indireta, O que as distingue entre si é que as fundagdes de direito publico
nada mais sdo que as autarquias travestidas em forma fundacional. Por essa razdo os seus
servidores sdo considerados servidores publicos civis, aplicando-se lhes, por exemplo, a norma do
art. 39 da Constitui¢do Federal. “Jd a fundagdo de direito privado instituida pelo Poder Publico —
também fundagdo publica — é privada, mas ndo é particular”. “2 — STF — Ministro Relator Eros
Grau — MS 24.427-5, impetrado pelo Banco do Brasil S.A. contra ato do Tribunal de Contas da
Unido. 2006. Apesar das divergéncias doutrindrias, podem ser visualizadas no Brasil trés tipos de
fundagées: as privadas, as publicas com regime de direito privado e as publicas propriamente
ditas. Afirma que, entre as espécies citadas, a tnica que prescinde de lei para a sua criagdo é a
estritamente privada, sendo vedada ao Estado a cria¢do de fundagdes dessa modalidade”. “3 —
STF — Ministra Cdrmen Licia — ADI 191 — RGS — 2007. A distin¢do entre fundagdes publicas e
privadas decorre da forma como foram criadas, da opg¢do legal pelo regime juridico a que se
submetem, da titularidade de poderes e também da natureza dos servicos prestados. “Sendo
diversos os regimes juridicos, diferentes sdo os direitos e deveres que se combinam e formam os
fundamentos da relagdo empregaticia firmada”. A doutrina administrativa tem se firmado no
sentido de que duas sdo as fundagdes que integram a Administragcdo Publica: as de direito publico
e as de direito privado. Tém esse entendimento os juristas: Carlos Ari Sundfeld, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, Sabo Paes, Celso Antonio Bandeira De Mello, José dos Santos Carvalho Filho,
José Afonso Silva, Andrea Ferreira, Almiro do Couto e Silva, Maria Coeli Simdes Pires, Floriano
de Azevedo Marques. Na opinido desses juristas e doutrinadores, a alteragdo do inciso XIX, do art.
37, pela EC n°® 19/1998, reafirmou a existéncia da fundagdo publica de direito privado no cendrio
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juridico nacional, a qual convive com a fundagdo ptiblica de direito ptublico: a primeira com o
mesmo regime das empresas publicas; a segunda, com o da autarquia. Até porque ndo faria
sentido haver dois regimes juridicos para as fundagdes submetidos a igual direito. A atuag¢do das
Fundacgées Publicas de Direito Privado (ou simplesmente Fundacgdes Estatais) na gestdo da satde
também é tema amplamente debatido, sendo entendido que, a exceg¢do das atividades que
demandam poder de policia do Estado, é absolutamente possivel. Por ser uma entidade da
administracdo publica indireta, dotada de autonomia administrativa, financeira, orcamento e
patrimonial, a Fundagdo Estatal é considerada, por Santos (2006), ndo s6 como o melhor
instrumento de gestdo hospitalar, mas também para administrar diferentes dreas da satide ptblica
e outros setores (educagdo, cultura, meio ambiente, turismo e assisténcia social) para quaisquer
dos trés entes federativos. Barboza (2009) acredita que esse modelo aumente a transparéncia e a
responsabilizagdo e tem a perspectiva de eliminar ilegalidades, podendo ser considerado um
projeto institucional sustentdvel. A fundacdo estatal e o contrato de gestdo sdo instrumentos com a
possibilidade de promover modernizagdo da gestdo, no dmbito da administracdo direta e indireta,
sem a necessidade de recorrer exclusivamente, ao Terceiro Setor. Refor¢ando a ideia de que o setor
privado complementa o Estado, em agdes e servicos (SANTOS, 2006). Nesse sentido, destacamos
excerto doutrindrio da professora de direito sanitdrio Lenir Santos, que em sua obra aduz o
seguinte: [...] excluida a vigildncia sanitdria, vigildncia epidemiolégica, regulagdo, fiscalizagdo e
controle, e outras atividades que requerem o poder de autoridade do Estado, as demais atividades
como servicos hospitalares, servicos de atencdo primdria, laboratoriais etc. poderdo ser
executadas por fundagdes estatais, conforme jd ocorrem com as organiza¢bes sociais, que sdo
entidades privadas, qualificadas pelo Estado, executoras de servigos de assisténcia a satide. Ainda
que ndo se trate de procedimento licitatorio propriamente dito, hd intengdo da Administragdo
Publica em buscar no mercado concorrencial a instituicdo sem fins lucrativos que oferte a melhor
proposta para operacionalizagdo da gestdo do Hospital Universitdrio, tanto é que publicou edital
para tanto. Ocorre que ao tornar publico o chamamento ptiblico, deve-se fazer de forma a permitir
que todos os grupos de entidades habilitadas legal e juridicamente apresentem propostas, ou seja,
as Fundagbes Publicas de Direito Privado, ao invés de restringir a participagdo apenas a um
grupo, qual seja: as entidades privadas qualificadas como organizagdo social, infringindo-se o
principio da competitividade e demais principios da administragdo publica. Nesse viés, o Egrégio
Tribunal de Justica do RS, apontou que é irregular a realizagdo de processo de selegdo publica que
impoe restricdo a competitividade, sendo possivel apenas restrigdo quanto a qualificagdo técnica
ou econdmica. LICITACAO. PRINCIPIO DA COMPTETITIVIDADE. MANDADO DE
SEGURANCA. 1. O ART-37, PAR-1, DA CF, SO ADMITE RESTRICOES A PARTICIPACAO EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO POR MOTIVO DE QUALIFICAGAO TECNICA E
ECONONIMCA, E AINDA ASSIM INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES. ASSIM, FERE DIREITO LIQUIDO E CERTO DISPOSITIVO DE DECRETO
MUNICIPAL QUE, EM TRANSPORTE COLETIVO URBANO, IMPEDE MAIS DE UMA
CONCESSAO A MESMA EMPRESA. 2. APELO PROVIDO, VENCIDA A RELATORA QUE
NEGAVA PROVIMENTO AOS APELOS. (15 FLS.) (Apelagdo Civel N° 70000254276, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Fabianne Breton Baisch, Redator: Irineu
Mariani, Julgado em 21/03/2001). A propdsito, ambos 0s grupos, organizagbes sociais e
Fundagdes Publicas de Direito privado, tém condigcdes juridicas de participar dessa fase da
selecdo, sendo que o direcionamento apenas um desses grupos ofende frontalmente o principio
da impessoalidade e fard com que o certame ndo atinja a sua plena eficdcia. E necessdria a
retificagdo do edital para que se afaste qualquer arbitrariedade na selegdo operada pelo
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Contratante, objetivando, acima de tudo, pela primazia do interesse publico primdrio. Ademais,

ao optar pela selegdo publica onde diversos interessados concorrem pela melhor proposta, muito
proxima da licitagdo estd a Administragdo Publica, devendo atender o insculpido no art. 3°, § 1°,
da Lei Federal n° 8.666/937, sob pena de afastar-se do seu objetivo principal. Ndo obstante, a Lei
Federal n° 8.080/90, que dispbe sobre as condigdes para a promogdo, protegdo e recuperagdo da
saude e a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, ou mais conhecida como a
Lei do SUS, ¢ clara em seu art. 4, § 2°18, que a iniciativa privada tem participacdo na gestdo
publica de saiide em cardter complementar, ou seja, deve ser buscado dentro do proprio Estado,
prioritariamente, solugcées para a oferta de servigos de satide, por se tratar de direito fundamental.
3. -DOS PEDIDOS. Em conclusdo, imperioso se faz a retificagcdo do edital em voga, visando
atender o interesse publico primdrio e, por via reflexa, a melhor proposta a Administragdo,
permitindo, em ultima andlise, a participagdo em igualdade de competicdo de todas as pessoas
juridicas sem finalidade lucrativa, que sejam juridicamente habilitadas para o certame. Nesses
termos, pede deferimento]...]”. O processo com a Impugnacdo, na sua integra, sera acostado aos
autos processuais de origem e, terd vistas franqueadas. DA ANALISE Por tratar-se de contetido
técnico, aportado na sobredita impugnacdo, a mesma foi submetida a andlise da Secretaria
Municipal da Saude, oportunidade na qual assim manifestaram-se: “[...]JAos dez dias do més de
agosto de dois mil e vinte dois, as 10 horas na sala de reunides da Secretaria Municipal de Satide,
na Av. Doutor Barcelos, 1600, Centro Canoas/RS, foi realizada a andlise do pedido de impugnagdo
impetrado pela Fundagdo Hospitalar Gettlio Vargas, CNPJ 13.183.513/0001-27 ao instrumento
convocatorio, EDITAL n° 247/2022 - Chamamento Publico Lei 13.019/2014, publicado nos Didrios
Oficiais e jornais de grande circulagdo no dia 13/07/2022, com abertura da sessdo publica prevista
para o dia 12/08/2022, cujo o objeto trata de “CHAMAMENTO nos termos da Lei 13.019 de 31 de
julho de 2014 para a selegdo de entidade de direito privado sem fins lucrativos, qualificada como
Organizacgdo da Sociedade Civil (OSC), Organiza¢do Social (OS) ou Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) com experiéncia prévia comprovada na gestdo de unidades
hospitalares de HOSPITAL GERAL, com perfil de Média e Alta Complexidade ambulatorial e
hospitalar, para a gestdo, operacionalizagdo e execugdo dos servicos de satide no HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE CANOAS (CNES 3508528).” 1. DA TEMPESTIVIDADE. RESPOSTA:
Conforme o item 6.1. do Edital, os pedidos de esclarecimentos e impugnagdo possuem o prazo de
até 3 (trés) dias tteis antes da data fixada para entrega dos envelopes, portanto passamos a andlise
dos requisitos que competem a esta SMS. 2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAUO. 2.1. Da restrigdo
da competitividade. RESPOSTA: A Impetrante traz em seus argumentos iniciais do pedido de
impugnagdo elementos eivados de vicios, numa tentativa clara de confundir o adequado
embasamento legal. Ocorre que o presente Edital de Chamamento Publico se dd nos termos da Lei
n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e ndo com base na Lei de Licitagbes, regida pela Lei n°
8.666/1993. A contratagdo dos servigos, objeto do Edital n° 247/2022 - Chamamento Publico com
base na Lei 13.019/2014, atende aos preceitos Constitucionais da prestagdo dos servicos de
assisténcia a saude, pela previsdo do art. 197 da Constituicdo Federal, a permitir que a
Administragdo Publica, dentro da sua obrigagdo de prestar esses servigos, valha-se de terceiros
por ela contratados, neste caso, permitindo a contratagdo apenas de entidades privadas sem fins
lucrativos, em atendimento ao disposto no art. 199, da CRFB/1988. O Chamamento Ptiblico tem
regras claras de critérios de selecdo e de requisitos para a participagdo das entidades do terceiro
setor, sendo que o legislador com alteragées promovidas na Lei 13.019/2014, afastou de modo
expresso da aplicagdo da Lei n° 8.666/1993 e estabeleceu um processo licitatorio especifico,
denominado Chamamento Ptublico, para a celebracdo dos Termos de Colaboragdo ou Termos de
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Fomento, conforme se observa no caput do artigo 84 da Lei 13.019/2014: “Art. 84. Ndo se aplica
ds parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redagdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)”. Ndo obstante, ao sugerir a adogdo de dispensa de licitagdo,
por interesse da impugnante em estar enquadrada no disposto do inciso VIII da Lei 8.666/93,
propde ao municipio que seja realizado uma Dispensa de Licitagdo, o que por ¢bvio contraria o
proprio titulo do item 2.1. “Da restricdo da competitividade”, sugerido em seu pedido de
impugnacdo. O interesse da Administra¢do Publica de Canoas, conforme jd informado, é se utilizar
da Lei 13.019/2014, a fim de ampliar ao mdximo possivel a competitividade, com seguranga
juridica e critérios técnicos objetivos, para o presente Chamamento Publico, de tal forma que a
utilizagdo da Lei 8.666/93, especialmente a dispensa de licitacbes, ndo podem ser aplicados.
Portanto, a escolha da Administracdo Publica de Canoas por realizar processo de Chamamento
Publico para selegdo de entidade de direito privado sem fins lucrativos, qualificada como
Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), Organiza¢do Social (OS) ou Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) com experiéncia prévia comprovada na gestdo de unidades
hospitalares de HOSPITAL GERAL, com perfil de Média e Alta Complexidade ambulatorial e
hospitalar, para a gestdo, operacionalizagdo e execugdo dos servicos de satide no HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE CANOAS (CNES 3508528), representa uma modernizacdo na administracdo
dos servigos de satide no dmbito do SUS e visa proporcionar a populagdo assisténcia completa,
integral, qualificada, humana, gratuita e resolutiva, mediante a simplificacdo dos processos de
contratagdes e aquisi¢ées, mas em alinho as regras do caput do art. 37 da CF/88 e dos principios
da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da
eficiéncia e isonomia. Por fim, registramos que o Municipio de Canoas ndo é orgdo consultivo de
entidades privadas, portanto ndo deve se manifestar acerca de suas constituigdes sociais. Ndo
obstante, cumpre registrar que a Administragcdo Publica de Canoas ao realizar o presente Edital
247/2022, primou por promover a amplia¢cdo da participagdo, ou ao menos, dar publicidade e
transparéncia quanto a isto, acrescentando de forma expressa no predmbulo a possibilidade de
participagdo também das Organizagdo Social (OS) ou Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), pois em Editais anteriores restaram intimeros questionamentos quanto a
participagdo de outras organizagdes, conforme se observa o EDITAL N° 301/2021
CHAMAMENTO PUBLICO “O Municipio de Canoas, por intermédio da Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo, torna publico o presente edital de chamamento publico para selecdo de
organizacdo da sociedade civil (OSC) para realizar o gerenciamento e operacionaliza¢do das
agoes e servicos de satide, através de Termo de Colaboragdo, nas Unidades de Pronto Atendimento
- UPA (...)”, onde restava descrito apenas o termo conforme a legislagdo vigente. 3. DOS
PEDIDOS. Em conclusdo, imperioso se faz a retificacdo do edital em voga, visando atender o
interesse puiblico primdrio e, por via reflexa, a melhor proposta a Administragdo, permitindo, em
ultima andlise, a participacdo em igualdade de competi¢do de todas pessoas juridicas sem
finalidade lucrativa, que sejam juridicamente habilitadas para o certame. RESPOSTA:
Entendemos que o contetido do PEDIDO poderia ser formulado no mesmo formato que a
Impugnante realizou os demais pedidos de esclarecimentos, pois ndo apresenta elementos para
eventual impugnagdo, tdo somente um questionamento. Conforme jd explicitado, trata-se de
Chamamento Ptiblico com base na Lei 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administragdo publica e as organizacbes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacgdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse ptiblico e reciproco, mediante a
execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo; define diretrizes
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para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagcdo com organizagbes da sociedade civil.
A Lei 13.019/2014 em seu artigo 1° institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo
publica e organizacdes da sociedade civil. Ja em seu artigo 2°, conceitua os principais termos
regidos pela referida Lei, em especial no seu inciso I que conceitua a organizacdo da sociedade
civil, sendo vejamos: “Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administragdo publica e organizagbes da sociedade civil, em regime de miitua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execu¢do de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo. Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: I
- organizagdo da sociedade civil: a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os
seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer
natureza, participa¢bes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; b) as sociedades
cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas em
situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e a¢bes de
combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e
capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo
rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho
social; c) as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;”. Portanto,
conforme se observa, s.m.j., atendendo aos requisitos Legais esculpidos na Lei 13.019/2014, bem
como os critérios de habilitagdo juridica e qualificagdo técnica, ndo hd que se falar em limitagdo a
qualquer entidade de participar do presente chamamento publico, desde que atendam a legisla¢do
vigente, em especial a Lei 13.019/2014, bem como os requisitos do instrumento convocatorio.
CONCLUSAOQ: Assim visando o adequado andamento do presente Edital, considerando que todas
questoes foram devidamente elucidadas, entendemos por INDEFERIR O PRESENTE PEDIDO
DE IMPUGNACAO, dando publicidade da presente resposta, bem como mantendo sem alteracdes
o Edital e a data de abertura. Nada mais havendo digno de registro, encerra-se a presente Ata que
vai assinadal...]”. Isto posto, diante da andlise efetuada e acima manifestada, dos fatos e
fundamentos apresentados através da impugnacdo, reconhecendo essa Comissdo estar dentro das formas da
Lei, no tocante ao mérito do feito, decide julgar como improcedente a impugnacio impetrada FUNDACAO
DE SAUDE SAPUCAIA DO SUL, considerando indeferida_a mesma, por entender que ndo formularam
elementos que vieram a modificar/rever itens do edital. Nada mais havendo digno de registro, encerra-se a sessao, da
qual para constar, foi lavrada a presente ata que ap6s lida e achada conforme vai assinada pelos membros da
Comissdo Permanente de Licitacdes e sera divulgada no Didrio Oficial dos Municipios (DOMC) de acordo com a
Lei Municipal n°. 5.582/2011, Decreto Municipal n°. 439/2012 e no site www.canoas.rs.gov.br
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX.X
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