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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 928/2022

EDITAL N°. 264/2022 PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°,
086/2022

ATA DE JULGAMENTO IMPUGNACAO

Aos quatro dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e dois, na sala de licitacoes do prédio
do DLC o pregoeiro designado pelo Decreto 2.429/2022, servidor Jerri Adriano de Oliveira
Gongalves, procedeu a analise do IMPUGNAGCAO AO EDITAL, interposto pela empresa: M7

Acessorios Eireli, enviado conforme o item “16.2. do Edital, como segue:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
EDITAL 264/2022
PREGAO ELETRONICO 086/2022

OBJETO: MATERIAL ESCOLAR

A Empresa M7 Acessorios Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°12.383.275/0001-30, sediada a Rua José Vendancio, 461, Bairro Vila Virginia,
Ribeirdo Preto — SP, CEP14030-200, por sua representante a Sra. Maria do Carmo
Abrahdo Salomdo, portadora da Carteira de Identidade n° 41.933.719-2. e do CPF n°
430.898.298-78 vem mui respeitosamente com fulcro na Lei 8.666/93, apresentar
IMPUGNACAO

do edital supracitado, devido aos fatos que se seguem.

1. DOS FATOS
1.1 DOS LAUDOS SOLICITADOS

23.4. Para o item “apontador com depdsito” apresentar também laudo de sequranga de artigos
escolares, que confirme que o produto estd em conformidade com os requisitos de metais ndo
pesados. Norma NM 300 — 3/2002 e norma ABNT nbr 15.236/2012 (laudo de toxicologia). Para o
item “estojo escolar” apresentar laudo em nome do fabricante emitido por laboratdrio
credenciado comprovando a repeléncia, gramatura, qualitativa e quantitativa de fibras, espessura
do tecido, resisténcia a tragdo e abrasdo.
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23.5. Para o item “pasta pldstica” o fabricante deverd fornecer laudo de toxicologia em
conformidade com as normas ABNT nbr 15236/2012 e laudo comprovando a auséncia de
“ftalatos” (plastificante), conforme metodologia da norma ABNT nbr 16.040/2012, emitidos por
laboratorio credenciado pelo Inmetro. Nos materiais (itens) que consta a expressdo “na cor a
definir”, o Municipio definird com a empresa vencedora, visto suas peculiaridades individuais.

O edital do Pregdo Eletronico 086/2022, solicita laudos de produtos certificados pelo
INMETRO. Ocorre que estes produtos sdo CERTIFICADOS PELO INMETRO E PARA
OBTEREM ESTA CERTIFICACAO SAO EXIGIDOS OS LAUDOS SOLICITADOS.

Trecho da Portaria 481 do INMETRO

6.1.1.3 Ensaios

6.1.1.3.1 Apés a analise da documentagio, o OAC deve coordenar a realizagdo, por familias de artigos
escolares, de todos os ensaios aplicaveis, de acordo com os requisitos da norma ABNT NBR 15236.

6.1.1.3.2 Definicio dos Ensaios a serem realizados

6.1.1.3.2.1 As certificagdes deveriio se basear nos ensaios completos dos requisitos fixados pela norma
ABNT NBR 15236, considerando a faixa etaria, conforme Anexo | deste RAC. Os ensaios devem ser
efetuados sobre o(s) artigo(s) escolar(es) considerado(s) pai(s) da(s) familia(s) a certificar, sendo
este(s) considerado(s) pelo OAC o(s) artigo(s) escolar(es) de maior risco para a seguranca de scus
usuarios.

6.1.1.3.2.1.1 Os artigos escolares que contém tinta, cola, guache, aquarela e material em po em
quantidade de massa inferior a 3g por unidade de uso, que sdo portanto dispensados dos ensaios
toxicologicos conforme critérios estabelecidos na norma ABNT NBR 15236, devem ter a sua
seguranca toxicologica confirmada através de uma autodeclaracdo do fabricante do artigo escolar,
acompanhada de um laudo toxicolégico do fornecedor do insumo (tinta, cola, guache, aquarcla,
material em po)”.

(Item incluido pela Portaria INMETRO - niimero 237- de 02/07/2020)

Assim é desnecessdria e incoerente a solicita¢do de laudos se o produto é certificado
pelo INMETRO, tendo em vista que a Portaria Inmetro n° 481/2010 ja exige a certificagdo
compulséria para os mencionados artigos escolares no que se refere ao atendimento dos
requisitos da norma ABNT NBR 15236. A solicitagdo destes laudos restringe a competig¢do do

certame.

No mesmo sentido, entendimento do TCE-SP:

PROCESSO: 00009292.989.20-9

O TCE-SP. tem se posicionado no sentido de que, em certames destinados a aquisicdo de

materiais escolares, suplanta a exigéncia de outros laudos a existéncia de Certificacdo
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Compulsoria disciplinada pela Portaria INMETRO n° 481/2010, que estabelece parametros

de avaliacdo de tais artigos, tendo em vista a verificacdo de conformidade dos itens com os

preceitos da norma ABNT 15236, bem como, pelas alteracoes da Portaria n° 262/2012.

Nesse sentido, foi a decisdo proferida por este Plendrio nos Processos 7483.989.174 e
7849.989.17-3, julgados em 07/06/17, sob a relatoria do eminente Conselheiro Renato
Martins Costa, permitindo-me transcrever o seguinte trecho do voto condutor da decisdo;
“Por fim, a proposito da exigéncia de laudos de propriedade quimica, em que pese a
elogidvel preocupagdo da Administragcdo em assegurar a saude dos alunos matriculados na
rede de ensino, observo que determinados laudos exigidos no instrumento (a exemplo
daqueles relativos a borracha branca e régua) podem ser supridos pela certificagdo
compulséria disciplinada na Portaria Inmetro n° 481/2010, que estabelece pardmetros de
avaliagdo de artigos escolares, tendo em vista a verificagdo de conformidade dos itens com
os preceitos da norma ABNT 15236, bem como pelas altera¢des da Portaria n° 262/2012.

Isso porque aludida avaliacdo passa por ensaios de prova quimicos, mecdnicos, fisicos,

elétricos, bem como pela verificacdo de eventuais niveis de Ftalato e Bisfenol. Assim,

considerando que a aposicdo do selo de conformidade pressupée a aprovacdo do material

nos referidos ensaios de prova, configuraria medida desarrazoada exigir, ainda que da

vencedora, a apresentacdo de laudos especificos de atoxidade. Este E. Plendrio, alids, jd

enfrentou situacoes andlogas em que a dispensa da exigéncia de laudos ou certificados de

conformidade relativamente a produtos jd certificados pelo Inmetro foi recomendada, do

que_sdo _exemplos os TCs 5101.989.16 (Sessdo Plendria de 13/4/16, Relator Eminente
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo); e 6812.989.17, 6835.989.17 e 6899.989.17 (Sessdo

Plendria de 31/5/17, sob minha relatoria). Diante de aludidas contingéncias, mantenhome

alinhado a jurisprudéncia referenciada”.

3. DO DIREITO

Ressalta-se que tal atitude desta Prefeitura fere frontalmente os principios

elencados no artigo 3° da Lei 8.666/93, principalmente o Principio da isonomia e o

Principio da livre concorréncia.
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantia a observancia do principio constitucional,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

1° E vedado aos agentes puiblicos :

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicées

que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo.

O artigo 7° da Lei 8.666/93, determina que ndo se pode licitar objeto sem similaridade

de marca

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao

disposto neste artigo e, em particular, a sequinte sequéncia:

[...] §5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificagoes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito

sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

O artigo 15 da mesma Lei, complementa esta exigéncia.
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
[...] § 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca.

Esta conduta impacta o principio da livre concorréncia, encartado no artigo 170,
inciso 1V, da Constituicdo, de observancia obrigatoria pelos orgdos e entidades da
Administragcdo Publica, os quais ndo podem tolerar manobras tendentes a eliminagdo da
concorréncia principalmente no dmbito das licitagdes, onde se almeja alcangar o melhor

preco para a Administragdo Publica.
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Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justica social, observados os seguintes principios:
IV - Livre concorréncia;

Um Orgdo Publico ndo pode ferir a Lei, com exigéncias que frustram o cardter

competitivo do certame.

Composigdes especificas como estas sdo desenvolvidas para que determinadas empresas
possam ter exclusividade no fornecimento do material. E ptblico e notdrio que este procedimento

é considerado como reserva de mercado e leva a um direcionamento.

A descrigcdo demasiadamente especifica, por si so restringe a competitividade ja que ndo
haverda trés ou mais fabricantes que terdo seus produtos aptos para atender as necessidades, e a

atender toda especificagdo solicitada em edital.
DA MEDIDA CAUTELAR

Diante de todo o exposto é urgente a suspensdo do certame 086/2022 da Prefeitura de
Santo André. O fumus boni yuris, estd presente na infringéncia aos ditames da licitagdo
publica estabelecido na Lei 8.666/93, e na afronta a livre concorréncia, devido a diversas

restrigcoes e exigéncias desnecessdrias.

E o periculum in mora, em ndo suspender este certame vai prejudicar muitas

empresas, que ndo poderdo participar do certame.
DO PEDIDO:
Diante de todo o exposto requer-se:

1. A suspensdo do pregdo 086/2022, para que:
2. SEJA RETIRADA A SOLICITACAO DE LAUDOS DOS PRODUTOS APONTADOR COM
DEPOSITO E PASTA PLASTICA.

Termos em que pede deferimento

Ribeirdo Preto, 29 de setembro de 2022.
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M7 ACESSORIOS EIRELI

Considerando o esclarecimento é de ordem técnica, o processo acima, foi encaminhado para
analise técnica da Secretaria Municipal da Educacdo, que assim manifestou-se:

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 264/2022
PROCESSO N°® 47312/2022
A Comissdo de Registro de Pregos

DLC/SMPG

A Empresa M7 Acessorios Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
no 12.383.275/0001-30, em desacordo com os termos do Edital 264/2022, com fulcro na Lei
8.666/93, Pregdo Eletronico para Registro de Precos de Materiais de Apoio a rede discente do
municipio, solicitou a IMPUGNACAO do instrumento convocatério no dia 30/09/2022.

Resumidamente, o impugnante requer que seja retirada a “solicitagdo de laudos dos
produtos apontador com depdsito e pasta plastica”, sendo, portanto, considerado desnecessdria e

incoerente a solicitagdo de laudos se os produtos sdo certificados pelo INMETRO.
Assim, considerando:

a) a certificagdo compulsoéria exigida pela Portaria Inmetro no 481/2010, que atende
aos requisitos da norma ABNT NBR 15236, visando minimizar a possibilidade de
ocorrerem acidentes de consumo que coloquem em risco a satde e seguranga das
criangcas com idade inferior a 14 anos;

b) A Portaria Inmetro n° 423/2021, que enquadrou os referidos artigos escolares para
certificagdo;

c) A preservagdo dos principios elencados no artigo 3o da Lei 8.666/93, principalmente

o principio da isonomia e o principio da livre concorréncia.
Acatamos as razbes expostas pelo licitante e damos provimento a esta impugnagdo.

Deste modo, solicitamos a suspensdo do certame agendado para as 14 horas do dia
04/10/2022, a fim de que sejam realizados os devidos ajustes e retificagdo do presente
Edital.

Atenciosamente,

Diante do exposto, e pelas razdes apresentadas e em acolhimento a manifestacao técnica, julgar

PROCEDENTE a presente impugnacao interposta pela empresa M7 Acessorios Eireli, portanto
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ratifico os demais itens do edital. Em virtude deste pregdo estar suspenso para adequacao do edital,
sera publicado em nova data com as devidas altera¢des, cumprindo os prazos estabelecidos em Lei.
A presente ata sera publicada no Didrio Oficial do Municipio de Canoas, de acordo com a Lei
Municipal n°. 5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012, na mesma forma em que se deu a
publicacdo original. Nada mais havendo digno de registro encerra-se a presente ata que vai assinada

pelo pregoeiro.

Jerri Adriano de Oliveira Gongalves
Pregoeiro



