ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo

EDITAL NUMERO 228/2022 - PREGAO ELETRONICO

Objeto: contratacdo de empresa especializada para o planejamento, organizacéo, divulgagéo
e execucdo de todas as etapas de Concursos Publicos, através de provas objetivas,
discursivas, praticas, fisicas e de titulos, para o preenchimento de cargos e formacdo de
cadastro reserva nos quadros de cargos do Municipio

ATA DE ANALISE DE RECURSO PELA PREGOEIRA

Aos quatro dias do més de novembro, do ano de dois mil e vinte e dois, na Diretoria de
LicitacGes e Compras, situada a Rua Candido Machado, n°® 429, 4° andar, sala 401, Centro,
Canoas/RS, a Pregoeira Valéria Marques, designada pela Portaria Municipal n°. 2.429/2022,
analisa o recurso interposto pela licitante PASSAPORTE PDH SELECAO E
DESENVOLVIMENTO HUMANO, ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELI, PESSOA
JURIDICA DE DIREITO, inscrita no CNPJ sob o n° 13.044.558/0001-10, com sede na Rua
Professor Leonidio Rocha, 294 1° andar Centro, CEP: 44001-512 - Feira de Santana — Bahia,
ora recorrente, conforme segue: Recebido o recurso, dentro do prazo legal o processo foi
encaminhado para anélise técnica da SMPG em razdo da referéncia a analise técnica dos
documentos apresentados. Em manifestacdo nos autos, a equipe técnica assim referiu:
“Respostas da alega¢édo de Inexequibilidade e do N&o cumprimento da Qualificacéo Técnica:
1. DA INEXEQUIBILIDADE A empresa recorrente descreve em Seu recurso que a proposta
apresentada pela empresa vencedora da licitagdo é inexequivel afirmando que: “Apos a
realizacdo da etapa de lances do presente certame, a proposta da Recorrida foi classificada
com o valor de R$ 56,00 REAIS. Com a anélise simultanea da documentacéo da habilitacao,
a Recorrida também foi habilitada, sendo declarada vencedora” E conclui: “Sendo assim
diante de tal situacdo o licitante encontrasse com um retorno de R$ 13,75 para inscri¢Ges de
nivel médio e R$ 12,75 para nivel superior. Visto que ndo existe quantitativo exato de
inscritos que venham a se inscrever, apenas uma estimativa através do Ultimo concurso
realizado, cuja as vagas foram outras, diferente a deste atual processo, ndo tendo como
garantir um quantitativo minimo de inscritos para que seja possivel ndo ter prejuizos ou ndo
ser capaz de executar um servigo adequado.” Diante do exposto no recurso pela Recorrente
cabe ao Municipio informar: a) A proposta vencedora, apresentada pela empresa Objetiva
Concursos Ltda é de R$ 58,00 (cinquenta e oito reais) e ndo R$ 56,00 (cinguenta e seis reais)
conforme mencionado pela Recorrente: b) Em andlise ao item do recurso “I. DA
INEXEQUIVIDADE” se conclui que o entendimento da Recorrente quanto a FORMA DE
REMUNERACAO DO CONTRATO, item 2 do Termo de Referéncia esta errada, pois ela
afirma no recurso: “Sendo assim diante de tal situagcdo o licitante encontrasse com um
retorno de R$ 13,75 para inscrigdes de nivel médio e R$ 12,75 para nivel superior.” A seguir
sera demonstrado a forma de remuneracdo do Contrato conforme item 2.2.1. do Termo de
Referéncia: “Item 2.1.1. Em observancia a Proporcionalidade entre os valores das
inscricbes de Nivel Médio e Nivel Superior definidos na Lei Municipal n® 1783 de 30 de
novembro de 1977, 0o CONTRATANTE pagara a CONTRATADA pelos servigos executados: a)
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O percentual de 37,5%, do valor ofertado na Proposta Financeira, por Candidato com
Inscricdo Paga Homologada (ndo inclui Candidatos isentos da Cobranca da Taxa de
Inscricdo) para Concursos Publicos para Cargos de Nivel Médio; b) O percentual de 62,5%
do valor Ofertado na Proposta Financeira, por Candidato com Inscricdo Paga Homologada
(ndo inclui Candidatos isentos da Cobranca da Taxa de Inscricdo) para Concursos Publicos
para Cargos de Nivel Superior” A Proposta Financeira apresentada pela vencedora foi de R$
58,00 (cinquenta e oito reais) — Documento 71, etapa 65, processo 40326/2022 . Utilizando o
critério apresentado no item 2.1.1 do Termo de Referéncia, conforme sera demonstrado a
seguir em uma regra de 3 simples: Para concurso de Nivel Médio o Municipio pagara a
Contratada 37,5% do Valor apresentado na Proposta Financeira por candidato, com
inscricdo paga homologada:

Proposta Financeira = R$ 58,00
X = Nivel Médio

X=58*375

X = 21,75 reais

Onde, o Municipio pagara a Contratada R$ 21,75 por candidato com inscri¢cdo paga homologada, em
concursos de nivel médio.

Para concurso de Nivel Superior o Municipio pagara a Contratada 62,5% do Valor
apresentado na Proposta Financeira por candidato com inscricdo paga homologada:

Proposta Financeira = R$ 58,00
y = Nivel Superior

X=58*625
100

X = 36,25 reais

Onde, o Municipio pagara a Contratada R$ 36,25 por candidato com inscricdo paga homologada,
em concursos de nivel superior.

¢) “Cabe registrar ainda, que na proposta Financeira Final ( Documento 71, etapa 65,
processo 40326/2022) apresentada pela empresa vencedora ela declara: “Declaramos que
em nosssos precos estdo inclusos todos os custos, tais como: preco, despesa com pessoal,
transporte, seguro, tributos (impostos, taxas, emolumentos, contribuigcOes fiscais e para-
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fiscais), obrigacOes sociais, trabalhistas, fiscais, encargos comerciais ou de qualquer
natureza e todos os onus diretos,” 4) Na contrarrazdo a empresa objetiva apresenta uma
planilha com um exemplo de demostrativo financeiro para execu¢ao de um concurso publico
com o valor apresentado em sua proposta financeira e ratifica a exequibilidade de sua
proposta: “Os valores apresentados pela Empresa ora Contrarrazoante atendem plena e
regularmente as disposicdes legais e editalicias, de modo que, reitera-se, eventual alegacéo
de preco inexequivel jamais poderia prosperar. A exequibilidade, alias, resta plenamente
demonstrada mediante planilha de custos a seguir discriminada.” “Neste sentido, conforme é
possivel vislumbrar, a licitante ao trazer a planilha reforca que a decomposicdo do prego
final do seu trabalho, tendo em vista as consideracGes necessarias no que tange ao
percentual de isentos, demonstram o pleno atendimento a satisfagdo dos servigos e
consequente exequibilidade para estrito cumprimento na execu¢do dos servi¢os no valor do
contrato. A partir do demonstrativo financeiro acima, em que se comprova, de forma
detalhada, as plenas condicGes de executar o certame em tela. Ndo ha, portanto, qualquer
embasamento legal, especialmente com vistas a Lei de LicitacOes, que viesse a justificar o
pagamento de valor, consideravelmente maior, para execucdo do mesmo Servico a que esta
Empresa se propGe a realizar com valores que, reitera-se, mostram-se além de plenamente
exequiveis e justos para bem cumprir a prestacéo do servico, a proposta mais vantajosa para
a Administracdo.” 2. DA QUALIFICACAO TECNICA A empresa afirma em seu recurso: 2.
DA QUALIFICACAO TECNICA De acordo com o item 9.4.4.2 e o item 9.4.4.3.2 o
coordenador geral e responsavel técnico devem possuir graduacao em superior, logo néo foi
apresentado, ndo comprovando que os responsaveis de fato possuem graduacéo, apenas foi
apresentado contrato e carteira de trabalho.” No item 7.3.2 do Termo de referéncia é
solicitado a indicacdo de um ou mais Responsaveis Técnicos e um Coordenador Geral,
ambos com graduagdo de nivel superior conforme segue: “7.3.2. Declaragdo de
disponibilidade de Equipe Técnica adequada, bem como indicacdo de um ou mais
Responsaveis Técnicos e um Coordenador Geral, ambos com graduacdo de nivel superior,
pertencentes ao quadro técnico da licitante, para a realizacdo do objeto relativo a este Termo
de Referéncia” Conforme item acima, ndo foi solicitado , no Termo de Referéncia a
comprovacdo da graduacdo de nivel superior do Responsavel Técnico, nem do Coordenador
Geral, como exigéncia de “Critérios de Habilitagdo” das Licitantes e nem foi definido o
momento em que esta comprovacdo serd exigida pelo Municipio. A empresa vencedora
anexou um atestado de capacidade técnica (documento 42 — etapa 65 — processo 40326/2022,
no qual consta a relacdo de sua equipe técnica com a respectiva graduacdo de cada
profissional, incluindo o coordenador geral e o responsavel técnico. 3) Quanto ao Alvara
apresentado pela empresa Objetiva Concursos Ltda A recorrente menciona em Seu recurso
que a empresa vencedora apresentou alvara sem validade: “DOS FATOS: A licitante
arrematante apresentou alvara sem validade, na certiddo emitida ndo aparece data de
emissdo e ndo aparece validade, ndao sendo vilida tal documento” A empresa vencedora
apresenta a justificativa em sua contrarrazdo: “Outrossim, alega a recorrente que a
contrarrazoante apresentou alvara sem validade, olvidando de observar que o alvara emitido
pelo Municipio sede da empresa licitante ndo possui validade, uma vez que tal renovacéo é
automatica diante dos pagamentos da tributos que incidirdo na regularidade da sociedade
empresarial. Justamente por isso, que Porto Alegre emite seus alvaras sem a indicacdo de
validade, pois, os demais documentos constantes da comprovacéo de regularidade do edital,
isto é, 0s documentos constantes dos itens 9.4.3 e seguintes, que S&o, por sua vez,
instrumentos capazes de comprovar a validade do alvard de funcionamento. Sendo uma
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atribuicdo das Municipalidades se indicam ou ndo a data de validade, basta um simples
vislumbre no documento apresentado que seguira abaixo demonstrado que se de fato a tese
do recorrente esta licitante ndo estaria comprovando estar ativa e em pleno funcionamento
com as demais documentagoes:” Este item ndo é uma questdo técnica, devendo ser analisada
pela pregoeira, a qual ainda restando duvidas, podera fazer uma diligéncia junto a Prefeitura
de Porto Alegre. 4) Nao atendimento ao item 9.4.4.6. A empresa recorrente alega em seu
recurso que a empresa vencedora ndo apresentou a validade dos atestados. “DOS FATOS:
No que diz respeito ao item 9.4.4.6 informa que: Os atestados de Capacitacao Profissional e
Operacional deverdo estar devidamente registrados no Conselho Regional de Administracao
(CRA), com certidao de Acervo Técnico valida. Nao foi apresentado a validade de nenhuns
documentos apresentados, ndo obedecendo tal exigéncia. foi apresentado o acervo de
atestados, porém também ndo consta nenhuma informacéo pertinente, data de emisséo e data
de validade.” Os atestados apresentados pela empresa vencedora possuem registro no CRA e
constam na certiddo de acervo técnico apresentada. A certiddo possui informacédo de
validade por seis meses na parte superior da primeira pagina e possui a data de autencidade
comprovada pelo selo do CRA n° RS 01513 em 13 de maio de 2022, Certiddo de acervo
técnico documentos 48 e 72, etapa 65, processo 40326/2022. COMISSAO EXECUTIVA DE
CONCURSOS PUBLICOS.” Feita_a_andlise pela_equipe técnica, cabe ainda a seguinte
manifestacdo pela Pregoeira: Analisadas as razdes recursais é de se concluir:
Preliminarmente registro que a alegacdo da recorrente quanto a data de validade do ALVARA,
através de diligéncia, nos termos do 83°, Art. 43, da Lei n° 8.666/93, ¢é facultada & Comissdo
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta, que resultou no
esclarecimento através do setor juridico da licitante vencedora do certame, a seguir: “Destaca-
se que o Municipio de Porto Alegre ndao emite alvard com data de validade expressa no
documento, por fator discricionéria desta Municipalidade, na oportunidade que no préprio
documento consta que a validade permanecera enquanto os dados constantes e pagamentos de
taxas e impostos estiverem em dia. Para comprovar tdo alegagédo, aponto em anexo a segunda
via do alvara emitido em anexo, cuja validade ndo € indicada também, porém, abaixo informo
conforme tela do site da Prefeitura de Porto Alegre que ndo constam débitos algum acerca
desta empresa, portanto o alvara estd em plenitude de validade, ndo tendo o que se discordar a
respeito disso.




descrita.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo

Cribérics de Pacgulea
i [T PR R e
r Faem gos fmm |
Imformarpi-aa 0 SPvara Homsre 3I73TeE3
ldemtiMcac®oe oo Sivank

T VRCERGH PAEE | Ooa EAcko [ sc s s T
e Wi GO TV CORCLITGON L The B
]
S rop e w b
Erctbirimi  SETTIED M CARERAITD G kL, a0
Bakr s cEr

Denibon oy Slvarns
P b i

e vephas: Df AT 08 Onf FEALITRCED E C0C LAGDE
- Bl P, i B

DM 4 ST L

ARhviEnes O SPeara

e g [ BES BS

E ST TO D [ AdC IR ST WL Ty B B [ . Sl I e o
24 1 Dl OESOROO0 s TR 0 T TTRARLL

ROC ST POTOCOPAS, COFLEAS FERUDGASFICAS E PLas T
0H O ST LI L.
0H O OOT-I SLIFEIMEES T Y OOl P TSI 5 S T S S I DOl T,

Desta forma, fica comprovada o atendimento as exigéncias habilitatorias pela empresa
vencedora do certame, restando improcedentes as razGes da recorrente apos toda analise aqui

Diante do exposto, ¢ de se julgar IMPROCEDENTES as razbes do recurso

insterpostas pela recorrente. Nada mais havendo digno de registro encerro apresente ata que
deve ser encaminhada para o julgamento do recurso pelo Prefeito Municipal, nos termos do

84° do art. 109 da Lei 8.666/1993. X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.

Valéria Marques

Pregoeira



