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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 963/2022

EDITAL N°. 324/2022—- CHAMAMENTO PUBLICO LEI 13.019/2014

ATA DE RESPOSTA A PEDIDOS DE IMPUGNACOES AO EDITAL
Aos trinta e um dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e dois, na Sala de Licitagoes
desta Diretoria, situada na Rua Candido Machado, 429, 4° andar, reuniu-se a Comissdo Permanente
de Licitacoes - CPL, designada pela Portaria Municipal n° 2.429/2022, para analise e resposta das
impugnacdes ao Edital, interpostas tempestivamente pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE SAUDE,
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO - IBSAUDE,
através dos Processos Administrativos Virtuais n° 77.112/2022 e 78.864/2022, resumidamente, nos
termos que segue: DA IMPUGNACAQO PROCESSO n° 77.112/2022 “[...]JPEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS, cumulado com PEDIDO DE IMPUGNACAO. Dos termos do Edital supra
citado, expondo e requerendo: OS FATOS. O Municipio de Canoas publicou Edital abrindo
CHAMAMENTO PUBLICO, nos termos da Lei 13.019 de 31 de julho de 2014, para a selecdo de
entidade de direito privado sem fins lucrativos, qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil
(OSC), Organizagdo Social (OS) ou Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
com experiéncia prévia comprovada na gestdo de unidades do pronto atendimento para a gestdo,
operacionaliza¢do e execugdo dos servicos de saude nas unidades UPA RIO BRANCO, UPA
GUAJUVIRAS, UPA LIBERTY DICK CONTER e UPA NITEROI, localizadas no municipio de
Canoas. Ocorre, todavia, que existem incongruéncias e inconsisténcias no referido Edital, as quais
devem ser devidamente corrigidas, até para evitar discussoes administrativas e judiciais a respeito.
Perceba, entdo, a Comissdo Permanente: 1 Quanto as Organizagdes Sociais. Organizag¢do social
(0S) é uma qualificagdo - um titulo - que se outorga a uma entidade privada, sem fins lucrativos. !
Com esse titulo, é possivel celebrar um contrato de gestdo, um modelo de administragdo publica
que pretende ser mais eficiente. Assim, fdcil perceber que o Edital, ao referir expressamente que o
Chamamento se destina a entidades qualificadas como OS, faz incidir sobre o Chamamento a
incidéncia da Lei 9.637/1998. Dessa forma, se faz necessdrio e imprescindivel a insercdo no
Edital da Lei 9.637, bem como dos requisitos ali previstos (como, por exemplo, a necessidade de
que a Associag¢do tenha Conselho de Administragdo e Conselho Fiscal nos termos da previsdo
legal). 2.- Quanto a Avaliagdo Financeira. Diante da atual realidade das Organizagdes Sociais e
diante do servigo que estd sendo licitado pelo municipio de Canoas, uma situagdo emerge de vital
importdncia — a questdo do ENDIVIDAMENTO das licitantes. Note a Comissdo Permanente que
tal circunstdncia o nivel de endividamento do licitante — acaba por alcangar vital importdancia, ja
que é dinheiro publico envolvido e, mais, a satude da populagdo. Objetivamente ndo se pode
permitir que o atuai Chamamento permita que uma Associagdo alcance a vitéria com nivel de
:endividamento inadequado. Para fins de legalidade, constitucionalidade, moralidade e interesse
ptblico, emerge impositivo que o Edital seja alterado, fazendo incidir como CRITERIO
CLASSIFICATORIO o indice de Endividamento. Verdadeiramente, repita-se, a omissdo quanto a
este requisito (ou exigéncia) acaba por abrir a possibilidade de Organizag¢bes Sociais endividadas
participem do certame — algo que ndo pode ser aceito pelo Poder Ptblico, ainda mais levando-se
em consideragdo a importancia do atendimento a satude. Diante do exposto, pede e requer seja
alterado e modificado o Edital, sendo inserido o indice de Endividamento como Critério
Classificatdrio. 3.- Quanto a Prestacdo de Contas. O tema da sustentabilidade estd cada ,vez mais
presente na sociedade, de modo que colocar em prdticas agdes ecologicamente corretas. Nesse
sentido, a redugdo no uso de papel, é essencial para todos. Dessa forma, o caminho natural é a
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implementagdo de processos para que a quantidade de papel utilizada seja cada vez menor.
Exatamente nessa réstia, definiu expressamente a Lei 13.019: Art. 63 (...) § 1° A administragdo
publica fornecerd manuais especificos as organizagdoes da sociedade civil por ocasido da
celebragdo das parcerias, tendo como premissas simplificagdo e a racionalizagdo dos
procedimentos. 3" O regulamento estabelecerd procedimentos simplificados para presta¢do de
contas. Art. 65. A prestagdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-do em plataforma
eletrénica, permitindo a visualiza¢do por qualquer interessado. Assim e dessa forma, necessdria a
inclusdo no Edital (mais precisamente no Plano de Trabalho) regra que defina expressamente que
a Prestacdo de Contas deve ser feita unicamente de forma digital — evitando-se assim o uso de
papel. 4.- Confflito de exigéncias. Note a Comissdo a previsdo expressa do Edital, no item 5.2, letra
B: 52. E permitida a atuacdo em rede, por duas ou mais organizacgées da sociedade civil, mantida a
integral responsabilidade da entidade celebrante do TERMO DE COLABORACAO, desde que a
entidade signatdria possua: a) Mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ; Exigéncia, entdo, de
cinco anos de inscrigdo no CNPJ; todavia, perceba-se o item 12.1.1: 12.1.1. Comprovante de
inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, emitido pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, a fim de comprovar que possui no minimo, um ano de existéncia, com cadastro
ativo. Aqui, a previsdo é de um ano... Ou seja, existe claramente um conflito, devendo ser definido
pelo Poder Publico qual deve ser, afinal, a exigéncia. Diante do exposto, novamente emerge
necessdria a correcdo dos termos do Edital, no sentido de que seja definido qual seria o prazo (5
anos ou 1 ano), sob pena de futuras nulidades, que nada interessam a comunidade e ao Poder
Piublico. 5.- Critério de Avaliacdo Técnica ndo adequado a UPA. Constou do Edital, no Anexo 11,
item 1.1, o sequinte: 1.1. A AVALIACAO TECNICA (AT) é dividida em quatro dreas de pontuagdo,
que totalizam 100 pontos, conforme abaixo: A) EXPERIENCIA - mdximo 60 pontos: E foi inserido
o niimero 2, nos seguintes termos. 2) Gestdo de servigos em nivel hospitalar de alta complexidade
em traumatologia/cardiologia elou neurocirurgia. Ora, todos aqueles com um minimo
conhecimento de Unidades de Pronto Atendimento sabem que sua atuacdo ndo abrange tais
servicos. No minimo inadequado (para ndo dizer abusivo) inserir como critério de avaliagdo
atendimentos que ndo serdo feitos nas UPAs (ainda mais com uma pontuagdo muito alta). Dessa
forma e ante o exposto, necessdria a exclusdo desse item, com a redistribuicdo dos pontos. Enfim e
por fim, estas as contribuigées que entende a recorrente como necessdrias para o regular e
adequado andamento do Chamamento Publico. Ante todo o exposto, pede e requere: a) O regular
recebimento da presente manifesta¢do; b) A suspensdo da sessdo de julgamento, de forma que as
alteracbes sejam implementadas e permita uma nova publicacdo (a fim de dar a necessdria
publicidade ao certame). Nestes termos, Pede e espera deferimento. [...]”. DA IMPUGNACAQ
PROCESSO n° 78.864/2022 “[...]PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, cumulado com PEDIDO
DE IMPUGNACAO. Dos termos do Edital supra citado, expondo e requerendo: OS FATOS. O
Municipio de Canoas publicou Edital abrindo CHAMAMENTO PUBLICO, nos termos da Lei
13.019 de 31 de julho de 2014, para a selecdo de entidade de direito privado sem fins lucrativos,
qualificada como Organiza¢do da Sociedade Civil (OSC), Organizagdo Social (OS) ou
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) com experiéncia prévia comprovada
na gestdo de unidades do pronto atendimento para a gestdo, operacionalizagdo e execugdo dos
servigos de satude nas unidades UPA RIO BRANCO, UPA GUAJUVIRAS, UPA LIBERTY DICK
CONTER e UPA NITEROI, localizadas no municipio de Canoas. Ocorre, todavia, que existem
incongruéncias e inconsisténcias no referido Edital, as quais devem ser devidamente corrigidas,
até para evitar discussoes administrativas e judiciais a respeito. Perceba, entdo, a Comissdo
Permanente: Acompanhou o ja referido Edital o ANEXO III, denominado de CRONOGRAMA DE
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DESEMBOLSO 1 PROPOSTA FINANCEIRA. Jd no Plano de Trabalho foi inserido o ANEXO V,
também denominado de CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO. Ou seja: Deveriam ser planilhas
espelhadas, com itens iguais a serem preenchidos pelos licitantes. Ocorre que isto ndo aconteceu
— veja-se: Na folha 23 do ANEXO III estdo inseridos os itens Hotelaria, Alimenta¢do/Nutrigdo,
Coleta de residuos hospitalares/sdlidos e transfusional. Por outro fado, no ANEXO V do Plano de
Trabalho tais itens ndo foram espelhados. O item Hotelaria ndo foi contemplado no Plano de
Trabalho — e nem poderia. Emerge claro, entdo, que tal item (HOTELARIA) deve ser excluido do
ANEXO III. Mais: No ANEXO V constou ALIMENTACAO - jG no ANEXO III ALIMENTACAO /
N UTRICAO. Sem duvida, diante das caracteristicas da UPA, o termo NUTRICAQ deve ser retirado
do ANEXO III, restando apenas ALIMENTACAO nas duas planilhas. Depois: Pela mesma razdo
acima exposta, deve ser excluido do ANEXQ III a coleta de residuos solidos — permanecendo em
ambas as planilhas a COLETA DE RESIDUOS HOSPITALARES. Ainda: A previsdo
TRANSFUSIONAL prevista no ANEXO 111 é inadequada para UPA; exatamente por isso deve ser
retirada de tal planilha (ressalte-se que essa previsdo ndo constou no ANEXO V). Por fim: Constou
na fl. 24 do ANEXO III a previsio de SISTEMAS DE INFORMACAO E PRONTUARIO
ELETRONICO. Jd no Plano de Trabalho (ANEXO V) constou TECNOLOGIA DE INFORMAGCAO /
SISTEMAS. Diante das caracteristicas da UPA, tais itens devem ser corrigidos, excluindo-se a
previsdo Prontudrio Eletrénico, sendo feita previsdo em ambas as planilhas (ANEXQO III e ANEXO
V) apenas de SISTEMAS DE INFORMACAQ. Enfim e por fim, estas as contribuicées que entende a
recorrente como necessdrias para o regular e adequado andamento do Chamamento Publico. Ante
todo o exposto, pede e requere: O regular recebimento da presente manifestacdo; a) A suspensdo
da sessdo de julgamento, de forma que as alteragbes sejam implementadas e permita uma nova
publicacdo (a fim de dar a necessdria publicidade ao certame)[...]”. Os processos com as
Impugnacgdes, nas suas integras, foram acostados aos autos processuais de origem e, tém vistas
franqueadas. DA ANALISE. Por tratar-se de contetido técnico, aportado nas sobreditas
impugnacoes, as mesmas foram submetidas a andlise da Secretaria Municipal da Saude,
oportunidade na qual assim manifestaram-se: “[...]JPEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNACAO EDITAL 324/2022 — MVP 43809/2022. INSTITUTO BRASILEIRO DE SAUDE,
ENSINO. PESQUISA E EXTENSAO PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO — IBSAUDE. 1.
Quanto as Organizagoes Sociais. O regime juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e
as Organiza¢des da Sociedade Civil para a consecugdo de finalidades de interesse ptblico e
reciproco foi regrado pela Lei Federal n° 13.019/2014. No ambito municipal, a normativa federal
vem regulamentada pelo Decreto Municipal n° 198/2019. Em seu artigo 2°, inciso I, a mencionada
norma conceitua organiza¢do da sociedade civil como sendo: Art. 2° Para os fins desta Lei,
considera-se: I - organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015). a)
entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencées de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015). b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas
por programas e agbes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educacdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacita¢do de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse
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publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015). c) as organizagoes religiosas que
se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015). Por seu turno,
Organizagdo Social (OS) é uma qualificagdo - um titulo - que se outorga a uma entidade privada,
sem fins lucrativos, para que ela possa receber determinados beneficios do poder ptiblico (dotacbes
or¢amentdrias, isencbes fiscais etc.), para a realizagdo de seus fins, que devem ser
necessariamente de interesse da comunidade. No municipio de Canoas, essa qualificacdo deve
obedecer aos critérios estabelecidos na Lei Municipal n° 5.265/2008. Contudo, a qualificag¢do
como Organizagdo Social é opcional, trazendo beneficios e deveres as entidades. Na esséncia,
tanto as organizagbes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), quanto as organizacées
sociais (OS) sdo entidades originadas da livre organizagdo e da participa¢do social da populagdo
que desenvolvem agdes de interesse ptiblico sem pretenderem lucro. Nesse contexto, a cartilha
Entenda o MROSC: Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil: Lei 13.019/2014,
editada pela Secretaria de Governo da Presidéncia da Reptblica assim dispde: A lei é dirigida a
todas as organizagées da sociedade civil sem fins lucrativos e ndo exige que as OSCs tenham
titulos ou certificagdes especificas. Englobam o conceito de OSCs para fins desta Lei: as
associagées e fundagdes, as cooperativas sociais e as que atuam em prol do interesse publico e as
organizagoes religiosas. Desta forma, os novos instrumentos juridicos poderdo ser celebrados
com entidades, independentemente de que tenham qualificagdo como Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Ptiblico (Oscip) ou titulo de Utilidade Publica nos Estados e Municipios. (...) A
lei vale para as parcerias com OSCs feitas pelo governo federal, estados, municipios e Distrito
Federal. Qualquer organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos, independente de possuir
qualificagcdo ou titulacdo poderd celebrar Termos de Fomento, Termos de Colaboracdo ou
Acordos de Cooperagdo com a administracdo publica. Assim, ao participar do edital de
Chamamento Publico regido pela Lei Federal n° 13.019/2014, a entidade participard em iguais
condi¢bes das demais organizagdes da sociedade civil, renunciando qualquer beneficio advindo de
sua qualificagdo/certificagdo. Para tanto, a entidade proponente deverd enquadrar-se nas
exigéncias previstas no edital no que diz com a documentagdo a ser apresentada. - AZEVEDO,
Eurico de Andrade. Organizagdes Sociais. Disponivel
em <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista5/5rev6.htm> Acesso em 27 set
2019. 2 Entenda o MROSC: Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil: Lei
13.019/2014. Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, Lais de Figueirédo Lopes,
Bianca dos Santos e Viviane Brochardt — Brasilia: Presidéncia da Republica, 2016. p.21. 2. Quanto
a Avaliagdo Financeira. Os indices adotados nos critérios de selegdo do Chamamento Publico
Edital n.° 324/2022 estdo em conformidade com o Decreto Municipal n.° N° 589, de 15 de julho de
2005 que define a padroniza¢do para aplicagdo dos indicadores de verificagdo da situagdo
econdémico-financeira de empresas, futuras contratantes, no dmbito do Municipio de Canoas. 3.
Quanto a Prestagdo de Contas. O anexo I Plano de Trabalho de Edital n.° 324/2022, item 8.8.
Quanto a prestagdo de contas, estabelece a necessidade da organizagdo encaminhar prestagdo de
contas, considerando que os processos administrativos do Municipio de Canoas tramitam de forma
virtual, fica a critério da organizacdo o encaminhamento da documentacgdo estabelecida no item
8.8 de forma digital e/ou fisica. 4. Conflito de exigéncias. A organizagdo faz confusdo quanto as
exigéncias estabelecidas no Edital n.° 324/2022. O item 5, que estabelece as condigdes de
participagdo, possibilita a participag¢do em rede de duas ou mais organizagoes. Neste caso, deverd
ser atendido o item 5.2 “a”, devendo a entidade signatdria ter mais de cinco anos no CNPJ; Caso
a organizagdo opte por ndo participar em rede do Chamamento Publico Edital n.° 324/2022, a
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mesma deverd atender os requisitos constantes no item 12. DO ENVELOPE 02 — DOCUMENTOS
PARA FORMALIZACAO DA PARCERIA, neste caso, “12.1.1. Comprovante de inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, emitido pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, a fim de comprovar que possui no minimo, um ano de existéncia, com cadastro ativo™. 5.
Critério de Avaliagdo Técnica ndo adequado a UPA. Os critérios de selecdo e julgamento das
propostas, bem como a metodologia de pontuagdo, estabelecidos no Edital n.° 324/2022 atendem
os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa, publicidade e isonomia.
Os critérios de julgamento das propostas, buscam selecionar a organizagdo mais qualificada para
execug¢do do Plano de Trabalho da parceria. Ndo sdo critérios de inabilitagdo, mas sim, critérios
de pontuagdo. Quanto mais qualificada for a organizagdo, demonstrando a expertise na gestdo de
servigos de alta complexidade, maior pontuagdo serd computada para fins de andlise técnica da
proposta  apresentada no Chamamento Publico. RESPOSTA AO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS, cumulado com PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N° 324/2022, impetrado pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE SAUDE,
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO - IBSAUDE CNPJ
N° 07836454/0001-46, relativo ao Processo Administrativo MVP n° 43809/2022, chamamento
publico para a sele¢do de entidade de direito privado sem fins lucrativos, qualificada como
Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), Organizagdo Social (OS) ou Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) com experiéncia prévia comprovada na gestdo de unidades do
pronto atendimento para a gestdo, operacionalizagdo e execugdo dos servicos de satide nas
unidades UPA RIO BRANCO, UPA GUAJUVIRAS, UPA LIBERTY DICK CONTER e UPA
NITEROI. QUANTO AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS feito pelo INSTITUTO BRASILEIRO
DE SAUDE, ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO -
IBSAUDE. O Edital tem em seu Anexo III, denominado CRONOGRAMA DE
DESEMBOLSO/PROPOSTA FINANCEIRA esta planilha de forma mais detalhada, ou seja, de
forma a identificar itens que podem ser utilizados ou ndo pelas entidades participantes, contudo no
Anexo 1V a planilha torna-se mais efetiva fazendo com que os itens que ndo aparecem de forma
clara possam ser ALOCADOS/ INSERIDOS dentro do item OUTRAS ( ESPECIFICAR), desta
forma ndo trazendo nenhum prejuizo aos participantes deste processo uma vez que alguns itens
podem ser considerados ndo pertinentes a este processo de Chamamento Ptiblico. DIANTE DO
APRESENTADO PELA EMPRESA OS itens HOTELARIA, ALIMENTACAO/NUTRICAO, COLETA
DE RESIDUAS HOSPITALARES/SOLIDOS E TRANSFUSONAL. A empresa cita como ndo
espelhados no Anexo 1V, estes itens apresentam-se no Anexo III e caso algum participante ndo a
ache pertinente ao processo de chamamento ptblico, basta inserir a cifra zero, ou seja, sem valor
de cobranga, desta forma ndo sendo necessdrio suprimir ou retirar estes itens da planilha em
ANEXO III como sugere a empresa. SISTEMAS DE INFORMAGCAO E PRONTUARIO
ELETRONICO. O sistema de prontudrio eletrénico trata-se de uma ferramenta que fard parte do
processo de atendimento e registro dos usudrios garantindo assim todos os procedimentos
adotados pela unidade de pronto atendimento, contudo o sistema de informatizacdo apresenta
ferramentas que fardo a composi¢do de dados de atendimentos e dimensionamentos dos demais
servigcos prestados pelas unidades. Quanto ao item em sua apresentacdo na planilha V a mesma
pode-se apresentar no item OUTRAS (ESPECIFICAR), desta forma ndo trazendo prejuizo ao
processo de chamamento puiblico. CONCLUSAO. Quanto ao teor da impugnacdo a SMS entende
por improcedente, uma vez que ndo hd necessidade de altera¢do do Edital/ plano de Trabalho,
desta forma mantem-se a data da sessdo de abertura do Chamamento Ptblico para dia 16 de
novembro de 2022[...]”. Isto posto, diante da andlise efetuada e acima manifestada, dos fatos e
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fundamentos apresentados através das impugnacoes, reconhecendo essa Comissao estar dentro das
formas da Lei, no tocante ao mérito do feito, decide julgar como improcedentes as impugnagoes
impetradas pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE SAUDE, ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO - IBSAUDE, considerando indeferidas as mesmas,
por entender que ndo formularam elementos que vieram a modificar/rever itens do edital. Nada
mais havendo digno de registro, encerra-se a sessdo, da qual para constar, foi lavrada a presente ata
que apo6s lida e achada conforme vai assinada pelos membros da Comissdo Permanente de
Licitagoes e sera divulgada no Diério Oficial do Municipio de Canoas (DOMC) de acordo com a
Lei Municipal n°. 5.582/2011, Decreto Municipal n°. 439/2012 e no site www.canoas.rs.gov.br
XX XXX XXX XXX XXX XXX XXX

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Portaria Municipal n° 2.429/2022



