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Sumario Executivo

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) com o objetivo de apoiar os
municipios brasileiros na elaboracdo de estudos para a estruturacdo de projetos de Parceria
Publico-Privada (PPP) relativos a modernizacdo, eficientizacdo, expansdo, opera¢cdo e manutencdo da
infraestrutura de redes municipais de Iluminacdo Publica, contratou o Consdrcio Accenture — Moysés
& Pires.

O Municipio de Canoas, no Rio Grande de Sul, que conta com cerca de 31 mil pontos de luz, foi
selecionado para participacdo nesta iniciativa. Para o projeto que serd executado em Canoas, as
atividades serdo realizadas em duas fases: a Fase 1 contemplando o diagndstico do cendrio atual e a
Fase 2 contendo a modelagem do projeto e preparac¢des para contratacao.
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Identificacdao do produto entregue

A figura abaixo apresenta as etapas e os respectivos produtos do Projeto, bem como a localizagdo do
produto entregue frente ao contexto geral.

Figura 2 - Mapa do projeto e localizagGo do produto
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1. Introdugao

O contrato de Parceria Publico-Privada (PPP) relativo a modernizacao, eficientizacdo, expansao,
operacdo e manutencdo da infraestrutura da rede municipal de lluminacdo Publica de Canoas,
proporcionara reducdes significativas de impactos ambientais, através dos resultados gerados,
principalmente, em duas dimensdes:

e Reducdo do consumo energético e do volume descartado de material;
e Implementacdo de logistica reversa com praticas apropriadas de descarte de materiais;

Logo, este relatério tem por objetivo apresentar um diagndstico ambiental para implantacdo do
projeto com relacdo aos principais beneficios provenientes da modernizacao do parque e aspectos da
legislacdo nacional, do estado do Rio Grande do Sul e do municipio de Canoas em ambito ambiental,
bem como as normas (de ambitos nacional, estadual e municipal) para descarte de residuos, que
devem ser seguidas pela Concessionaria durante sua operagao.

Ressalta-se que este documento nado é vinculante. Desta forma, interessados em participar da licitacdo
podem adotar premissas diferentes das descritas nesse documento, sempre em consonancia com as
exigéncias estabelecidas no Edital de Licitagdo, Leis e Normas vigentes.



2. Atores, Etapas e Prazos: Legislacao aplicada

As PPPs sdo regidas pela Lei Federal n.2 11.079/04 (e legislagdo correlata) e consistem em contratos de
Concessdo, que objetivam a mutua colaboracdo entre a Administracdo Publica e entes privados.
Especificamente em relacdo ao tema deste relatério, referida lei condiciona a contratacdo da parceria
a licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental, quando for o
caso, conforme redagdo do Artigo 10:

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo licitatdrio
condicionada a:

(...)

VIl — licenga ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

Avancando para os requisitos exigidos pela lei de PPP, é importante citar a Lei Complementar n2 140,
de dezembro de 2011, amparada no inciso VI do artigo 23 da Constituicdo Federal®, que figura como
importante marco regulatdrio para as tematicas do setor ambiental, dispondo sobre a competéncia
dos entes federados quanto ao licenciamento das atividades e empreendimentos modificadores do
meio ambiente.

Esta lei fixa normas visando a promover a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, nas acdes administrativas relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecdo
do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas,
da fauna e da flora.

Desta forma, a competéncia para atuacdo em matéria ambiental € comum a Unido, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. A atribuicdo é compartilhada entre os 6rgdaos ambientais que integram o
Sistema Nacional de meio Ambiente, nas trés esferas de Governo, que serdo apresentadas na
sequéncia.

2.1. Ambito Federal

Quando se trata de meio ambiente, importante mencionar a observancia as diretrizes estabelecidas
no art. 225% da Constituicdo Federal, na Resolugdo CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)
n.2 1, de 23 de janeiro de 1986, bem como na Resolu¢do do CONAMA n.2 237, de 19 de dezembro de
1997. O ndo cumprimento dos normativos legais podera resultar na aplicacdo de sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, conforme Lei Federal n¢
9.605/98.

Importante mencionar a Resolucdo do CONAMA n.2 237, de 19 de dezembro de 1997, que aborda o
Licenciamento Ambiental, a Licenca Ambiental, os Estudos Ambientais e os Impactos Ambientais. Para

! Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...) VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

2 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragGes.
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tanto, estabelece-se que o Licenciamento Ambiental consiste no procedimento administrativo pelo
qual o 6rgao ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais. A Licenca Ambiental, por sua vez,
vem a ser o ato administrativo pelo qual o drgdo ambiental competente estabelece as condiges,
restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica. Os Estudos Ambientais constituem todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais e, por fim, os Impactos Ambientais sdo todos e quaisquer impactos ambientais que
afetem, diretamente, o territorio.

No entanto, e em se tratando dos aspectos ambientais, importa destacar o quanto disposto no art. 2.9,
§ 1.2 da Resolucdo supramencionada “Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos
e as atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolucéo.” Em analise ao referido
Anexo dessa Resolugdo, ndo foi identificada as atividades de expansdo, opera¢do, manutengao e
modernizacdo da rede de lluminagdo Publica como passivel de licenciamento ambiental. Logo, como
verificado nas legislacdes pertinentes ao tema, ndo sera prevista a obtencdo de licencas ambientais
prévias, em ambito federal, para os trabalhos e atividades previstas neste estudo.

Ademais, considerando-se o presente Projeto, merece especial atencdo o descarte de residuos de
lampadas de iluminacdo publica, visto que estas podem ter impactos significativos no meio ambiente.
Nesse sentido, o art. 33, inciso V, da Lei Federal n.2 12.305/2010, que institui Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, estabelece que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
lampadas fluorescentes, de vapor de sédio, de mercurio e de luz mista sdo obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos.

Logo, as lampadas de vapor de mercurio, vapor de sédio e vapor metalico usadas e queimadas, sendo
consideradas toéxicas, quanto a sua periculosidade, conforme ABNT NBR 10004 (Classificacdao de
Residuos Sdlidos), devem ser enviadas aos parceiros autorizados responsaveis por sua destinacdo
final, seguindo as regras estabelecidas na ABNT NBR 9191 (Acondicionamento de lixo). O tratamento
inadequado para o descarte de residuos pode resultar em penalidades previstas na legislacdo
ambiental, conforme acima mencionado e no art. 29.2 do recente Decreto Federal n.2 10.936/22°.

2.2. Ambito Estadual

Como regra geral, o licenciamento ambiental é trifasico e sequencial, compreendendo: Licencga Prévia,
Licenca de Instalagdo e Licenga de Operagao. A depender do porte e dos potenciais impactos a serem
gerados pela atividade sob licenciamento, a legislacdo exige determinado estudo de avaliacdo de
impacto ambiental. Especificamente para projetos de ilumina¢do publica, ndo foram identificadas
normas estaduais que prevejam a obrigatoriedade ou a dispensa do licenciamento ambiental nesse
setor.

3 Art. 29. Na hipétese de descumprimento das obrigacdes previstas em acordo setorial ou em termo de compromisso de
que trata o art. 18, inclusive daquelas decorrentes do disposto no art. 28, serdo aplicadas aos signatarios, aos aderentes e
aos ndo signatarios as penalidades previstas na legislagdo ambiental.
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A Resolucdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) n.2 372/2018* define as atividades
passiveis de licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do Sul. Ressalte-se que a implantacdo e
operacao de infraestrutura de iluminagao publica ndo consta no referido Anexo da Resolucdo. Apesar
disso, a Norma n.2 372/2018 destaca, em seu art. 4.2, que “a ndo incidéncia de licenciamento
ambiental em empreendimentos e atividades, ou em determinados portes destes, ndo dispensa da
necessidade de atendimento de outras autorizacbes e licengas exigidas pela legisla¢do vigente,
inclusive as licengas ambientais de supressdo, corte, poda, transplante ou manejo de vegetagéo nativa
e a Outorga do Direto de Uso da Agua ou sua dispensa.”

Assim, entende-se, a principio e de modo geral, que, para projetos relacionados a iluminacdo publica,
sdo especialmente relevantes as normas relacionadas a intervencdo em areas protegidas, ao
gerenciamento de residuos sdlidos e a poda de individuos arbéreos e descarte de seus residuos.

Especificamente sobre o descarte de lampadas, considerando a competéncia da Fundagao Estadual de
Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler — RS (FEPAM), conforme Decreto Estadual n.2
33.765/1990, do Rio Grande Sul, cabe a FEPAM “atuar como 6rgdo técnico do Sistema Estadual de
Protecdo Ambiental, no licenciamento, fiscalizacdo, desenvolvimento de estudos e pesquisas e na
execucdo de programas e projetos com vistas a assegurar a prote¢do e preservagdao do meio ambiente
no Estado do Rio Grande do Sul”.

Cabe destacar a Diretriz Técnica FEPAM N2 02/2015, que trata dos procedimentos aplicaveis para
gerenciamento de lampadas contendo mercurio, desde o acondicionamento até o seu processamento,
passando pelo armazenamento e transporte.

Por fim, importa mencionar que, para fins de transporte e descarte de residuos (no caso do Projeto, as
ldmpadas a depender do modelo que venha a ser utilizado), a Portaria n.2 87/2018 prevé a obrigacdo
do preenchimento do Manifesto de Transporte de Residuo — MTR Online. O MTR deve ser preenchido
pelo gerador de residuos (no caso, a futura concessionaria) e é requisito para a emissdo do Certificado
de Destinacdo Final de Residuos (CDF) pelo érgao receptor desse material.

2.3. Ambito Municipal

No plano constitucional das competéncias privativas, cabe aos municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme inciso | do Art. 30 da CF (abaixo). Trata-se de competéncia expressa, porém
ndao enumerada, considerando que ndo se determina precisamente as atribuigdes decorrentes desta
norma.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

No mesmo sentido, embora mais especifica, a Resolu¢do do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA) n.2 372/2018 contribui com o rol de competéncias municipais acerca da questdo
ambiental, ao definir em seu Art 22.: “Os empreendimentos e atividades que causem ou possam
causar impacto de dmbito local, cuja competéncia de licenciamento é municipal, constam em destaque
no anexo | desta Resolugdo”. Assim como na analise em ambito estadual, a implantacdo e operacdo de
infraestrutura de iluminacdo publica ndo consta no referido Anexo da Resolugao.

4 Art. 12. Os empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, passiveis de licenciamento ambiental no Estado do Rio
Grande do Sul, com a defini¢cdo de seus portes e potencial poluidor, sdo aqueles constantes do anexo | desta Resolucdo.
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Conforme assinalado pela redagao das leis dos demais entes federativos, faz-se necessario analisar o
arcabouco legal na esfera do municipio.

No plano municipal, a Lei 4.328/98 institui o Codigo de Meio Ambiente de Canoas e dispGe sobre a
Politica Ambiental do municipio: seu planejamento, implementacdo, execucao e controle, objetivando
a prote¢ao e melhoria da qualidade de vida da populagao.

Sobre o manejo dos residuos solidos, referida lei atribui as suas respectivas fontes geradoras a
responsabilidade pela coleta, transporte, tratamento, processamento e sua destinacgao final:

Art. 43. A coleta, o transporte, o tratamento o processamento e a destina¢do final dos residuos
sélidos de estabelecimentos industriais, comerciais e prestacdo de servigos, inclusive de saude e
hospitalar, sdo de responsabilidade da fonte geradora, independente da contrata¢do de
terceiros, de direito publico ou privado, para a execugdo de uma ou mais dessas atividades.

O cédigo presta especial atencdo em relacdo aos produtos considerados perigosos:

Art. 59. Aquele que produz, manuseia, armazena, comercializa e transporta substdncias,
produtos ou residuos perigosos deve tomar precaugdes para que ndo apresentem perigo e ngo
afetem o meio ambiente e a saude da coletividade, de acordo com a legislagéo em vigor.

Pardgrafo unico. Os residuos perigosos devem ser reciclados, tratados e ter destinacdo final
atendendo as condigées estabelecidas e pela legislagdo em vigor.

Sobre a poda de arvores, tema relacionado ao escopo do projeto, porquanto interfira na iluminacao
publica, a lei exige, em seu art. 65, autorizacao especifica do érgao ambiental municipal, emitida apds
a vistoria dos espécimes e constatada real necessidade. Mesmo nos casos autorizados, é vedada a
poda excessiva ou drastica, a ndo ser em situacdes que a exijam, devendo a necessidade estar
discriminada na autorizagdo.

Ademais, nos termos do art. 68, do mesmo dispositivo, os érgdaos publicos ou concessionarios de
servicos publicos cujas atividades exercam influéncia sobre a arborizacdo publica, e que prestem
servicos de poda, remocdo, transplante ou dendrocirurgia, deverdo possuir ou contratar empresas que
possuam equipamentos adequados e responsavel técnico da area bioldgica, agrondmica ou florestal.

Portanto, considerando-se o quanto acima exposto, tem-se que o corte de arvores de arborizacdo
publica, apesar de ser de competéncia do 6rgdo ambiental municipal, podera ser autorizado para
realizacdo pelo solicitante (futura Concessiondria), desde que comprovada a necessidade para tanto,
que possuam equipamentos adequados e responsavel técnico da area bioldgica, agron6mica ou
florestal.

Atualmente, o drgdo municipal competente para realizar a analise de referidas solicitacbes é a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA), posto que lhe cabe analisar a viabilidade de
supressado, o transplante e a poda de vegetais no Municipio de Canoas, mediante requerimento do
interessado.

O art. 8.2, do Decreto Municipal n.2 95, de 5 de margo de 2013, que regulamenta os capitulos I, Il e lll,
do titulo V, da Lei Municipal n.2 4.328, de 23 de dezembro de 1998, determina que a necessidade de
9



supressdao de vegetais podera ser autorizada pela SMMA, considerando-se os seguintes fatores: (i) o
estado fitossanitario; (ii) o risco iminente de queda ou de danos a pessoas e/ou edificagGes; (iii) a
localizacdo inadequada causando danos a obras em geral, equipamentos urbanos ou que prejudique a
passagem de pedestres e sinalizacdo de transito; (iv) a localizagdo incompativel com seu porte ou
potencial; e (v) o conflito com projetos de construcdo civil, devidamente justificado e fundamentado.

Adicionalmente, o art. 14, do mesmo diploma legal, determina que a poda de vegetais, nativos ou
exoticos, podera ser autorizada pela SMMA, mediante manifestacdo técnica fundamentada,
considerando, dentre outras, a situacdo de conflitos com elementos do meio urbano, isto é,
semaforos, redes aéreas, lumindrias, postes, placas indicativas e de transito, marquises, fachadas de
prédios, telhados, bem como que ocasione a obstaculizacdo a visibilidade do transito e passagem de
pedestres. A autorizacdao para poda regular ou poda ornamental nao lesiva, para casos de vegetacao
qgue necessitar, periodicamente, de tal procedimento, como cerca vivas e outros, podera ser concedida
sempre que se fizer necessario, dispensando-se o ingresso de novos pedidos para o mesmo fim, pelo
periodo de 5 (cinco) anos.

Finalmente, no que toca ao descarte de lampadas, afeto ao objeto da PPP, nao ha qualquer disposicao
expressa no arcabougo municipal, como abordado no “Produto — Relatdrio Juridico”.
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3. Beneficios

Este item traz a avaliagdo dos principais beneficios associados as solu¢des que devem ser
implementadas ao longo do processo de modernizacdo da rede de iluminagdo publica do municipio de
Canoas.

3.1. Reduc¢do do consumo energético

Dentre as atividades incluidas no escopo do projeto de PPP de modernizacdo do parque de IP de
Canoas, a implantacdo de lampadas LED possui destaque no que tange ao impacto ambiental. Quando
comparadas as demais tecnologias, a poténcia equivalente do LED é significativamente inferior para
uma mesma quantidade de luminosidade, proporcionando uma redu¢ao da demanda por energia
elétrica e, consequentemente, a redug¢dao no impacto ambiental causado por toda a cadeia de
producdo de energia elétrica. Os resultados esperados através da PPP de modernizacdo no parque de
IP de outros municipios sdo demonstrados na tabela:

Tabela 1 — Benchmarking - Resultados da Modernizacédo®

m wEHEICE IE(i::/t:)lentlzagao Carga Total Reduzida (kW)
()

Canoas 56,1% 3.088
Curitiba® 52,0% 7.269
Aracaju 61,2% 7.844
Belém 46,4% 9.292
Camacgari 58,3% 12.636

3.2. Impacto Ambiental

Além da reducdo do consumo energético aliado a uma qualidade superior de iluminacdo, as
lumindrias LEDs também se destacam por apresentar uma maior vida util e menor quantidade de
mercurio’ em sua composicdo quando comparadas as lampadas de outras tecnologias, como
demonstra a tabela abaixo. A associacdo dessas duas caracteristicas, que reduzem tanto a
periodicidade quanto a complexidade do descarte das lumindrias, torna essa tecnologia ainda mais
atrativa no quesito ambiental.

®> Dados retirados dos respectivos Relatdrios Técnicos de cada projeto.

® O municipio de Curitiba j& apresentava uma alta taxa de modernizagdo em seu parque de IP antes da PPP. Tanto a meta
de eficientizagdo quanto a reducdo esperada da carga consideram apenas parcela do parque ndao modernizada antes do
inicio da PPP.

7 0 merclrio é um poluente de preocupacdo global devido principalmente a seus efeitos adversos sobre a satide. Todas as
formas de mercurio sdo toxicas e podem afetar o sistema nervoso, os rins e o cérebro em desenvolvimento, além de
estarem associados ao desenvolvimento de doengas cronicas.
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Tabela 2 - Qtd. Média de mercurio, vida util entre alternativas de fontes de luz

Eficacia luminosa (Im/W) Qtd média de Mercturio

Vapor de Sédio 14-24 mil horas | 80-130 Im/W 0,019¢g
Vapor de Mercurio 14-24 mil horas | 40-55 Im/W 0,032g
Vapor Metdlico 8-15 mil horas | 90-100 Im/W 0,045g
LED 60-80 mil horas | 120-190 Im/W N3o apresenta

Fonte: Elaboragdo prdpria, baseada nas especificagdes dos equipamentos

3.3. Reduc¢do da Emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE)

A producao de energia elétrica é responsavel pela geracdo de diferentes impactos ambientais, desde a
construcdo até a operacado das usinas, que afetam direta e indiretamente a populacdo. A emissdo de
Gases de Efeito Estufa (GEE) pelas produtoras de energia ocorre nas fases de construcdo e instalacao
das unidades de geracdo de energia — seja usina hidroelétrica, termoelétrica (convencional ou
nuclear), edlica ou fotovoltaica — e pode ocorrer também na fase de operagao.

Cada tipo de usina produtora de energia elétrica promove a emissao de diferentes gases poluentes,
gue podem ser consolidadas na emissdao de CO2 equivalente, a fim de permitir comparagdes. A
definicdo de CO2 equivalente (CO2e), de acordo com Pinto et al (2009) é:

“CO2 equivalente (CO2e) — CO2e. ou CO2eq. significa “equivalente de didxido de carbono”, uma
medida internacionalmente padronizada de quantidade de gases de efeito estufa (GEE) como o
dioxido de carbono (CO2) e o metano (CH4). A equivaléncia leva em conta o potencial de
aquecimento global dos gases envolvidos e calcula quanto de CO2 seria emitido se todos os
GEE’s fossem emitidos como esse gds. As emissOes sGo medidas em toneladas métricas de
CO2e por ano, ou através de multiplos como milhées de toneladas (MtCO2e) ou bilhbes de
toneladas (BtCO2e). O dioxido de carbono equivalente é o resultado da multiplicagcdo das
toneladas emitidas do GEE pelo seu potencial de aquecimento global. Por exemplo, o potencial
de aquecimento global do gds metano é 21 vezes maior do que o potencial do CO2. Entdo,
dizemos que o CO2 equivalente do metano é igual a 21.”

De acordo com Empresa de Pesquisa Energética (EPE), empresa federal que realiza estudos e
pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, a matriz elétrica do Brasil é
distribuida conforme tabela:
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Tabela 3 - Matriz Elétrica Brasileira e Emissdo de CO2eq durante o ciclo de vida

Matriz energética Presenca Brasil Emissdo® de CO2eq
(%) (kg/MWh)
Hidroelétricas 65,2% 86,21
Biomassa® 8,2% 518,11
Solar 6,9% 13,02
Carvao 4,1% 1144,36
Petréleo 2,5% 781,14
Gas natural 10,5% 518,11
Nuclear 2,6% 13,56
Total | Média ponderada 100,0% 220,79

Fonte: EPE (2018) e USP (2012).

Com base na distribuicdo acima é possivel encontrar a emissdao média pelas usinas produtoras de
energia elétrica no Brasil, equivalente a 220,79kg/MWh. Assim, a partir da eficientizacdo do parque de
IP, torna-se possivel estimar a reducao de consumo e a representatividade desta em emissao de CO,eq
em diferentes projetos de PPP de iluminagao publica:

Tabela 4 — Equivalente de CO2 equivalente

Redugdo NE de
Tempo de Carga Total de Reducgdo de , .
... . . . automoveis

Municipio | funcionamento | Reduzida consumo emissao de .

D equivalentes
didrio (kW) anual CO,eq.(ton./ano) | ;;
(MWh)

Canoas 11 h:24 min 3.088 12.849 2.837 1.149
Curitiba 11 h:24 min 7.269 30.244 6.678 2.700
Aracaju 11 h:28 min 7.844 32.830 7.249 2.931

Belém 11 h:29 min 9.292 38.947 8.599 3.477
Camagari 11 h:28 min 12.636 52.886 11.677 4.721

8Fonte: “Fator de Emissdo de Gases de Efeito Estufa da Geracdo de Energia Elétrica no Brasil: implicagdes da aplicacio da
Avaliagdo do Ciclo de Vida” MIRANDA, Mariana Maia. Universidade de S3o Paulo, 2012.

% Valor n3o abordado no estudo da USP — considerado a mesma emissdo do gas natural.

©Fonte: Resolugdo Homologatdria n° 2.590 de 13 de agosto de 2019 da ANEE

“Nimero de automdveis retirados de circulagio anualmente ao longo de toda a extensdo do contrato da PPP. Foi utilizado
como base para este calculo o “Relatério de Emissdes Veiculares do Estado de Sdo Paulo —2018”
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3.4. Descarte Apropriado

Outro beneficio importante proporcionado pelo projeto serd a garantia de implementagao de logistica
reversa por meio de praticas adequadas de descarte de materiais. O manuseio, acondicionamento,
transporte, descontaminacdo, armazenamento, rotulagem, coleta, classificacdo e descarte apropriado
de residuos fardo parte das obrigacdes da Concessionaria, que deverd elaborar e apresentar um
programa especifico detalhando os procedimentos correlatos que serdo adotados.

Entre os residuos gerados na prestacdo de servico de iluminacdo publica, destacam-se os que sao
considerados perigosos e, portanto, devem receber tratamento mais rigoroso:

e Oleo utilizado pelos veiculos;

e Lampadas e/ou moddulos de LED e reatores que contenham odleo ascarel instalados nas
unidades de iluminagdo publica.

Os procedimentos adotados pela Concessiondria deverdo estar de acordo com especificacdes e
orientacdes de Normas Técnicas, Portarias, Decretos e Deliberagdes Normativas do Ministério do
Trabalho, dos érgaos de vigilancia e de controle ambiental e da legislacdo sanitdria e ambiental em
vigor. A Concessionaria, portanto, deverda adequar-se, no que couber, as Leis em ambito federal,
estadual e municipal e Normas, como as listadas abaixo e ao longo deste documento, bem como as
possiveis atualizacbes que possam vir a surgir ao longo da Concessao:

e ABNT NBR 10004 (Residuos Sdlidos — Classificacdo): Estabelece os critérios para a classificacdo
dos residuos sélidos quanto ao risco a saude publica e ao meio ambiente (classificados entre
dois grupos: perigosos e ndo perigosos - inertes ou ndo inertes) de acordo com suas
caracteristicas;

e ABNT NBR 10005 (Procedimento para extracdo de extrato lixiviado de residuos sdélidos): Fixa os
requisitos exigiveis para a obtencdo de extrato lixiviado de residuos sélidos (processo para
determinacdo da capacidade de transferéncia de substancias organicas e inorganicas presentes
no residuo sélido, por meio de dissolugdo no meio extrator), visando diferenciar os residuos
classificados pela ABNT NBR 10004 como classe | — perigosos - e classe || — ndo perigosos;

e ABNT NBR 10006 (Procedimento para obtencdo de extrato solubilizado de residuos sélidos):
Fixa os requisitos exigiveis para obtengdo de extrato solubilizado de residuos sélidos, visando
diferenciar os residuos classificados na ABNT NBR 10004 como classe Il A - ndo inertes — e
classe Il B —inertes;

e ABNT NBR 10007 (Amostragem de residuos sdlidos): Fixa os requisitos exigiveis para
amostragem de residuos sélidos;

e ABNT NBR 7500 (ldentificacdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentacdo e
armazenamento de produtos): Estabelece os simbolos convencionais e seu dimensionamento,
para serem aplicados nas unidades de transporte e nas embalagens para indicacdo dos riscos e
dos cuidados a tomar no seu manuseio, transporte e armazenamento, de acordo com a carga
contida;
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ABNT NBR 7501 (Transporte terrestre de produtos perigosos — Terminologia): Define os termos
empregados no transporte terrestre de produtos perigosos;

ABNT NBR 7503 (Transporte terrestre de produtos perigosos - Ficha de emergéncia e envelope
- Caracteristicas, dimensdes e preenchimento): Especifica os requisitos e as dimensdes para a
confeccdo da ficha de emergéncia e do envelope para o transporte terrestre de produtos
perigosos, bem como instrucdes para o preenchimento da ficha e do envelope;

ABNT NBR 13221 (Transporte terrestre de residuos): Especifica os requisitos para o transporte
terrestre de residuos, de modo a evitar danos ao meio ambiente e a proteger a salde publica.
Aplica ao transporte terrestre de residuos, conforme classificados na Portaria n? 204 do
Ministério dos Transportes, inclusive aqueles materiais que possam ser reaproveitados,
reciclados e/ou reprocessados e aos residuos perigosos segundo a definicdo da Convencdo da
Basiléia. No caso de manuseio e destinacdo adequada de residuos, deve ser verificada a
classificacdo discriminada na NBR 10004;

ABNT NBR 9735 (Conjunto de equipamentos para emergéncias no transporte terrestre de
produtos perigosos): Estabelece o conjunto minimo de equipamentos para emergéncias no
transporte terrestre de produtos perigosos, constituido de equipamento de protecao
individual, a ser utilizado pelo condutor e pessoal envolvido (se houver) no transporte,
equipamentos para sinalizacdo, da area da ocorréncia (avaria, acidente e/ou emergéncia) e
extintor de incéndio portatil para a carga;

ABNT NBR 8371 (Ascarel para transformadores e capacitores - Caracteristicas e riscos):
Descreve os ascaraveis para transformadores e capacitores, suas caracteristicas e riscos, e
estabelece orientacGes para seu manuseio, acondicionamento, rotulagem, armazenamento,
transporte, procedimentos para equipamentos em operacgao e destinagao final;

ABNT NBR 9191 (Sacos plasticos para acondicionamento de lixo — Requisitos e método de
ensaio): Fixa os requisitos e métodos de ensaio para sacos plasticos destinados exclusivamente
ao acondicionamento de lixo para coleta;

ABNT NBR 12235 (Armazenamento de residuos sélidos perigosos): Fixa as condicGes exigiveis
para o armazenamento de residuos sélidos perigosos de forma a proteger a saude publica e o
meio ambiente, aplicando-se ao armazenamento de todos e quaisquer residuos perigosos
Classe |;

ABNT NBR 11174 (Armazenamento de Residuos Classe Il Ndo Inertes e Ill — Inertes): Fixa as
condicBes exigiveis para obtencdo das condigdes minimas necessarias ao armazenamento de
residuos classes llI-ndo inertes e lll-inertes, de forma a proteger a saude publica e o meio
ambiente.
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4. Regularidade da Operagao

Foi realizada a verificagdo dos processos de licenciamento em curso/concluidos e da existéncia de
licencas de operacdo em vigor para todas as instalacdoes e da conformidade com as condicionantes
nelas constantes, a fim de analisar a regularidade da operacao.

Conforme abordado no Relatério de Diagndstico Técnico, existe um contrato vigente relativo a
modernizacdo, eficientizacdo, expansdo, operacdo ou manutencdo da rede de iluminacdo publica do
municipio. No entanto, ressalta-se que ndo foram identificados processos de licenciamento em curso
ou concluidos para os servicos e que, nas legislacdes pertinentes ao tema, as atividades relacionadas a
operacdo da rede de iluminacdo publica ndo sdo classificadas como passiveis de licenciamento
ambiental.

Além disso, foi realizada a verificacdo de processos referentes a passivos ambientais. Em consulta aos
6rgaos competentes, ndo foram encontrados processos referentes aos passivos até esta data. A fim de
evitar o surgimento de futuros passivos ambientais devido ao descarte inapropriado, o responsavel
pela operagdo do parque de iluminagdo devera, como detalhado adiante, realizar todas as a¢des para
execugao dos procedimentos de destinagdao dos residuos e materiais inserviveis gerados durante todo
o transcorrer da operacdo, através da subcontratacdo de uma empresa especializada qualificada para
realizacdo do processo devido.
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5. Gestao de Descarte de Materiais

Todo material ou equipamento retirado da Rede de lluminagdo Publica, em decorréncia da execuc¢ao
dos servicos sob responsabilidade da Concessiondria, devera ser alvo de triagem, classificacdo e
posterior reutilizacdo ou descarte, conforme o caso.

Para isto, cabera a Concessiondria elaborar um Programa de Tratamento e Descarte de Materiais
(PTDM) destacando os procedimentos especificos, conforme o tipo de material, ressaltando-se entre
eles os residuos contaminantes que apresentam riscos a saude publica e ao meio ambiente e
necessitam tratamento e disposicdo especiais, em funcdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade e contaminacdo. Além disso, para o controle e acompanhamento das
atividades, a Concessionaria deverd implantar um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) da Norma ISO
14.001.

O armazenamento, transporte, descontaminacao e descarte dos residuos contaminantes devera ser
realizado por meio de empresa especializada e devidamente regulamentada, e que atenda a todos os
requisitos legais da legislagdo ambiental vigente. A comprovacao ao Poder Concedente da correta
destinacdo final destes residuos se dard através da emissdo e encaminhamento de certificado de
descontaminacdo e destinacdo final dos residuos.

Posto isto, competira a Concessiondria promover a gestdao de descarte de materiais ao longo de toda a
Concessdo, contemplando, minimamente:

e Adequacdo as Normas e Legislagdes Vigentes (no ambito municipal, estadual e nacional);
® Registro dos procedimentos relacionados aos Residuos Classe | — Residuos Perigosos, incluindo:
o Lista de Residuos Classe [;
o Forma de Manuseio;
o Local de Acondicionamento;
o Tempo de Armazenamento;
o Forma de Coleta;
o Transporte;
o Destinagao Final;
o Volume mensal estimado.

® Registro dos procedimentos relacionados aos Residuos Classe Il - Residuos Ndo Perigosos,
incluindo:

o Lista de Residuo Classe Il;
o Caracterizacao (A ou B);
o Forma de Manuseio;

o Local de Acondicionamento;
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o Tempo de Armazenamento;
o Destinacgdo Final;
o Volume mensal estimado.
e Estratégia de Minimizacao dos Residuos:

o Adocdo de préaticas de reducdo do consumo de energia e matéria prima, reutilizacdo e
reciclagem.

e Estratégia de Segregacao de Materiais:

o Adogdo de praticas de separagao dos ativos de iluminagao publica, de acordo com suas
caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas e os riscos envolvidos.

e Tratamento, Descontaminacdo e Destinacdo Final por Terceiros:

o Apresentacdo dos métodos e técnicas de descontaminacdo e destinacdo final de
residuos contaminantes e certificados relacionados.

e Definicdao de um Plano de Conscientizagdo Ambiental.

5.1. Classificagao dos Residuos

Para a efetiva gestdo do descarte dos materiais e elaboracdo do Programa associado (PTDM), cabera a
Concessionaria adotar a classificacdo dos residuos de lluminagao Publica, conforme detalhado abaixo.

5.1.1. Classe | — Residuos Perigosos

Os Residuos Classe | (Perigosos) sdo aqueles cujas propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas
podem acarretar riscos a saude publica e/ou riscos ao meio ambiente, quando o residuo for
gerenciado de forma inadequada.

e Procedimentos relacionados aos Residuos Classe | — Residuos
Perigosos

Os procedimentos para o tratamento e destinacdo final dos residuos perigosos gerados em
decorréncia da execugao dos servigos de lluminagdo Publica, com destaque para o dleo utilizado pelos
veiculos da Concessiondria, lampadas e/ou mddulos de LED e reatores que contenham dleo ascarel
instalados nos pontos de lluminacdo Publica, deverdao estar disciplinados no PTDM, conforme
orientagdes constantes dos itens subsequentes.

Usualmente, os residuos caracterizados por Classe | sdo encaminhados para empresas especializadas
de tratamento (descontaminacdo). Ressalte-se que, conforme Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei federal n2 12.305 de 02 de agosto de 2010), os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de ldampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista sdo “obrigados
a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso
pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sdlidos”.
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Oleo de Veiculos Automotores
O dleo utilizado nos veiculos de apoio a execugao dos servigos, classifica-se como Residuo Classe | —
Residuos Perigosos, ndo passivel de reutilizacdo e composto pelos seguintes elementos:

e Cromo;

e Cadmio;
e Chumbo;
® Arsénio;

e Dioxinas (originario do funcionamento do motor);
e Hidrocarbonetos Policiclicos (Polinucleares);
e Aromaticos (originario do funcionamento do motor).

No PTDM deverdo ser discriminados, conforme o caso, a forma de transporte, acondicionamento,
armazenagem temporadria, coleta ou entrega a coletor autorizado, reciclagem (quando possivel), e
disposicdo em aterro licenciado do dleo utilizado nos veiculos de apoio, bem como das embalagens,
filtros de 6leo, estopas, tecidos, filtros, serragem ou areia sujos de 6leo.

Ademais, devera constar no PTDM a estimativa da quantidade mensal de 6leo gerado (em litros) e a
forma de identificacdo dos elementos de acondicionamento, dos recipientes de coleta interna e
externa, dos recipientes de transporte interno e externo e dos locais de armazenamento, por meio de
simbolos, cores e frases, em atendimento aos parametros referenciados na Norma ABNT NBR 7500.

Lampadas
As lampadas de vapor de mercurio, vapor de sddio e vapor metalico possuem mercurio, residuo
classificado como Residuo Classe | — Residuos Perigosos.

O PTDM deverd discriminar a forma de transporte e acondicionamento das lampadas, conforme
estabelecido nas Normas Técnicas pertinentes, respeitados os limites de peso de cada invélucro, bem
como estabelecer as regras relativas a armazenagem temporaria, coleta ou entrega a coletor
autorizado, reciclagem (quando possivel), tratamento em moagem/separag¢ido por empresa autorizada
e destinacdo final das lampadas por empresa autorizada.

O PTDM devera estimar, ainda, a quantidade mensal de ldmpadas a serem retiradas da rede de
lluminacdo Publica de Canoas, em centenas de unidades, bem como a forma de identificacdo dos
sacos de acondicionamento, dos recipientes de coleta interna e externa, dos recipientes de transporte
interno e externo, e dos locais de armazenamento, por meio de simbolos, cores e frases, em
atendimento aos parametros referenciados na Norma ABNT NBR 7500.
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Moédulo de LED / Equipamentos Eletrdnicos
Os maddulos de LED e equipamentos eletrénicos que serao instalados na rede de lluminag¢do Publica de
Canoas, serdo inicialmente classificados como Residuo Classe | — Residuos Perigosos.

O PTDM deverd prever os procedimentos necessarios para o manuseio, acondicionamento,
armazenamento, coleta ou entrega a coletor autorizado, transporte, reuso e reciclagem, tratamento
em moagem/separacdo por empresa autorizada e destinagdo final para descontaminagdo por
empresa autorizada dos médulos de LED.

Na hipotese de ser comprovado pelo fabricante dos médulos de LED utilizados pela Concessionaria,
gue a quantidade de residuos perigosos (cromo, antimonio e niquel) dos mddulos de LED se encontra
dentro dos limites estabelecidos na Norma ABNT NBR 10005, estes poderdo ser classificados como
Residuos Classe Il.

Cabe ressaltar que, além dos residuos perigosos, os modulos de LED podem gerar outros residuos, tais
como plasticos em geral, aluminio, cobre e zinco, aos quais deverd ser atribuido tratamento
ambientalmente adequado.

Reatores com Oleo Ascarel
Os reatores contendo 6leo ascarel sdo classificados como Residuo Classe | — Residuos Perigosos e ndo
passiveis de reutilizagdo.

O PTDM devera prever, em consonancia com as orientacdes da Norma ABNT 8371 e com a legislacdo
de regéncia, os procedimentos necessdrios para o manuseio, rotulagem, acondicionamento,
armazenamento, coleta ou entrega a coletor autorizado, transporte, tratamento (se houver) por
empresa autorizada e destinagdo final por empresa autorizada dos reatores contendo éleo ascarel.

5.1.2. Classe Il — Residuos Nao-Perigosos

Os Residuos Classe Il ndo sao perigosos e se diferenciam, conforme detalhado a seguir:

e Residuos Classe Il — A ndo inertes: Sdo aqueles que ndo se enquadram nas classificagdes de
Residuos Classe | - Perigosos ou de Residuos Classe Il - B Inertes. Os Residuos Classe Il - A ndo
inertes podem apresentar propriedades como biodegradabilidade, combustibilidade ou
solubilidade em agua;

e Residuos Classe Il — B inertes: sdao quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma
representativa, segundo a Norma ABNT NBR 10007, e submetidos a contato dindamico e
estatico com agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, conforme a Norma ABNT
NBR 10006, ndo tiverem nenhum de seus componentes solubilizados a concentracdes
superiores aos padrdes de potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza
e sabor, nos termos da Norma ABNT NBR 10004.
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e Procedimentos Relacionados aos Residuos Classe Il -
Residuos Nao Perigosos

O PTDM deverd prever o procedimento para tratamento e destinacdo final de todos os residuos
classificados como Residuos Classe Il — Residuos ndo perigosos, gerados em decorréncia da execucdo
dos servicos de lluminacdo Publica. O processo mais comum para residuos Classe Il é o
direcionamento para locais de reciclagem, como no caso de bragos, lumindrias e postes de iluminacao
publica.

Merece destaque a disciplina dos seguintes residuos provenientes da rede de lluminagdo Publica de
Canoas:

® Bracgos de luminarias;

® Lumindrias;

o Relés fotoelétricos;

e InstalacOes elétricas (fiagdo, conectores);
® Reatores eletromagnéticos;

® Reatores eletronicos;

e Postes de cimento;

® Postes metalicos;

e Residuos gerados no escritdrio.

Para cada um dos itens listados acima, devera constar no PTDM, o seguinte conteddo minimo:
e Caracterizacdo (Classe A ou B, inerte ou ndo inerte, residuos reutilizaveis ou reciclaveis);
e Forma de manuseio;

e local de acondicionamento;

e Tempo de armazenamento;

® Procedimento de colets;

e Tipo de transporte;

® Procedimentos de reuso;

® Procedimentos e responsaveis por reciclagem (quando aplicavel);
e Forma e responsaveis pelo tratamento;

e Procedimento de destinacao final;

e Volume mensal estimado (em unidades ou Kg).
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5.2. Minimizac¢ao de Residuos

A minimizacdo de residuos consiste na reducdo de residuos comuns, perigosos ou especiais na etapa
de sua geracdo, antes das fases de tratamento, armazenamento ou destinacdo final.

Uma forma vidvel de se promover a minimizagdao consiste no combate ao desperdicio, através da
reutilizagcdo do residuo, apds processo de desinfecgdao e limpeza, por exemplo, através da reutilizagdo
de bracos de iluminacdo publica desde que a Concessiondria comprove que o componente ainda
apresenta condicBes fisicas de utilizacdo. Também, é possivel alcancar a minimizacdo por meio da
reciclagem dos residuos e utilizacdo de componentes com maior vida util, como aplicacdo de
luminaria LED com vida util superior a 10 anos em comparac¢do com lampadas de vapor de sédio com
vida util de aproximadamente 7 anos.

Os processos que envolvem reducdo, reutilizacdo e reciclagem deverdao ser cuidadosamente
planejados e operados pela Concessionaria, para evitar a exposicao dos trabalhadores envolvidos em
risco, bem como evitar a contaminacdo do meio ambiente. Todos esses processos de minimizacao
deverao ser detalhados no PTDM.

5.3. Segregacao de Residuos

A segregacdo consiste em separar e/ou selecionar apropriadamente os residuos, de acordo com a
classificacdo adotada, visando seu tratamento, reaproveitamento e/ou reciclagem.

E desejavel que o procedimento de segregacdo seja aplicado a todos os tipos de residuos provenientes
da rede de lluminagdo Publica de Canoas, sempre observadas as normas de seguranga e as hormas
técnicas pertinentes.

O PTDM devera prever procedimentos de segregacao que garantam, minimamente:

e Reducdo dos riscos para a saude dos funciondrios e para o meio ambiente, impedindo que os
residuos potencialmente infectantes ou especiais, contaminem os outros residuos gerados na
prestacao dos servicos pela Concessionaria;

e Aumento da eficacia da reciclagem.

5.4. Tratamento e Destinacao Final por Terceiros

De acordo com as informagdes coletadas no site da Prefeitura Municipal de Canoas, o atual processo
de descarte de residuos é realizado conforme o seu tipo:

e Residuo Domiciliar Comum — Aterro Sanitario;
e Residuo Reciclavel — Cooperativas e Associa¢des credenciadas;
e Residuo de Construcdo Civil — Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) e Ecopontos;

e Residuo Vegetal — PEVs e Ecopontos;
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Neste contexto, a fim de garantir a regularidade do futuro processo de descarte, durante o prazo da
concessao, caberd a Concessionaria elaborar o PTDM. Nele deverdo estar previstas as obrigacoes,
responsabilidades e qualificacbes da Concessionaria e das empresas que venham a ser subcontratadas
para realizacdo do tratamento, descontaminacao e destinacdo final dos residuos provenientes da rede
de Illuminagao Publica de Canoas. Para auxiliar a fiscalizagdao do Poder Concedente, o PTDM devera
listar todos os certificados a serem emitidos pelas empresas subcontratadas, como por exemplo, o
Certificado de Destinac3o Final de Residuos (CDF)*. Essa documentacdo deve ser apresentada pela
Concessionaria ao Poder Concedente.

Para comprovacao da conformidade dos procedimentos de descontaminacdo e destinacdo final dos
residuos contaminantes gerados, cabe a concessiondria a obtengao do CDF para 100% dos residuos
gue tenham sido gerados em sua operagao. Este ponto sera devidamente monitorado através do
Sistema de Mensuragdo de Desempenho, que avalia periodicamente a prestacao de servigos da
Concessionaria.

Para fins de apuracdo da quantidade de residuos contaminantes destinados corretamente, competira
a Concessionaria manter cadastro atualizado com todos os componentes retirados dos pontos de
lluminagdo Publica.

Caberd a Concessionaria exigir, para cada uma das empresas parceiras, no minimo, os seguintes
documentos:

® Licenciamento ambiental (Licenca de Operagao), emitido por 6rgdo ambiental competente nas
esferas municipal, estadual e federal;

e Comprovante de inclusdo no Cadastro Técnico Federal, emitido pelo IBAMA,;
e Certiddo Negativa de Débito, emitida pelo IBAMA;

e Documentos comprobatérios (licengas, alvaras, documentos de monitoramento definidos pelo
orgdo ambiental) dos sistemas e tecnologias adotados nos servicos terceirizados.

O PTDM também devera dispor, de forma detalhada, sobre os tipos e tecnologias de tratamento,
descontaminac¢do e destinacao final de cada grupo de residuos que serdo realizados externamente
pela empresa subcontratada.

5.5. Conscientizacao Ambiental

O tratamento eficiente e a destinacdo final ambientalmente adequada de residuos provenientes da
rede de lluminacdo Publica de Canoas estdao diretamente relacionados aos habitos dos envolvidos na
prestacdo dos servicos a serem executados pela Concessiondria.

Nesse sentido, compete a Concessionadria incluir no PTDM um programa de educacdo ambiental para
seus funciondrios, que servird como importante ferramenta para garantir a adocao de padrdes de
conduta mais adequados ao modelo de gestdo de residuos por ela proposto. A implantacdo desse

2.0 ‘CDF’ é emitido pela empresa contratada na Ultima etapa do ciclo dos residuos industriais. De posse do CDF, a empresa
geradora de determinado residuo atesta que este foi submetido a um tratamento de residuo industrial adequado pela
parceira terceirizada (a destinadora), mediante o cumprimento de diretrizes ambientais — especialmente aquelas
estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
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programa devera propiciar condi¢des para que os profissionais conhecam com clareza suas
responsabilidades em relagdao ao meio ambiente, bem como o seu papel enquanto cidadaos.

Ademais, caberd a Concessiondria, quando da realizacdo de treinamento de seus funciondrios que
tenham contato direto com os residuos provenientes da rede de Iluminagao Publica, instrui-los sobre a
necessidade de utilizagao das ferramentas, utensilios e dos Equipamentos de Protec¢do Individual - EPIs
pertinentes, de acordo com as normas de saude e seguranca do trabalho.

6. Plano de Poda de Arvores

A arborizacdo pode gerar diferentes consequéncias ao servico de lluminacdo Publica quando mal
administrada, como curtos-circuitos, interrupcao do fornecimento de energia e impactos na qualidade
da lluminacao, sobretudo devido a interrupg¢do do fluxo luminoso, provocando zonas com qualidade
de iluminacgao inferior aos requisitos da NBR 5101. Por outro lado, a intervengdao mal realizada pode
provocar efeitos negativos nas darvores do municipio, afetando o desenvolvimento natural destes
seres, prejudicando o plano de arborizagdo municipal. Por isso, tal assunto é passivel de discussdes
para analise de sua inclusdo no escopo de uma PPP de lluminacdo Publica.

No parque de IP de Canoas, cerca de 36% dos pontos apresentavam interferéncia arbdrea no
momento da verificacdo in loco (detalhado no Relatdrio Diagndstico da Rede de lluminagdo Publica de
Canoas). Caso o servico de poda de arvores seja incluso no escopo da PPP*?, caberd ao Concessionario
realizar os servicos com o objetivo de garantir a qualidade da lluminacdo, considerados os requisitos e
aspectos ambientais necessarios. Caso o Municipio opte por incluir tal servico no escopo da PPP, o
mesmo fard parte da manutencgao preventiva do Parque de IP de Canoas, a partir da elaboracdo de um
Plano de Poda de Arvores (PPA).

6.1. Arborizagao Publica

Nos ambientes urbanos, os elementos arbdreos estdo usualmente distribuidos em diferentes
localidades, como em vias, pracas, parques, areas verdes, margens de corpos d’agua etc. Dentre os
diferentes locais citados, destaca-se a arborizacdo nas vias e pracas, pois sdo as mais relevantes no
escopo de lluminac3o Publica, dado que podem interferir em sua adequada iluminaco. E importante
ressaltar que a presenca dos elementos arbdreos possui relevancia na paisagem urbana e, ainda,
promovem diferentes beneficios aos municipes e ao meio ambiente, como:

e Melhoria da Qualidade do Ar;

o Melhoria Climatica;

e Reducdo da Poluicdo Sonora;

e Aumento da Infiltragdo de Agua no Solo;

e Geram valor Estético e Ambiental a regido.

13 Cabe ressaltar que, apesar de alguns municipios terem optado pela inclusdo do servigo de poda de arvores onde existe
uma obstrugdo da iluminacgdo, tal pratica é pouco usual nos contratos de PPP de IP.

24



6.2. Poda de Arvores

No ambito da PPP de lluminagdo Publica, a poda tem como objetivo reduzir o impacto de obstrugdes
do fluxo luminoso por individuos arbéreos na qualidade da lluminagdo. No entanto, cabe ressaltar que
estes elementos possuem relevincia no ambiente urbano, possuindo regulamentacdes e secretarias
municipais responsaveis pela correta intervengdo. Portanto, todos os servigos devem ser previamente
comunicados e s6 devem ser realizados mediante autorizagdo do 6rgao competente.

Define-se como servicos de poda a remocdo parcial de ramos da arvore. Trata-se de uma técnica
florestal que possui finalidades certas e especificas. No ambiente urbano, a poda busca promover o
desenvolvimento saudavel do individuo arbdreo, compatibilizando-o com o espaco fisico onde existe.

Dessa forma, caso esteja no escopo da PPP, o concessionario deverd, ao planejar e realizar a poda das
arvores, ter como referéncia os parametros técnicos e juridicos envolvendo o servico, de forma a
ampliar a qualidade do servico de iluminacdo publica, mas garantindo que a arborizacdo publica do
municipio de Canoas seja corretamente manuseada, mantendo seu desenvolvimento natural e os
beneficios promovidos pelas drvores ao municipio, cidadados, fauna e flora regionais.

A correta realizacao dos servicos de poda promove beneficios a floresta urbana, com finalidade de
conservar e melhorar a qualidade ambiental urbana, constituindo parte da estratégia municipal de
harmonizagdo do espaco publico. Existem diferentes tipos de poda a serem realizadas nos diferentes
elementos na arborizacdo publica de Canoas, caso o servico faca parte do escopo da PPP. De forma
geral, algumas consideracdes devem ser seguidas para uma poda adequada, com destaque para:

e Identificacdo das especificidades de cada espécie a ser podada;
e Determinacdo do estagio de desenvolvimento da arvore;
e Caracteristica natural de desenvolvimento da copa e raizes;

e Estado fenoldgico (em repouso, refolhamento, floracdo, frutificagdo) para determinagdo do
melhor periodo para intervencao;

e Periodicidade de podas compativel com o desenvolvimento natural da arvore;

e Consultar a legislagdo para evitar intervengdes incoerentes com objetivos da administracao
local.

Assim como previamente apresentado, ndo é recomenddvel a aplicacdo de podas drasticas e
excessivas nos elementos arbdreos, sobretudo devido aos impactos no desenvolvimento natural das
arvores. Adicionalmente, cabe ressaltar que, caso o servi¢o de poda seja incluido no escopo da PPP, as
podas devem ser limitadas aos individuos arbdreos que apresentem algum tipo de interferéncia na
iluminacao publica.
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7. CAPEX e OPEX Ambiental

Na modelagem projeto, serdo previstas pelo menos duas rubricas financeiras relacionadas ao tema
socioambiental, conforme serdo apresentadas a seguir.

A primeira rubrica abrange o descarte de lampadas classificadas como residuos perigosos e que
necessitam receber tratamento e correta destinagdo final. Embora seja de extrema relevancia
ambiental, a atividade ndo impacta de forma relevante os custos do projeto. Os demais componentes
da iluminacdo publica, ndo perigosos, sdo enviados para reciclagem para organizacdes que pagam por
sucata. Esta operacdo nao foi considerada na modelagem, por ser de valor ainda mais baixo.

A segunda rubrica comp0e parte das despesas pré-operacionais. Consiste em um investimento para
implantacdo e certificacdo do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) — ISO 14.001 e uma despesa
recorrente a cada trés anos relativa ao processo de auditoria da norma. A ABNT NBR ISO 14001 é uma
norma aceita internacionalmente que define os requisitos para colocar um sistema da gestdo
ambiental em vigor. Ela ajuda a melhorar o desempenho das empresas por meio da utilizacdo eficiente
dos recursos e da reducdo da quantidade de residuos. Conforme site da Associacdao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT):

“O sistema da gestdo ambiental ajuda as empresas a identificar, gerenciar, monitorar e controlar
questbes ambientais de maneira holistica. [...] Ela exige que as empresas considerem todas as
questées ambientais relativas as suas opera¢des, como a poluicdo do ar, questées referentes a
dgua e ao esgoto, a gestdo de residuos, a contamina¢Go do solo, a mitigacdo e adaptagcdo as
alteracdes climdticas e a utilizacdo e eficiéncia dos recursos. [...]"*

Caso o Municipio opte por incluir a poda para mitigar efeitos sobre a iluminacdo publica, haveria ainda
uma terceira e Ultima rubrica socioambiental que é composta pelos custos relativos a tais servigos®™.
Esse custo consiste na composicdao das despesas envolvendo duas diferentes etapas: a intervencdo no
elemento arbdreo (servico de poda) e a coleta/descarte dos residuos gerados. Desta forma, além da
adequacado da estrutura das arvores, garantindo a qualidade da lluminacdo, serdo realizados os
procedimentos para correto manuseio e descarte dos residuos gerados pelo servico.

A tabela a seguir sintetiza os valores unitdrios relativos aos custos na esfera socioambiental
apontados:

Tabela 5 — Detalhamento OPEX & CAPEX Ambientais

___fem | ValorUnitirio | TotalProjeto______Fonte

Descarte de lampadas RS 1,20 R$37.000,00 Cotagdo com Fornecedores
Implantagdo ISO 14.001 RS 175.000,00 R$175.000,00 Analise Accenture
Auditoria ISO 14.001 RS 18.000,00 R$126.000,00 Analise Accenture
14 Introducio 3 Norma ABNT NBR ISO n.2 14001:2015 - Disponivel em:

<http://www.abnt.org.br/publicacoes2/category/146-abnt-nbr-iso-14001>
13 Ainda passivel de discussdo sobre sua inclusdo no escopo da PPP.
18 Valor relativo a auditoria de 01 triénio.
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8. Conclusao

A partir das andlises e do diagndstico ambiental realizado no municipio de Canoas, ndo foram
encontrados passivos socioambientais existentes, com base nos processos administrativos e judiciais
em curso e que tenham por objeto matéria ambiental, tanto nas instalacbes quanto em dareas
diretamente afetadas pelos servicos de iluminacdo publica. Além disso, em relacdo a regularidade da
operacao, nao foram identificados processos de licenciamento em curso ou concluidos. Ainda, como
verificado nas legislacdes pertinentes ao tema, a atividade de substituicao, expansao e modernizacao,
bem como opera¢dao e manutencao da rede de iluminagdo publica nao foi identificada como passivel
de licenciamento ambiental.

A Concessiondria devera garantir um processo adequado, segundo as legislacdes vigentes, de descarte
de materiais através da elaboracdo de Plano de Descarte de Materiais (PTDM) a ser aprovado pelo
poder concedente. Para a correta elaboragao do PTDM, devera a Concessiondria avaliar, identificar e
classificar os residuos gerados em decorréncia da prestacdo dos servicos de iluminagdo publica objeto
da PPP e integrar ao referido documento todas as praticas necessarias que deverdo ser adotadas
durante o periodo de vigéncia da concessdo. Alguns desses procedimentos sdo:

e Adequar todos os procedimentos as normas e legislacdes aplicaveis, no dmbito municipal,
estadual e nacional;

e Garantir que os procedimentos estejam de acordo com a classe de residuo;

® Incentivar a minimizacdo dos residuos gerados na execucdo dos servicos objeto da PPP em
comento;

e Garantir o correto manuseio e segregacdao dos materiais, aumentando também a eficicia dos
processos de reciclagem (quando aplicaveis);

e Minimizar os riscos ambientais derivados dos residuos contaminantes gerados, por meio do
tratamento, descontaminacdo e destinacdo final por empresas especializadas;

® Promover a conscientizacdo ambiental e incentivar a participacdo e envolvimento dos
funcionarios da Concessionaria;

® Assegurar a adocdo pelos funciondrios de todas as medidas de seguranca e higiene nas
atividades relacionadas ao tratamento e descarte de residuos.

Ainda, a futura Concessionaria devera adequar todos os seus procedimentos e infraestrutura a
legislagdo ambiental e normas técnicas associadas, e a eventuais atualizagGes, alteragdes e ampliagdes
delas, arcando com as respectivas despesas dai decorrentes.
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