e Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Canoas
Secretaria Municipal da Fazenda

ACORDAO N° 002/2022

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ADMINISTRATIVO. ITBI. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. CISAO PARCIAL. DOCUMENTACAO NAO APRESENTADA NO
PRAZO LEGAL. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO VOLUNTARIO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto perante o Consetho Municipal de
Contribuintes por HOTEL DEZ LTDA, estabelecida na Rua S&o Caetano, 253, Bairro
Centro, no Municipio de Sdo Leopoldo/RS, CEP n° 93010-290, CNPJ n°
10.233.130/0001-28, representada por seu Procurador, advogado Luciano dos
Santos de Paula, OAB/RS 51.681, contra Decisdo em 12 Instancia prolatada pelo
Grupo Julgador de Primeira Instancia da Diretoria de Administracdo Tributaria deste
Municipio constante do Processo n® 70538/2020.

A impugnacdo e o atual Recurso referem-se as Notificacbes de
Langamentos n° 009/2020-SMF/DAT/UTI e 010/2020-SMF/DAT/UT! (Secretaria
Municipal da Fazenda, Diretoria de Administracdo Tributaria, Unidade de Tributos
Imobiliarios), referentes as Guias do ITBl de n°® 2056/2015 e 2057/2015, lavrados
pela Equipe de Fiscalizagdo do Municipio de Canoas.

DO HISTORICO DO PEDIDO DE IMUNIDADE SOB CON
RESOLUTORIA




Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Canoas
Secretaria Municipal da Fazenda

continuagado.................... acordao 002/2022

Em 12/02/2015, a Requerente apresentou solicitagéo de reconhecimento de
imunidade do ITBI, por meio do processo n® 11467/2015, para a operacédo de cis&o
parcial da empresa qualificada acima, descrita nas guias de ITBI n® 2056/2015 e
2057/2015.

Foi reconhecida a imunidade do ITBl sob condigdo resolutéria, para
verificacdo futura da atividade preponderante da empresa requerente, nos termos da
legislag@o vigente. Como a empresa foi constituida em junho/2008, conforme
demonstra o Contrato Social, a anélise da preponderancia seria realizada levando
em consideracdo os dois anos anteriores e os dois subsequentes 3 transmissao de
bens. Foi tomada como data de transmiss@o dos iméveis pela empresa a data do
registro da quarta alteraga@o contratual na Junta Comercial, ocorrida em dois de
outubro de dois mil e treze (02/10/2013).

Do deferimento do pedido de imunidade do ITBI sob condicdo resolutéria, a
Requerente foi notificada por meio da “DECLARACAO DE CIENCIA DA CONDICAO
PARA A MANUTENCAO DA IMUNIDADE DO ITBI SOBRE AS GUIAS N° 2056/2015
E 2057/2015, RECONHECIDA SOB CONDICAO RESOLUTORIA EM 15/04/2015",
datada e assinada em 26/05/2015.

Em 03/08/2020, foram lavradas as NotificagGes de Lancamento n®
009/2020-SMF/DAT/UTI e 010/2020-SMF/DAT/UTI, referentes aos langcamentos de
oficio do ITBI sobre o fato gerador constante das guias de ITBI n® 2056/2015 e
2057/2015, em decorréncia da ndo apresentagdo & Fiscalizaco Tributaria Municipal
dos Demonstrativos Contabeis (Balango Patrimonial e Demonstrativo Analitico e
Sintético de Resultado do Exercicio, com informagdes e notas sobre a receita
operacional) referentes aos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015,

Em 02/12/2020, a Recorrente protocolou pedido de impugnacgio contra as
Notificagdes de Langamento n® 009/2020-SMF/DAT/UTI e 010/2020-SMF/DAT/UTI.
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Em 22/10/2021, o Grupo Julgador de 1? Instancia, notificou a Recorrente da

decisdo uné&nime negando provimento & sua impugnagio.

Em 11/11/2021, insatisfeito com a decisdo do Grupo Julgador de 12

Instancia, o Recorrente insurgiu-se através do presente Recurso Voluntario.
DA TEMPESTIVIDADE

A ciéncia da decisdo proferida pelo Grupo Julgador de 12 Instancia foi
tomada pelo Senhor Alexandre Mota Chevarria, Procurador nomeado pelo
socio-administrador da empresa, Sr. Manuel Suarez Cacheiro, em 22 de outubro de
2021 - sexta-feira.

A Recorrente profocolou Recurso Voluntario ao Conselho Municipal de
Contribuintes em 11 de novembro de 2021 — quinta-feira, na Unidade da Central de
Atendimento ao Cidad&o, 20 (vinte) dias apds a ciéncia da decisdo de 12 Instancia
do Grupo Julgador.

Segundo o artigo 83 da Lei Municipal n°® 1783/1977 — Caddigo Tributério
Municipal, “Da decisdo de primeira instancia caberd recurso voluntério para o
Conselho Municipal de Contribuintes, interposto no prazo de 20 dias, contados da
ciéncia da decisdo”. O Recurso Voluntario, portanto, foi apresentado

tempestivamente, pois ocorreu deniro do prazo estabelecido na legislagéo aplicavel.

DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

No presente recurso a Recorrente solicita a revisdo da decisdo do Grupo

Julgador de 17 Instancia, que por unanimidade negou provimento & defesa, nos
seguintes termos:

Da Prescricao
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Em que pese a interposicéo de recurso administrativo suspende o curso da
prescricdo, consoante determinado no inciso 1ll, do artigo 151, do Cédigo Tributario
Nacional, tendo em vista que o débito constituiu-se em maio de 2015, a época da
interposicdo do presente recurso a possibilidade de cobranga do Tributo
encontrava-se prescrita, oportunidade que ndo ha o que se falar em regularidade da
cobranga, restando desarrazoada a decisfo que negou provimento ao Recurso
Voluntario interposto pelo Contribuinte.

Nestes termos, uma vez que os débitos se encontram inexigiveis, frente o
transcurso do prazo quinquenal, ndo podem ser exigidos pela administracio,
tornando-se nula de pleno direito a notificacéo, devendo ser modificada a decisdo
proferida pelo relator, cancelando a notificag&o, com fulcroe no artigo 156, inciso V,
cumuiado com o artige 174, ambos do Cédigo Tributario Nacional.

Da Imunidade

Nos termos da documentagdo anexada nos autos, resta claro que a
preponderancia da atividade empresarial realizada pelo Hotel requerente n&o é a
compra e venda ou a locacdo da propriedade imobilidria nem mesmo cessdo de
direitos relativos a sua aquisicdo, mas sim a exploragdo do ramo hoteleiro,

especializado em fornecer acomodagdes, alimentacéo e outros servicos.

Visto isso, é necessario adentrar no caso concreto, a fim de observar-se a
auséncia de justica e possibilidade da oferta ao contraditério equitative. Em que
pese a norma estabelega a necessidade de apresentagéo no prazo improrrogavel,
0s documentos encontram-se juntados no processo, sendo verificada a existéncia da
condigdo resolutéria que permite o deferimento da imunidade tributaria, a qual a

decisdo sequer quis entrar no mérito.

A vista disso, ante a possibilidade de incidéncia da imunidade, requer seja
reformada a decisdo e concedida a imunidade tributaria & empresa, em nao

entendendo pela existéncia de prescricdo do crédito.

Dos Pedidos
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a) Seja concedido o efeito suspensivo ao presente recurso, com base no
artigo 56, do Decreto n° 70.235/72.

b) Seja declarada de oficio, pela administracdo, a prescricdo do crédito
tributario originado pelas guias n°® 2056/2015 e n® 2057/2015, que acarretaram na
notificacéo n° 009/2020 e 010/2020.

c) Se assim n&o entender o nobre julgador, pugna-se pela realizacdo de

pericia aos documentos contabeis juntados em anexo, ratificando a possibilidade de

o Hotel auferir imunidade tributéaria, visto que sua atividade preponderante nédo é de
compra, venda e locacgo de imoveis ou arrendamento mercantil, restando ausente a

condicao resolutiva da imunidade;

d) Julgar procedente o presente recurso para declarar a nulidade das
notificagdes n® 009/2020 e 010/2020, originadas pelas guias n® 2056/2015 e n°
2057/2015, visto que ndo ha verificada a possibilidade de aplicagdo da condigéo
resolutiva no caso em comento, justo pelo fato de que a atividade preponderante do
hotel requerente ndo € a compra e venda ou a locagdo da propriedade imobiliaria ou
cessdo de direitos relativos a sua aquisicdo, bem como o fato gerador advém de
transmissé@o para integralizacdo de capital da pessoa juridica, o que se mostra
passivel de imunidade tributaria conforme estabelecido pelo artigo 156, § 2°, inciso |,
da Constituicdo Federal; artigo 36, do Cddigo Tributario Nacional; e artigo 5°, incisos
IV e V, da Lei Municipal 5.503/10 de Canoas - RS.

DA DOCUMENTAGCAO APRESENTADA

Os documentos referidos pela Requerente no presente processo foram
apresentados na Defesa Adminisirativa de 1° Instancia, através do processo n°
70538/2020:

Balango Patrimenial de 2012, 2013, 2014 e 2015; e

Razao Analitico Individual, 2012.
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DA REPRESENTANTE DA FAZENDA

Em sua manifestacéo, a Representante da Fazenda Publica do Municipio de

Canoas, Dra. Laura Ely de Carvalho Vianna, apresenta:

“O recurso em aprego é tempestivo, sendo cabido o seu exame.

(..}
De todo o exposto, entende a Fazenda Publica do Municipio de Canoas que

0 Recurso deve ser recebido e desprovido, para fins de manutengéo da decisdo

constante do MVP n° 70.538/2020-1, bem como Notificagcbes de Lancamento
n° 009/2020 e 010/2020. "

Por fim, o processo foi distribuido a este Conselheiro para a relatoria.
E o relatério.

Notificada a recorrenie, e ndo tendo comparecido para a realizacdo da
defesa oral, a matéria foi debatida em plenario pelos demais Conselheiros, apds o
gue passo a decidir.

VOTO

Senhora Presidente,
Demais conselheiros.
Cons. OSMAR RODRIGUES SOARES,

A imunidade em questdo estd prevista no artigo 156, § 2° inc. |, da
Constituicdo Federal, que dispde: '

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[
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I - transmisséo 'inter vivos', a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direifos reais sobre iméveis, exceto

os de garantia, bem como cessio de direifos a sua aquisicdo;

[
§ 2° O imposto previsto no inciso Il

I - ndo incide sobre a transmisséo de bens ou direitos incorporados ao
patrimbnio de pessoa juridica em realizacdc de capital, nem sobre a fransmisséo
de bens ou direifos decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de
pessoa juridica, salvo se, nésses casos, a atividade preponderante do adquirente
for a compra e venda desses bens ou direffos, locagdo de bens imoéveis ou

arrendamento mercantil”.

A imunidade é concedida sob condigdo resolutiva, pois a lei exige da
Fazenda Publica a posterior verificagdo da atividade preponderante do requerente,

conforme previsto no artigo 37 do CTN:

“Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa
juridica adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locagdo de
propriedade imobiliaria ou a cessdo de direitos relativos & sua aquisiggo.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste
attigo quando mais de 50% (cingiienta por cento) da receifa operacional da
.pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos

subseqilentes & aquisigdo, decorrer de transagbes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a
aquisicdo, ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a4 a preponderancia
referida no paragrafo anferior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos

seguintes & data da aquisi¢édo.

§ 3° Verificada a preponderancia referida neste arligo, fornar-se-a devido
o imposto, nos fermos da lei vigente a data da aquisicdo, sobre o valor do bem ou
direifo nessa data.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica & transmissdo de bens ou
direitos, quando realizada em conjunfo com a da totalidade do palriménio da

pessoa juridica alienante.” (Grifei)
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No ambito local, a matéria esta regrada no artigo 6° da Lei Municipal n°
5.503, de 13 de maio de 2010, in verbis:

Art. 6° A imunidade prevista nos incisos IV e V nédo se aplica quando a
atividade preponderante da pessoa juridica adquirente for a compra e venda ou a

locagdo da propriedade imobilidria ou cesséo de direitos relativos & sua aquisigéo.

§ 1° Considera-se caracterizada a afividade preponderante referida neste
artigo, quando mais de 50% (cinquenta por cento) da receita operacional da
pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos
subsequentes & aquisigdo, decorrer de transagbes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apés a
aquisi¢do ou ha menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-& a preponderancia

referida no § 1° deste artigo, levando-se em conta os 3 (trés) primeiros anos
seguintes & data da aquisi¢do. (Redacao dada pela Lei n° 5738/2013)

§ 3° A pessoa juridica adquirente de iméveis ou de direitos a eles
relativos, nos termos dos incisos IV e V do art. 5° desta Lei, devers apresentar &
Fiscalizagdo da Receita Municipal, demonstrativo de sua receita operacional, no
prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias contados do primeiro dia til
subsequente ao do término do periodo que serviu de base para apuragdo da
preponderéncia.

§ 4° Verificada a preponderéncia referida neste artigo, ou em caso de
‘ndo apresentacdo da documentagdo referida no § 3° deste artigo, no prazo
estabelecido, tornar-se-4 devido o imposto desde a data do recebimento, pelo
contribuinte, da guia de ndo incidéncia do ITBI, independentemente de notificacdo
Jjudicial ou extrajudicial.

Conforme previsto na Constituicdo Federal, no caso de transmissdo de bens
ou direitos decorrente de fuséo, incorporacgéo, cisdo, ndo deve incidir o ITBI, exceto
quando a empresa tenha como atividade preponderante a compra e venda ou
locagéo de propriedade imobilidria ou a cessao de direitos relativos a sua aquisicso,
0 que impde seja examinada a atividade preponderante da sociedade durante o
perfodo legal de apuracdo, a fim de auferir acerca do seu direito ao beneficio

constitucional.
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Assim, é dnus da sociedade que postular a imunidade a apresentacéo dos
demonstrativos de sua receita operacional no prazo improrrogavel de 60 (sessenta)
dias, contados do primeiro dia util que seguir ao término do periodo que serviu de
base para a apura¢do da preponderancia, consoante disposto no paragrafo 3° do
artigo 6° da Lei Municipal n® 5.503 de 13 de maio de 2010.

Conforme se verifica no referido dispositivo legal, a apresentacdo da
documentagado contabil necessaria para a comprovacao da atividade preponderante
no periodo legal é 6nus que decorre de expressa previsdo em lei para afericdo do
direito & imunidade de ITBI, restando, assim, fulminada a pretensdo da Recorrente
uma vez que nao foi cumprida.

No caso concreto, € incontroverso que a Requerente né.o apresentou a
documentagédo contabil necessaria para comprovar a sua atividade preponderante
diversa de compra e venda, locacdo ou arrendamento de imdveis nos prazos e
termos da legislag&o supra transcrita, inclusive pelo préprio Recurso ao Conselho

Municipal de Contribuintes, onde a Recorrente afirma:

i

.. em que pese a auséncia de entrega dos documentos no periodo
aprazado,...”

-

Quanto a notificagdo para a Requerente apresentar a documentagdo no
prazo de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no paragrafo 3° do artigo 6° da Lei
Municipal n® 5,503 de 13 de maio de 2010, essa foi realizada através do Procurador

nomeado pelo seu socio-administrador, conforme consta da:

“DECLARACAO DE CIENCIA DA CONDICAO PARA A MANUTENCAQ
DA IMUNIDADE DO ITBI SOBRE AS GUIAS N° 2056/2015 E 2057/2015,
RECONHECIDA SOB CONDICAO RESOLUTORIA EM 15/04/2015.,

Nesta Declaracdo o Procurador nomeado, Sr. Alexandre Mota Chevarria,
declara ter recebido copia dos pareceres do processo administrativo n°® 11.467[@15

e:
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“.ter tomado ciéncia da OBRIGACAO de apresentar até o 60°
(sexagésimo) dia do ano de 2016, os Demonstrativos Contébeis (Balanco
patrimonial e Demonstrativo Analitico e Sintético de Resuftado do Exercicio, com
informagdes e notas sobre a receita operacional) da empresa Fotel DEZ [TDA.,
relativos aos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015 e contrato social consolidado
e atualizado da empresa. *

Também declarou:

“Declaro, finalmente, o total entendimento do § 4° do art. 6° da Lei
Municipal n® 5.503/2010, que dispde:

“Verificada a preponderincia referida neste artigo, ou em caso de
ndo apresentacdo da documentacédo referida no § 3° deste artigo, no prazo
estabelecido, tornar-se-a devido o Imposto deste a data do recebimento, pelo
contribuinte, da guia de ndo incidéncia do ITBI, independentemente de
notificacédo judicial ou extrajudicial”.

A Declaracéo foi datada e assinada em 26 de maio de 2015.

Por outro lado, a Legislacdo, conforme anteriormente transcrito, prevé
expressamente que, em caso de ndo apresentacdo da documentacdo referida no
prazo estabelgcido, tornar-se-a devido o imposto. A Legislacdo Municipal
estabelece, por expresso, que a documentacéo devera ser apresentada no prazo
improrrogavel de sessenta (60) dias contados do primeiro dia Gtil subsequente ao

término do periodo que serviu de base para apuracdo da preponderancia.

Em outro tépico do Recurso, a Requerente sustenta a ocorréncia da
prescricdo do objeto de cobranga e a consequente nulidade da notificacdo de
cobranga. Sustenta que o débito foi constituido em 26/05/2015.

Todavia a prescrigdo ocorre apéds o decurso do prazo de 5 anos, contados

da constituicdo do crédito tributario. No caso em tela, o crédito tributario ainda ndo

A havia sido constituido. Se houvesse qualquer discusséo seria em relagéo a perda do
i I
\!/ (f,_. 7] direito da fazenda em constituir o crédito, ou seja, decadéncia.

) f\ {57
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Apesar da impreciséo, esta equivocado o entendimento da Requerente, pois
foi baseado na data de 26/05/2015 como inicio para a contagem do prazo
decadencial. Nesse dia 0 contribuinte tomou ciéncia da concesséc da imunidade
tributéria condicional, bem como recebeu cépia das Guias de ITBI n°® 2056/2015 e
2057/2015.

N&o poderia a Administracdo Tributaria realizar o Langamento e constituir o
Crédito Tributario em maio/2015, pois com o reconhecimento da imunidade do ITBl e
como a empresa tinha atividade ha mais de dois antes da transmissao, levou-se em
conta os dois anos anteriores e o0s dois posteriores para verificacdo da

preponderancia, ou ndo, da receita imobiliaria.

Nessa senda, a condigcdo de preponderancia ou ndo de receita imobilidria s6
poderia ser testada apds o prazo estabelecido na legislagdo, qual seja, o
sexagésimo dia do ano de 2016. Somente ai ocorrera o fato gerador do imposto de
transmissdo, assim como o termo inicial do prazo de decadéncia para o respectivo
langamento, nos termos do inciso | do artigo 173 do Caédigo Tributario Nacional:

Art. 173. O direifo de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
* extingue-se apods § (cinco) anos, confados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,

por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Havendo um evento futuro do qual depende o reconhecimento ou ndo da
imunidade do ITBI, é certo que o fato gerador do tributo. somente estara

aperfeicoado com a verificacao dessa condicio.

Inclusive esse é o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ), que

firmou posicdo no sentido que somente apés a verificacdo que a empresa né*\ﬁ?s/e‘
\8
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enquadra na hipétese constitucional de imunidade de ITBI, &€ que comeca a contar o
prazo decadencial.

TRIBUTARIO. ITBL. ART. 173, I, DO CTN. DECADENCIA DA CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. NAO CARACTERIZACAO. SUMULA 83/STJ.
EMBARGOS DECLARATORIOS CONSIDERADOS PROTELATORIOS. MULTA
DEVIDA. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos a fluéncia ou ndo do prazo decadencial para
a constituicdo do crédito tributario durante o interregno de tempo conferido
Fazenda Publica para proceder a analise de possivel imunidade tributaria gquanto
ao pagamento do ITBI de pessoa juridica que atue na comercializacéo de imdveis.

2. E assente no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que a decadéncia
para a constituicio do crédito tributario s6 comega a contar a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

3. No caso dos autos, somente apés a verificagdo de que a empresa ndo se
enquadra na hipdtese constitucional de imunidade de ITBI, & que se pode comecar
a contar ¢ prazo decadencial. Acérddo recorrido em consonancia com a
jurisprudéncia do STJ. Incide a Samula 83/STJ.

4. A revisdo da conclusdo do Tribunal de origem quanto ao intuito protelatério dos
_segundos Embargos implica reexame de fatos e provas, obstado pelo teor da
Sumula 7/8TJ.

5. Agravo Regimental ndo provido.

{AgRg no AREsp n. 70.607/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 7/5/2013, DJe de 17/5/2013.)

Por todos os argumentos acima expostos, entendo que a Requerente ndo se
desincumbiu do 6nus de demonstrar o seu direito ao beneficio constitucional
almejado e tampouco ocorreu o transcurso de tempo para a ocorréncia da
decadéncia tributaria, razbées pelas quais deve ser mantido o entendimento da
Fiscalizag&o Tributéria pela incidéncia da tributacéo.
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Cumpridos os requisitos de admissibilidade, passivel de ser julgado o
presente Recurso Voluntario.

Analisando o conjunto probatorio, restou incontroverso o que ocorreu de
fato, ou seja, a Requerente, apds devidamente notificada e com prazo para atender

a Intimacéo, ndo atendeu a intimacéo para a apresentagao de documentos,

Desta forma, VOTO pelo DESPROVIMENTO do recurso voluntario
interposto pela Requerente, e a consequente manutengdo da decisdo Grupo
Julgador de 12 Instancia.

E como voto.

TRANSCRICAO DA DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO
JULIANO BRITO

1. Nos termos do artigo 51, inciso VI, § 2° do Decreto Municipal n® 102/2008,
apresento declaragfio de voto no processo supra epigrafado, nos termos a seguir,

2. Relatério. Adoto o relatorio do Voto do Conselheiro Relator,

3. Prescritiio. Conforme refere o contribuinte, em 12 de novembro de 2020 fora
notificado através das notificagdes 009/2020 ¢ 010/2020 para realizar o pagamento de
Imposto de Transmissfio de Bens Imoveis — ITBI, referente aos anos de 2012, 2013, 2014 ¢
2015, uma vez que em 26 de maio de 2015 assinou declaragio de ciéncia da condigio para a
manuten¢do da imunidade fributaria do ITBI sobre as guias n® 2056/2015 ¢ n® 2057/2015.
Pretende ver declarada a prescricdo das parcelas lancadas, tendo em vista decorridos cinco
anos da emissdo das guias, com fulcro no artigo 156, inciso V, cumulado com o artigo 174,
ambos do Codigo Tributério Nacional. Sem razdo o recorrente, tendo em vista que em virtude
da imunidade condicionada, n3o ocorreu a constitui¢io do crédito tributario no momento da
emissdo das guias em 2015, Antes da constitui¢do do crédito tributdrio, nfo se pode falar em
termo inicial do prazo prescricional, nos termos do artigo 174 do CTN:

Art, 174, A aclio para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicio definitiva.

Aplica-se, no caso, a regra de decadéncia, prevista no artigo 173, inciso I do CTN; &
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Art. 173, O direito de a Fazenda Ptblica constituir o crédito tributrio extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dla do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado;

No caso dos autos, o prazo decadencial quinquenal tem como termo inicial 01/01/2017,
nao tendo se concretizado o lapso temporal na data do langamento.

3. Meérito. A Constituicio Federal de 1.988, ao outorgar competéncia tributiria aos
Municipios para instituir impostos sobre “transmissio "inter vivos", a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre iméveis,
exceto os de garantia, bem como cessio de direitos a sua aquisi¢iio” (art. 156, inciso II)
concedeu imunidade “sobre a transmissiio de bens ou dircitos decorrente de fusfo,
incorporagdio, cisdo ou extingio de pessoa juridica” (§2°, inciso I do artigo 156 da CF/88).

A Constituigdo Federal restringiu o 4mbito da imunidade, devolvendo aos Municipios a
competéneia tributaria quando “a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda
desses bens ou direitos, locagio de bens iméveis ou arrendamento mercantil” {§2°, inciso I,
Ultima parte, do artigo 156 da CF/88).

Importa para o julgamento do caso fazer-se a distingio entre norma de imunidade e
norma de isenc¢do tributaria.

RUI BARBOSA NOGUEIRA define com muita clareza os conceitos de isencdo e
mmunidade, “verbis’:

“ISENCAO - ¢é a dispensa do pagamento do tributo devido, feita por
disposicdo expressa da lei e por isso mesmo excepcionada da
. tributagio.

S6 se pode isentar o que esteja a priori tributado. Em principio,
somente pode isentar o legislador que tenha competéncia para criar o
tributo, pois a isengdo ¢ uma dispensa da obrigagdo de pagar. O CTN
estabelece que a isen¢fio é uma das modalidades de exclusio do
crédito tributdrio (art. 175, ). A Constitui¢io Federal permite que por
meio de lei complementar e dentro de certas condicSes,
excepcionalmente, a Unido possa conceder isengfio de impostos
estaduais e municipais (art. 19, paragrafo 2°).

IMUNIDADE - ¢é, no dizer de Amilcar Falcio, “uma forma
qualificada ou especial de ndo-incidéncia, por supressdo, na
Constituicdo, da competéncia impositiva ou do poder de tributar,
quando se configuram certos pressupostos, situa¢des ou circunstincias
previstos pelo estatuto supremo. Esquematicamente poder-se-ia
exprimir a mesma ideia do modo seguinte: a Constituicio faz
originariamente, a distribui¢fio da competéncia impositiva ou do poder
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de tributar; ao fazer a outorga dessa competéncia, condiciona-a, ou
melhor, clausula-a, declarando os casos em que ela nfo podera ser
exercida. A imunidade ¢, assim, uma forma de ndo-incidéncia pela
supressio da competéncia impositiva para tributar certos fatos,
situagdes ou pessoas, por disposicdo constitucional.” (Curso de Direito
Tributario, Ed. Saraiva, 6° edigfio, pag. 183),

PAULO DE BARROS CARVALHO leciona, sobre essa distin¢do, que:

“... 0 espago frequentado por tais normas - (diga-se normas
imunitarias) - ¢ o patamar hierdrquico da Constitui¢io Federal,
porquanto € 14 que estdo depositadas as linhas definidoras da
competéncia tributdria, no Direito Positivo Brasileiro...omissis... O
preceito da imunidade exerce a fungfo de colaborar, de uma forma
especial, no desenho das competéncias impositivas. SHo normas
constitucionais. N&o cuidam da problemdtica da incidéncia, atuando
em instante que antecede, na logica do sistema, ao momento da
percussao tributaria. J& a isenc¢3o, opera como expediente redutor do
campo de abrangéncia dos critérios da hipétese ou da consequéncia da
regra-matriz do tributo, como teremos a oportunidade de descrever em
capitulo ulterior.” (Curso de Direito Tributario, Ed. Saraiva, 5% edi¢fo,
pag. 117).

De concluir-se, portanto, que a previsdo do §2°, inciso I do artigo 156 da CF/88
tem natureza de txclusdio da competéncia tributiria municipal contra o adquirente de imovel
em operagdes de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, cuja atividade
preponderante ndo for a compra ¢ venda desses bens ou direitos, locagio de bens imdveis ou
arrendamento mercantil,

A regulamentagdo do dispositivo constitucional em questdo foi herdada da ordem
constitucional pretérita, uma vez que o Cddigo Tributdrio Nacional (CTN) foi recepcionado
pela Constitui¢iio de 1.988 como lei complementar, também em relagdo ao imposto sobre a
transmissdo de bens imoveis, outrora de competéncia dos Estados.

Prevé o CTN:

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto ndo
incide sobre a transmissfio dos bens ou direitos referidos no artigo
anterior: o
I - quando efetuada para sua incorporagdo ao patriménio de pesso
juridica em pagamento de capital nela subscrito;
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II - quando decorrente da incorporagdo ou da fusdo de uma pessoa
juridica por outra ou com outra,

Paragrafo tmico. O imposto nfo incide sobre a iransmissio aos
mesmos alienantes, dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso I
deste artigo, em decorréncia da sua desincorporagio do patrimdnio da
pessoa juridica a que foram conferidos,

Art. 37. O disposto no artigo anterior n3o se aplica quando a pessoa
juridica adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou
locagio de propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos relativos a
sua aquisicdo.
§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida
neste artigo quando mais de 50% (cinquenta por cento) da receita
operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores
e nos 2 (dois) anos subsequentes & aquisi¢do, decorrer de transacdes
mencionadas neste artigo.
§ 2° Sc a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a
aquisi¢do, ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-4 a
preponderdncia referida no paragrafo anterior levando em conta os 3
(trés) primeiros anos seguintes a data da aquisi¢#o.
§ 3° Verificada a preponderfincia referida neste artigo, tornar-se-4
devido o imposto, nos termos da lei vigente 4 data da aquisi¢iio, sobre
o valor do bem ou direito nessa data.
§ 4° O disposto neste artigo néo se aplica 4 transmissdo de bens ou
. direitos, quando realizada em conjunto com a da totalidade do
patrimdnio da pessoa juridica alienante,

A regulamentag@o impde uma condigdo resolutiva & imunidade constitucional, ao
estabelecer que a preponderéncia da atividade imobilidria do adquirente serd medida sobre a
receita bruta anterior e ulterior 4 aquisiciio do bem imdvel ou direitos a ele relativos, caso a
pessoa juridica ja esteja em atividade quando da opera¢fio que resulte na entrada dos bens e
direitos em seu patrimonio.

No caso dos autos, o periodo de prova sfio os anos de 2012, 2013, 2014 e 2015.

Pois a questdo ¢ saber se o tributo pode ser exigido, resolvendo a condicio da
imunidade, nos casos previstos no artigo 6° da Lei n® 5.503, de 13 de maio de 2010:

Art. 6° A imunidade prevista nos incisos IV e V ndo se aplica quando
a atividade preponderante da pessoa juridica adquirente for a compra e
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venda ou a locagfio da propriedade imobilidria ou cessdo de direitos
relativos 4 sua aquisicgo.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida
neste artigo, quando mais de 50%(cinquenta por cento) da receita
operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores
¢ nos 2 (dois) anos subsequentes & aquisi¢do, decorrer de transagdes
mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a
aquisicdo ou hd menos de 2 (dois)anos antes dela, apurar-se-a a
preponderincia referida no § 1° deste artigo, levando-se em conta os
3(trés) primeiros anos seguintes a data da aquisi¢do. (Redagio dada
pela Lei n® 5738/2013)

§ 3° A pessoa juridica adquirente de imoveis ou de direitos a eles
relativos, nos termos dos incisos IV e V do art. 5° desta Lei, deverd
apresentar 4 Fiscaliza¢do da Receita Municipal, demonstrativo de sua
receita operacional, no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias
contados do primeiro dia util subsequente ao do término do periodo
que serviu de base para apuracio da preponderincia.

§ 4° Verificada a preponderincia referida neste artigo, ou em caso de
ndo apresentagio da documentagfo referida no § 3°deste artigo, no
prazo estabelecido, tornar-se-d4 devido o imposto desde a data do
recebimento, pelo contribuinte, da guia de nfo incidéncia do ITBI,
independentemente de notificaco judicial ou extrajudicial,

Comparativamente como o CTN, a Lei Municipal estabelece um requisito
adicional para a fruicBo da imunidade, qual seja, “apresentar a Fiscalizacdo da Receita
Municipal, demonstrativo de sua receita operacional, no prazo improrrogdavel de 60
(sessenta) dias contados do primeiro dia util subsequente ao do término do periodo que
serviu de base para apuracdo da preponderdncia”.

A Lei Municipal n® 5.503/2010 claramente estabeleceu uma obrigaclio acesséria

no § 3° do seu artigo 6° e emprestou a essa obrigago o cariter de condigio de
reconhecimento de imunidade tributaria.

O CTN conceitua;

Art. 113. A obrigacéo tributéria ¢ principal ou acesséria.

§ 1° A obrigagio principal surge com a ocorréncia do fato gerador, )
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria, e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. \

TR
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§ 2° A obrigacdo acesséria decorre da legislagdo tributaria e tem por
objeto as prestages, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadag@o ou da fiscalizacio dos fributos.

§ 3° A obrigaglio acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,

converte-se em obrigagio principal relativamente 3 penalidade
pecuniria.

A declaragdo do contribuinte é claramente uma obriga¢io acessoria, mas nio se
constitui no préprio langamento tributério, a teor do que preveem os artigos 142 e 147 do
CTN:

Art. 142, Compete privativamente 4 autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo inico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada
e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 147. O langamento ¢ efetuado com base na declaraciio do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legisla¢do
tributaria, presta & autoridade administrativa informacgdes sobre
matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacio.

. § 1° A retificagdo da declaragfo por iniciativa do proprio declarante,
quando vise a reduzir ou a excluir tributo, sé é admissivel mediante
comprovagdo do erro em que se funde, e antes de notificado o
lancamento.

§ 2° Os erros contidos na declaragio e apuravel pelo seu exame serdo
retificados de oficio pela autoridade administrativa a que competir a
revisdo daquela, '

O langamento ¢ ato privativo da autoridade administrativa, que deverd fazé-lo
quando a declaragio nio for apresentada, nos termos do artigo 149, inciso I do CTN:

Art. 149. O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade

administrativa nos seguintes casos:

Il - quando a declaragiio nfio seja prestada, por quem de direito, no
_ prazo e na forma da legislagio tributéria;
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Nesse sentido, a apresentagdo de declaracio tempestiva nfo pode ser erigida em
condi¢do formal de imunidade tributaria, cujas condigdes de sindicabilidade sfo materiais e
previstas na Constituigdo e na sua norma regulamentadora, o CTN (lei complementar) .

Ao apreciar o Tema 32 da Repercussfio Geral, estabeleceu o Supremo Tribunal
Federal que em matéria de imunidades os requisitos a serem observados s3o aqueles previstos
em Lei Complementar:

IMUNIDADE — DISCIPLINA — LEI COMPLEMENTAR, Ante a
Constituicio Federal, que a todos indistintamente submete, a regéncia
de imunidade faz-se mediante Jei complementar. (RE 566622,
Relator(a); MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
23/02/2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017)

A reforma parcial da Tese 32, operada mais recentemente, nfio afasta a
necessidade de observéncia da norma complementar quanto aos aspectos fundamentais da
imunidade, relegada & lei ordinaria os aspectos meramente procedimentais:

E M E N T A. EMBARGOS DE DECLARACAQO. RECURSO
EXTRAORDINARIO SOB O RITO DA REPERCUSSAQ GERAL.,
TEMA N° 32, EXAME CONJUNTO COM AS ADI’S 2.028, 2.036,
2.228 E 2.621. ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA
SOCIAL. IMUNIDADE. CONTRIBUICOES SOCIAIS. ARTS. 146,
: I, E 195, § 7°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CARACTERIZACAO DA IMUNIDADE RESERVADA A LEI
COMPLEMENTAR. ASPECTOS PROCEDIMENTAIS
DISPONIVEIS A LEI  ORDINARIA. OMISSAO.
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55, 1, DA LEI N°
8.212/1991. ACOLHIMENTO PARCIAL. 1. Aspectos procedimentais
referentes & certificacfio, fiscalizagdo e controle administrativo sdo
passiveis de definicdo em lei ordindria, somente exigivel a lei
complementar para a definicio do modo beneficente de atuacfo das
entidades de assisténcia social contempladas no art. 195, § 7°, da Lei
Maior, especialmente no que se refere 2 instituicio de contrapartidas a
serem por elas observadas. 2. E constitucional o art. 55, TT, da Lei n°
8.212/1991, na redacdo original e nas redacdes que lhe foram dadas
pelo art. 5° da Lei 9.429/1996 e pelo art. 3° da Medida Proviséria n°
2.187-13/2001. 3. Reformulada a tese relativa ao tema n® 32 da
repercussio geral, nos seguintes tgﬁnos: “A lei complementar & Rms}w{ "



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Canoas
Secretaria Municipal da Fazenda

continuacao.................... acordao 002/2022

exigivel para a definigio do modo beneficente de atuagio das
entidades de assisténcia social contempladas pelo art. 195, § 7°, da CF,
especialmente no que se refere 4 instituigdo de contrapartidas a serem

por elas observadas.” 4. Embargos de declaragdo acolhidos em parte,
com efeito modificativo. (RE 566622 ED, Relator(a): MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio: ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 18/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-114
DIVULG 08-05-2020 PUBLIC 11-05-2020)

A imunidade, por ser norma de exclusio da competéncia tributria posta na mais
alta lei da nagdo, s6 pode ser limitada pelo ente tributante preenchidas as condigBes
normativas materiais postas na propria Constitui¢do e nas leis regulamentadoras, sendo que o
6nus da prova recai sobre o Municipio, consoante ja decidiu o STF:

EMENTA Embargos de declaracio no agravo regimental no agravo de
instrumento. IPTU. Imunidade. Condicionante da vinculagio as
finalidades essenciais, Presungfio. Onus da prova. Integragio do
julgado. 1. A vedagfio 4 instituigio de impostos sobre o patriménio e a
renda das entidades reconhecidamente de assisténcia social que
estejam vinculados as suas finalidades essenciais é uma garantia
constitucional. Por seu turno, existe a presungio de que o imdvel da
entidade assistencial esteja afetado a destinagiio compativel com seus
objetivos e finalidades institucionais. 2. O afastamento da imunidade
s0 pode ocorrer mediante a constituicdo de prova em contrario

- produzida pela administragfio tributdria. 3. Embargos de declaracio
acolhidos para integrar o julgado, sem efeitos modificativos. (Al
746263 AgR-ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 12/11/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-248
DIVULG 13-12-2013 PUBLIC 16-12-2013)

Portanto, entendo que a auséncia de tempestiva declaracio do artigo 6°, § 3° da
Lei Municipal n® 5.503/2010 nio pode se constituir em motivo determinante isolado do
langamento tributario do Imposto sobre a Transmissio Inter Vivos, por ato oneroso, de bens
imoveis ¢ de direitos reais a eles relativos, nos casos de integralizagio de capital social da
pessoa juridica.

E dever-poder da autoridade administrativa tributaria sindicar as condigdes
materiais da conformacdo da imunidade, previstas no artigo 6°, § 2° da Lei Municipal n°
5.503/2010 e, somente nos casos em que (a) constatada a existéncia de preponderancia da

(E}ﬁvidade imobiliaria ou (b) a inexisténcia do propdsito negocial declarado pelas partes com o

7\
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intuito de elidir o pagamento do tributo, efetivar o lancamento tributario para exigéncia do
tributo. Ou seja, efetuar o langamento nos casos em que ndo preenchidas as condigdes da
imunidade constitucionalmente prevista em seus aspectos materiais, mas também
teleolégicos.

O que a Constitui¢do Federal (artigo 156, inciso II, § 2°) prevé & que o imdvel ou
os direitos reais a ele relativos, quando transferidos em operagOes empresariais tipicas
previstas na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (artigos 227 a 229), salvo as de natureza
imobilidria, nas quais o imdvel é mercadoria ndo atraem a competéncia tributiria municipal
em relaco ao imposto de transmissio de bens e direitos relativos a iméveis. Em todos os
outros casos de transmissfo de propriedade a competéncia tributria é outorgada, mas ndo
quando o imével ¢ transferido para capitalizar empreendimentos ou em transformacio,
Incorporagéo, Fusio e Cisdo.

Ou seja, se o adquirente tem como preponderante atividades (ainda que de
natureza civil) de mercancia de bens e direitos sobre imoveis, ou se o negécio informado
pelas partes ao Fisco € apenas na forma uma capitalizagdo empresarial através de imoéveis,
mas em substancia é uma compra e venda simples, uma disposigio para protegio patrimonial
do alienante, um planejamento sucessorio, enfim, todos os casos em que a substincia do
negocio nfo seja efetivamente wuma capitalizacio empresarial, ou Transformagéo,
Incorporaco, Fusio ¢ Cisdo, em todos esses casos remanesce integra a capacidade tributaria
do Municipio, que tem o dever-poder de efetivar o langamento.

Portanto, meu entendimento pessoal é que o langamento tributario realizado
exclusivamente ¢om base no descumprimento da obrigagio acesséria do § 3° do artigo 6°, da
Lei Municipal n® 5.503/2010 (elemento meramente formal), sem abordar os aspectos
materiais da conformac¢io da imunidade, previstas no artigo 6° § 2° da Lei Municipal n°
5.503/201 (sindicabilidade da existéncia de preponderincia da atividade imobilidria e
existéncia de proposito negocial conforme a regra de imunidade) é um lang¢amento
incompleto e, portanto, passivel de anulagfo, pelas razdes jd deduzidas.

Tendo em vista que a atividade privativa do agente piblico (langamento) néo
abrangeu os aspectos materiais da conformacio da imunidade, seria o caso desse Conselho
fazer baixar em diligéncia o processo, ordenando a complementacio do langamento, nos
termos do artigo 8°, inciso V, do Decreto Municipal n° 102/2008,

Contudo, tendo em vista que meu entendimento sobre a matéria nfo foi
acompanhado na Sesséio de Julgamento por nenhum dos demais Conselheiros, que votaram
uniformemente acompanhando o Voto do Relator, homenageio o principio da eficiéncia da
Administracdo Piblica, ressalvando meu entendimento pessoal, e acompanho o Voto do
Relator para negar provimento ao recurso voluntario do contribuinte. \\



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Canoas
Secretaria Municipal da Fazenda

continuagao.................... acordao 002/2022

Os Conselheiros Daniel Stoffels Claudino, Elaine Cofcevicz, Neison
Casagrande, Paulo Amaro Massardo Miranda e Juliano Brito, por unanimidade,

acompanharam o voto do conselheiro relator, negando provimento ao recurso.

Sala de Sessdes, 27 de setembro de 2022.

Presidente

Conselheiro Relator



