ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 237/2023

Ementa: Contratacdo da Fundag¢do Municipal de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo de
Canoas — CANOASTEC. Prestacao de servigos
técnicos especializados em gestdo de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo para a Prefeitura
Municipal de Canoas. Secretaria Municipal de
Administracao e Planejamento — SMAP. Dispensa
de licitagdo. Artigo 24, XVI, da Lei n°. 8.666/93.
Parecer favoravel com condicionantes.

I RELATORIO.

1. Cuida-se de processo administrativo protocolado no sistema SEI sob o n° 23.0.000013888-6,
que visa a contratagao direta da Funda¢ao Municipal de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao -
CANOASTEC, por dispensa de licitacao (art. 24, XVI, Lei n° 8.666/93), para que preste servigos
técnicos especializados em gestdo de Tecnologia da Informag¢do e Comunicacdo para Prefeitura
Municipal de Canoas, compreendendo servigos de sustentacdo e manutencdo de Sistemas de
Informacao e de Infraestrutura de TI, abrangendo gestdo e sustentacdo da Datacenter ¢ da Rede de
Comunicag¢do da Prefeitura de Canoas, bem como Suporte Técnico e servicos de assessoria e

consultoria especializada, gerenciamento e execucdo de agdes no desenvolvimento de sistemas.

2. No caso em tela, vem a Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento requerer a
contratagdo em tela, motivo pelo qual aportam os autos nesta Diretoria Juridica para andlise, nos

termos do pardgrafo Unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

3. Entre os principais documentos que ora instruem o processo, destacam-se: (i) Proposta
_CanoasTec_e PMC assinado (0103600); (i1) Justificativa (0104344); (iii)) Pedido e Autorizagao
(0104955); (iv) Ata 38/2023 JOA (0105762); (v) Notas de Reserva Orgamentaria (0106036, 0106041,
0106045 e 0106050); e (vi) Minuta de contrato para formaliza¢cdo da avenca (0108198).

4. Segundo consta na justificativa da ilustrissima Secretaria de Administragdo e Planejamento,
trata-se de expediente com a finalidade de substituir o atual contrato n® 60/2022, firmado entre o
Municipio e a CANOASTEC. Isso porque, segundo consta, a Prefeitura Municipal de Canoas, por
intermédio da Secretaria Municipal de Administra¢do e Planejamento solicitou a Fundag¢do
Municipal de Tecnologia da Informagdao e Comunica¢do de Canoas a responsabilidade de gestdo,
manutengdo corretiva, adaptativa e evolutiva, sustentagdo e desenvolvimento dos referidos sistemas,
que suportam os principais servi¢os e atendem as necessidades do Municipio de Canoas/RS,

incluindo o Poder Executivo e suas autarquias, bem como o Poder Legislativo.
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5. Constam, ainda, no bojo da justificativa, dados acerca da discriminagdo dos servigos a serem
prestados, bem como a importancia destes para o Municipio, passando pela demonstracdo de
vantajosidade e dotacdes orcamentarias que fardo frente as despesas a serem empenhadas e,
posteriormente, liquidadas. Por economia processual, remete-se o interlocutor a leitura da integra do

documento “Justificativa (0104344)”.

6. E o breve relatdrio. Passa-se a andlise juridica.

II. DAABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

7. Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos

da questdo trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao

propor a solu¢cdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais € administrativas, levando em consideragao

as analises econOmicas e sociais de sua competéncia.

8. Isso porque, nos termos da Lei n® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagao e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitagdes e Contratos, entre outras atribuigdes, proceder com o assessoramento juridico em questdes

de licitacdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem: (...)

()

¢) compete a Secretaria Municipal de Licita¢ées e Contratos (SMLC):

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente, todas as fases e
procedimentos de formacdo e execucdo do processo licitatorio e dos procedimentos de selecio e
formacao de parcerias da administracdo direta; (grifei)

0. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto a
Secretaria Municipal de Licitagcdes e Contratos — assim como ocorre com a atividade advocaticia de

maneira geral — se limita a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem

prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementacdo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de

meérito.

10.  Por oportuno, destaque-se que o exposto supra ndo impede que este 6rgao de assessoramento
juridico veicule recomendagdes até mesmo sobre questdes de mérito administrativo, ou seja, inseridos
no ambito do juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor. Nesses casos, contudo, o gestor possui
liberdade para, justificando sua opg¢do, agir como melhor lhe aprouver, uma vez que, ao fim e ao
cabo, nao pode a Diretoria Juridica se imiscuir no papel do proprio gestor. Nesse sentido, a BPC n° 7

do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:
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BPC n° 7. A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que

enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

I1. Outrossim, ressalte-se que a presente andlise juridica abordara a questdo a luz da Lei n°
8.666/93, ja que, em analise ao processo, parece ter sido este o diploma legal escolhido pelo
administrador para a formalizacdo da avenca - conforme se depreende do teor da Justificativa da
SMAP, da Minuta Contratual e do Termo de Dispensa de Licitacdo -, tratando-se de conduta legitima,

nos termos do art. 191 da Lei n°® 14.133/2021.

III. DA ANALISE JURIDICA.

A) DA HIPOTESE LEGAL DE CONTRACAO POR DISPENSA DE LICITACAO PELO
ART. 24, XVI, DA LEI 8.666/93.

12. E notdrio que as contratagcdes publicas se subordinam ao regime das licitagdes e possui

raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna'.

13. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (Lei n°
8.666 de 21 de junho de 1993), a qual excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de

procedimentos: a) dispensa de licitacdo (art. 24) e b) inexigibilidade de licitagdo (art.25).

14. Das hipoteses de excepcionalidade a aplicacao da regra da licitagcao, encontramos, no
art. 24, hipdtese que autoriza o afastamento da licitacdo na contratacdo de entidade que integre a
Administragdo Publica e que tenha sido criada para o fim especifico para o qual esta sendo

contratada. In verbis:

Lein®8.666/93

Art. 24. E dispensavel a licitagio:
()
XVI - para a impressdao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da administragdo, e de

edicoes técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servicos de informdtica a pessoa juridica de direito

U Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
3
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publico interno, por orgaos ou entidades que integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim

especifico; (grifei)

15. Sobre o referido dispositivo, assim leciona Margal Justen Filho?:

No tocante a servigos de informdtica, hd questoes que podem envolver sigilo, seguranga e dominio de
tecnologia como condigoes inafastdveis de realizagdo do bem comum. Nesses casos, a eventual op¢do de
atribuir autonomia formal aos orgdos prestadores de atividades estatais ndo resultard na obrigatoriedade
de realizar licitagdo. Mas essa orientagdo ndo se aplica nos casos em que empresas estatais desenvolverem
atividades no mercado ou em que ndo tiverem sido criadas especificamente para o fim de prestagdo de

servicos a Administracdo.

16. Ainda no ambito da doutrina, Rafael Oliveira explica as possibilidades de dispensa em que se
podera contratar entidades da administra¢do publica. Pela extrema didatica, colaciona-se na integra,
em que pese grande parte ndo tratar de maneira especifica da situacdo de dispensa ora analisada, mas

que julgamos aplicavel a logica subjacente:

O diploma legal prevé trés casos distintos de dispensa de licitagdo para contratagdes de entidades da

Administra¢do Publica.

Em primeiro lugar, de acordo com o art. 24, VIII, da Lei 8.666/1993,225 ¢ dispensavel a licitagdo para
contratagdo, por pessoas juridicas de direito publico, de bens ou servigos oriundos de entidade integrante
da Administragdo Publica, criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia da Lei de

Licitagdes, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

A presente hipotese de dispensa merece algumas considera¢des relevantes. Inicialmente, é importante
frisar que a dispensa abrange as contratacées realizadas por “pessoa juridica de direito publico interno”,
ou seja, Unido, Estados, DF, Municipios, bem como as suas respectivas autarquias e fundagdes estatais de
direito publico. A norma ndo engloba as contratagoes realizadas por entidades administrativas de direito
privado (empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e as fundagoes estatais de

direito privado).

Ha divergéncia doutrinaria em relagdo ao alcance dessa dispensa, notadamente no tocante a interpretagdo
da expressdo “orgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica”. Existem dois entendimentos sobre

o0 assunto.

a)primeira interpreta¢do: a dispensa somente sera possivel se as entidades administrativas contratadas
integrarem a mesma Administra¢do Publica do Ente publico contratante. Nesse sentido: Marcos Juruena

Villela Souto, José dos Santos Carvalho Filho e Maria Sylvia Zanella Di Pietro;

b)segunda interpreta¢do: a dispensa é aplicavel para contrata¢do de entidades administrativas, ainda que

integrantes da Administragdo Publica de outro Ente federado. Nesse sentido: Margal Justen Filho.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. Sdo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2014, p. 450/451.
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Entendemos que a razdo estd com a primeira corrente que admite a dispensa apenas no caso de

contratacdo de entidade administrativa da Administracdo do Ente contratante. As razées podem ser

assim_resumidas: (i) as entidades administrativas sdo instituidas para atenderem aos interesses do

respectivo _Ente Federado, e ndo dos demais Entes; (ii) a dispensa justifica-se pela propria

descentralizacdo administrativa, pois a instituicdo de entidades administrativas tem o objetivo de

especializar funcoes dentro de determinado Ente Federado, que se beneficiaria, inclusive como

destinatario, do servico prestado pela entidade; (iii) a inaplicabilidade da dispensa nas contratacoes de

entidades de niveis federativos diversos prestigia a regra constitucional da licitacdo, pois a pessoa de

direito publico deveria licitar para celebrar seus contratos. Exemplos: o Municipio poderia se valer dessa

modalidade de dispensa para contratar diretamente entidade administrativa municipal a ele vinculada,

mas ndo poderia dispensar a licitacdo nas contratacées com entidades estaduais ou federais.

7

E vedada, todavia, a contratacdo por pessoa de direito publico de empresas estatais exploradoras de

atividades econdmicas, ainda que integrantes da sua estrutura administrativa, sob pena de se admitir

tratamento privilegiado para essas estatais econdmicas em detrimento das demais empresas privadas. O

art. 173, § 1.°, II, da CRFB ndo admite, em regra, tratamento diferenciado entre as estatais economicas e
as demais empresas privadas que atuam no mercado concorrencial. Seria inconstitucional, portanto,
admitir a dispensa para contrata¢do de estatais economicas e ndo admitir a dispensa para as demais

empresas. Nos dois casos, a licitagdo deve ser prestigiada.

Ademais, a norma em comento exige que a entidade administrativa contratada tenha sido criada antes da

Lei 8.666/1993, o que gera também divergéncias na doutrina:

a)primeiro entendimento: a contratagdo direta, a partir da interpretagdo literal da norma, abrange
exclusivamente as contratagdes de entidades criadas até a promulgacdo da Lei 8.666/1993. Nesse sentido,

por exemplo: José dos Santos Carvalho Filho, Ivan Barbosa Rigolin e Jessé Torres Pereira Junior,

b)segundo entendimento: a dispensa pode alcancar as entidades administrativas instituidas apos o advento

da Lei 8.666/1993. Essa ¢é a opinido de Marcos Juruena Villela Souto.

Concordamos com a segunda interpreta¢do. A distingdo a partir da data de instituicdo da entidade
administrativa (antes ou depois da Lei 8.666/1993) é completamente despropositada e viola o principio da
razoabilidade. Isto porque a data de institui¢do, no caso, ndo modifica a esséncia, nem a finalidade das
entidades que integram a Administrag¢do, sendo ilogico admitir que o Ente federado crie tais entidades e
ndo possa se beneficiar diretamente (sem licitagdo) dos servigos por elas prestados. Alias, é importante
lembrar que os servigos descentralizados permanecem sob a titularidade do respectivo Ente federado, uma

vez que a descentralizagdo envolve apenas a transferéncia da execuc¢do da atividade administrativa.

()

O segundo caso de dispensa de licitacdo para contratacdo de pessoas administrativas situa-se no art. 24,

XVI, da Lei 8.666/1993. De acordo com a norma legal em comento, a licitagdo ¢ dispensavel para

contratagdo por pessoas de direito publico de entidades administrativas para impressdo dos diarios
oficiais, de formularios padronizados de uso da administracdo, de edi¢des técnicas oficiais, bem como

para prestacdo de servigos de informatica. (grifei)
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17.  Frise-se, conforme consta no dispositivo legal e corroborado pela melhor doutrina, que o
principal requisito para reconhecimento de tal hipotese de dispensa de licitagdo ¢ ter sido a entidade
criada para o fim especifico de prestar tais servigos ao Poder Publico, bem como, de acordo com a
corrente majoritaria, a entidade fazer parte da estrutura administrativa do ente federativo que esta

realizando a dispensa, o que ¢, nitidamente, o caso dos autos.

18.  Nessa esteira, confira-se o que dispoe o art. 7° da Lei n° 5.627/2011, que autorizou a criagao

da Fundacdo que se pretende contratar:

Art. 7°. A CANOASTEC tem por objeto a execugdo e a prestagdo de servigos de informadtica, telemdtica,

teleinformatica, telecomunicagoes, desenvolvimento e inovagdo, bem como de assessoramento técnico aos

orgdos _da Administracdo Direta e da Administracdo Indireta _do Municipio de Canoas,

preferencialmente, e a outros orgdos e outras entidades publicas ou privadas. (Reda¢do dada pela Lei n°

6223/2018) (grifei)

19.  E de se destacar, outrossim, o disposto no art. 7° do Decreto Municipal 865/2011, que aprovou

o estatuto da CANOASTEC:

Art. 7°A CANOASTEC tem a finalidade de assessorar o Poder Executivo Municipal e gerenciar as

atividades relacionadas a tecnologia de informacio e comunicacdo, garantindo a disponibilidade das

ferramentas tecnoldgicas pertinentes e assessorando nos processos de inclusdo digital e de melhoria da

infraestrutura de tecnologia de informagdo e comunicag¢do no Municipio. (grifei)

20. Impende destacar, ainda, a natureza juridica da entidade a ser contratada, ja que ndo se trata de
empresa publica, tampouco sociedade de economia mista, espécies de entidades que, em regra,
exercem atividade empresarial com finalidade de lucro, o que poderia se levar a crer que a
contratacdo de entes tais estaria vedada por meio de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, XVI,
ante a atuacdo em mercado concorrencial (situacdo andloga as contratagdes do SERPRO e da

DATAPREYV, empresas publicas da Unido).
21.  No caso da CANOASTEC, em que pese o ambito da atuacdo exercida, notoriamente voltado a
execugao de servigos de tecnologia da informacgao, exerce atividade sem fins lucrativos, conforme se

extrai do art. 2° do Decreto 865/2011:

Art. 2° A CANOASTEC é entidade juridica sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica,

com autonomia administrativa, gerencial, patrimonial, or¢amentdria e financeira, com prazo de duragdo
indeterminado, que integra a Administragdo Indireta do Municipio, ficando sujeita ao regime juridico
proprio das entidades privadas de assisténcia sem fins lucrativos, quanto aos direitos e obrigagoes civis,
comerciais, trabalhistas, tributadrias, fiscais e previdenciarias, observadas as regras da Lei n° 5.627, de

2011 .(grifei)
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22.  Por fim, importante destacar que o TCU ja se debrugou sobre a possibilidade de contrataciao
de entidades integrantes da administracdo indireta (como ¢ o caso da CANOASTEC) pelas pessoas
juridicas de direito publico interno (como ¢ o caso dos entes politicos, incluindo-se ai, por dbvio, os
municipios, nos termos do art. 41, III, do Cdédigo Civil Brasileiro), gerando precedente plenamente
aplicavel ao caso, sobretudo por se tratar de contratacdo de pessoa juridica para prestagcdo de servicos

de informatica. Confira-se:

A contratagdo de servigos de informatica, com dispensa de licitagdo prevista no art. 24, inciso XVI, da Lei
8.666/1993, deve preencher os seguintes requisitos: a contratante deve ser pessoa juridica de direito
publico interno, a contratada deve integrar a Administra¢do Publica e deve ter sido criada para o fim

especifico de prestar-lhe servigos. Acorddo 1591/2011-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

23. No ambito da doutrina, cite-se novamente o escéolio de Justen Filho®, em interpretagdo a

contrario sensu.

“Portanto, a exigéncia de fim especifico é essencial para a incidéncia da dispensa de licitagdo. A

contrata¢do direta ndo pode ser adotada quando a empresa estatal ndo é destinada ao fim especifico de

prestar servicos ou fornecer bens a pessoa de direito publico que deles necessita.” (grifei)

24.  Logo, entende-se que, diante do que consta na lei que autorizou sua criagdo, bem como do
decreto que aprovou o seu estatuto, além do disposto na legislagio que rege a matéria e dos

precedentes dos Tribunais de Contas, enquadra-se a CANOASTEC como apta a ser contratada

por meio de dispensa de licitacao com fulcro no art. 24, XVI, da Lei n° 8.666/93.

B) DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

25. Seja pelo valor da contratacao pretendida ou mesmo pela propria natureza do objeto, € certo
que, em observancia a norma do art. 62 da Lei n® 8.666/93, a utilizagdo do termo de contrato ¢
medida que se impde, afastando-se o uso de instrumentos analogos. Assim, passa-se a analise do

instrumento contratual.

26.  De inicio, verifica-se que, em linhas gerais, o instrumento contratual contém as cldusulas

necessarias elencadas no art. 55 da Lei n® 8.666/93, dispostas da seguinte forma ao longo da minuta:

I — objeto e seus elementos caracteristicos (Clausula Primeira);

II — o regime de execucdo ou a forma de fornecimento (Clausula Segunda, item 2.2);

III - o prego e as condigdes de pagamento (Clausula Quarta), os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos (Clausula Quarta, item 4.3);

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao (Clausula Segunda, item 2.3);

3 Op. cit. p. 425.
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V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria economica (Clausula Décima);

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas (Clausula
Sexta, item 6.1.13);

VII - os direitos e as responsabilidades das partes (Clausulas Sexta e Sétima) , as penalidades
cabiveis (Clausula Nona) e os valores das multas (Clausula Nona);

VIII — os casos de rescisao (Clausula Segunda, itens 2.4.1 a 2.4.2);

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
(Clausula Segunda, item 2.4.1);

X - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
a proposta do licitante vencedor (Clausula Segunda, item 2.1);

XI - a legislagdao aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos
(Clausula Segunda, item 2.1 e Clausula Décima Quarta, item 14.3); e

XII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagcdo e

qualificacdo exigidas na licitagdo (Clausula Sexta, item 6.2.8).

27. Ultrapassada a questdo das clausulas obrigatdrias, adentra-se ao conteido propriamente dito
do contrato a ser firmado. Nesse ponto, necessarias algumas recomendagdes. De antemao, no entanto,
esclarece-se que a Clausula Terceira, ante o seu conteido estritamente técnico, ndo sera objeto de

andlise por esta Diretoria Juridica, cabendo ao gestor competente atestar que os parimetros ali

expostos encontram respaldo na melhor técnica e nos principios administrativos.

28.  No item 2.5, que trata da possibilidade de prorrogagdo, recomenda-se especificar que esta se

dard na forma do art. 57, inciso II, da Lei n°® 8.666/93, ja que se trata de evidente servigo continuo.

29.  Referente a Clausula Quarta, verifica-se que os itens 2.1 e 2.3 da tabela possuem como
unidade de medida a HT, ou seja, Hora Técnica, conforme se verificou na proposta financeira do
CANOASTEC. Diante disso, considerando o desconhecimento técnico por parte deste parecerista em

relagdo ao objeto, indaga-se de, de alguma forma, essa unidade de medida pode se considerar

uma métrica semelhante a Unidade de Servico Técnico — UST ou a Unidade de Medida de

Servicos — UMS, hipotese diante da qual deve ser observada a jurisprudéncia do TCU, de acordo

com os precedentes a seguir:

Nas contratagées para a prestagdo de servigos de tecnologia da informacdo (Tl) , a utilizagdo de métricas
semelhantes a Unidade de Servico Técnico (UST) e Unidade de Medida de Servigos (UMS) mostra-se
inadequada para a remuneragdo de servigos que ndo geram resultados ou produtos aferiveis pelo ente
publico contratante, e ndo se coaduna ao disposto na Sumula TCU 269. Acorddo 916/2015-Plendrio |

Relator: AUGUSTO SHERMAN.
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Os orgdos e as entidades da Administragdo Publica Federal devem evitar contratagbes de servigos de
suporte continuo de tecnologia da informacdo baseadas na métrica UST (Unidade de Servigos Técnicos) ,
cujo mecanismo de faturamento leva em conta a quantidade de incidentes e problemas relatados por
usuarios do ente publico contratante, uma vez que, quanto mais instdvel e imaturo o sistema, maior a
interveng¢do da empresa contratada e, por consequéncia, sua remunera¢do, ndo havendo estimulo a
melhoria da infraestrutura de Tl e da qualidade dos servigos prestados. Acorddo 2502/2019-Plenario |
Relator: ANA ARRAES

30.  Assim, deve ser consignada nos autos manifestacio expressa do gestor competente acerca

da indagaciao ora realizada.

31.  Referente ao item 4.3, sobre o indice de reajuste a ser adotado, recomenda-se que o gestor

verifique a conveniéncia e oportunidade de se adotar indice especifico para contratacoes de tal

jaez, qual seja, o ITI, apurado pelo IPEA. De antemdo, destaca-se que o Decreto Municipal

12/2013 autoriza a adogao de indices distintos do [IPCA/IBGE (art. 20, §1°, do Decreto 12/2013).

32.  Concernente a Clausula Sexta, que trata das obrigacdes da contratada, sugerem-se importantes

acréscimos, tendo em vista a natureza do objeto:

“6.2.11. Observar, em suas contratagoes com terceiros para fins de atender ao presente contrato,

”,

todos os principios e regras licitatorias dispostos na legislacdo que rege a matéria.”;

“6.2.12. Envidar todos os esforcos no sentido de adotar medidas que mitiguem eventuais
dependéncias tecnologicas, buscando, sempre que possivel, adocido de padroes tecnologicos

comuns de mercado ou padroes abertos e da previsdo de servicos e funcionalidades de migragdo.”;

“6.2.12.1. A Contratante poderd, sempre que julgar conveniente, demandar relatorios acerca das

medidas tomadas para fins de atendimento ao disposto no item 6.2.12.”; e

“6.2.13. Adotar, como boa prdtica no dmbito de suas contratagoes com terceiros para fins de
atendimento ao presente contrato, a observancia dos preceitos da Instru¢do Normativa SGD/ME
n’ 01, de 04 de abril de 2019, quando se tratar de contrata¢do com base na Lei n° 8.666/93, e da
Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, quando se tratar de contratacio

com base na Lei n° 14.133/2021, ou outra que venha a lhe substituir.”

33. A razdo de ser de cada clausula recomendada supra serd devidamente explicitada nas

proximas linhas.

34, Quanto a sugerida clausula 6.2.11, esta encontra supedaneo na necessidade de que a
contratada observe, sempre que contratar com terceiros, todas as normas-regras € normas-principios
atinentes as contratacdes publicas, inclusive no que diz respeito as hipdteses de subcontratacdo e de
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terceirizagdo de servicos, tendo em vista a responsabilidade do Municipio em decorréncia de eventual
descumprimento. Assim, entende-se que tal cldusula tem a finalidade de compelir o Canoastec, que
possui personalidade juridica propria e, assim, € responsavel por suas proprias contratagdes, a

observar a legislacdo que rege a matéria. Nesse sentido, importante registrar dois precedentes do
TCU:

A subcontratagdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocacdo de interposto entre a
administragdo publica contratante e a empresa efetivamente executora (subcontratada) , é irregularidade
ensejadora de debito, o qual corresponde a diferenca entre os pagamentos recebidos pela empresa
contratada e os valores por ela pagos na subcontratagdo integral.

Acorddo 5472/2022-Segunda Camara | Relator: ANTONIO ANASTASIA

DENUNCIA. SERPRO. EMPRESA PUBLICA FEDERAL. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM.
VIOLACAO A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DA CONTRATACAO DE PESSOAL MEDIANTE
CONCURSO PUBLICO. PROCEDENCIA DA DENUNCIA. DETERMINACOES. E inconstitucional a
terceirizagdo de atividades que integrem as atribuicées finalisticas de orgdo ou entidade da Administracdo
Publica Federal, em razdo da burla a exigéncia constitucional de admissdo de servidores ou empregados
mediante prévio concurso publico. E ilegal a obten¢do de contratos com a Administragdo Piblica Federal,
mediante o excepcional permissivo de dispensa de licitagdo (art. 24, XVI, da Lei 8.666/93), para posterior
subcontrata¢do do seu objeto com a iniciativa privada. Acorddo 341/2009 — Plenario Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES

35. A recomendada cléusula 6.2.12, por sua vez, justifica-se diante da natureza do objeto, ou seja,
prestacao de servigos de tecnologia da informacao. Isso porque se trata de atividade que compreende,
entre outras, fornecimento de sistemas sensiveis ao funcionamento da municipalidade, motivo pelo
qual ¢ salutar que tanto o municipio quanto a contratada envidem o maximo de esfor¢os para evitar a
chamada “dependéncia tecnoldgica” e caminhem em direcdo a um mercado de alta competitividade e
aberto a novos entrantes no mercado de TI. Nesse sentido, excerto da paradigmatica Decisao

1459/2002 do TCU, uma das primeiras a abordar a questdo da dependéncia tecnoldgica:

No que concerne as conclusoes da Equipe, deve-se ressaltar a dependéncia créonica da Dataprev em
relagdo a tecnologia Unisys, especialmente no que tange a necessidade de ser demonstrada de forma
inequivoca a adequagdo dos equipamentos e programas contratados, como também dos pregos praticados
em relagdo ao mercado. De se destacar, como bem notou a Equipe de Auditoria, a urgente necessidade de

serem_desenvolvidos planos estratégicos que possibilitem a Dataprev e, consequentemente, a todo o

sistema_de previdéncia social brasileiro por ela administrado, o atingimento de uma independéncia em

relacdo a este ou aquele fornecedor de equipamentos e servigos essenciais a empresa.(grifei)

36. A clausula 6.2.12.1, por seu turno, tem como finalidade permitir a fiscalizagdo pelo
Municipio de Canoas das atividades tomadas no sentido de dar concretude e operabilidade a clausula

anterior.

37.  Por derradeiro, a cldusula 6.2.13 recomenda a adog¢do da Instru¢do Normativa SGD/ME

01/2019 e da Instrugdo Normativa SGD/ME 94/2022, conforme o caso, como boa pratica a ser
10
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observada. Isso porque, como ¢ consabido, as referidas INs sdo oriundas de diversos estudos
advindos da SLTI/ME e da SGD/ME no sentido de conferir maior seguranca as contratagdes de TI,
congregando em seus textos, ainda, diversos acordaos paradigmaticos do TCU e recomendacdes da
AGU, as quais foram adaptadas ao formato de texto normativo, motivo pelo qual sua observancia

plena pode, s.m.j., trazer beneficios a qualquer ente federativo que a adotar.

38. Deve o administrador, portanto, considerar a inclusdo das clausulas elencadas supra ou

justificar o porqué de sua nio inclusio.

39. No que diz respeito a Clausula Oitava (Da Fiscalizagdo), recomenda-se que o

administrador estabeleca (ou justifique a auséncia), como ferramenta de fiscalizacio, niveis

minimos de servicos, service level agreements, instrumentos de medicdo de resultados ou outro

instrumento analogo, a fim de pagar a contratada o que de fato foi prestado.

40. Destaque-se que nio se pode confundir a existéncia de penalidades a serem aplicadas com

a adocio dos niveis minimos de servicos, ja que os dois institutos possuem naturezas juridicas

distintas (penalidade x efetiva contrapartida), ficando afastada qualquer alegagdo de bis in idem. E

que no primeiro caso tem-se a aplicagao de san¢des administrativas, com todo o contraditério e ampla
defesa inerente ao procedimento, com a finalidade unica de se punir a contratada por inobservancia
de deveres contratuais. No segundo caso (aplicagdo de niveis minimos de servigos), contudo, o que ha
¢ o efetivo pagamento pelo servigo que fora prestado a menor (prestou x, recebeu x; prestou x-1,

recebeu x-1), sem natureza de sancao e sem necessidade de procedimento proprio para tanto.

41.  Na oportunidade, ilustra-se a importdncia de tal recomendagd@o por meio de importantes

precedentes do TCU:

SUMULA TCU 269: Nas contratagbes para a presta¢io de servicos de tecnologia da informagdo, a

remuneragdo deve estar vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servico, admitindo-se o

pagamento por hora trabalhada ou por posto de servigo somente quando as caracteristicas do objeto ndo o
permitirem, hipotese em que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada nos

respectivos processos administrativos. Acorddao 485/2012-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES (grifei)

Na contratagdo de servigos de TI, é regular a adog¢do de modelos remuneratorios hibridos, em que o
pagamento devido a contratada é fruto da quantidade de postos de trabalho ou de horas trabalhadas, mas
também, em qualquer dos casos, vinculado ao alcance de niveis de servicos previamente contratados e

periodicamente mensurados. Acorddo 1114/2021-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN (grifei)

Nas contratagdes de servigos de TI, deve ser estabelecida remuneracdo vinculada a resultados ou ao

atendimento de niveis de servico, de acordo com a sua natureza, sempre que a prestagdo do servigo objeto

da contratagdo puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa de servico prestado, devendo,

ainda, tal forma de avaliacdo estar prevista no edital e no respectivo contrato e ser utilizada como um dos

parametros de medicdo e afericdo de resultados, evitando-se a mera aloca¢do de mao-de-obra e o
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pagamento por hora-trabalhada ou por posto de servi¢o, em atengdo aos principios da economicidade e da

eficiéncia. Acérddo 8327/2012-Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE (grifei)

42. Sublinhe-se, ainda, que o proprio Decreto Municipal n® 865/2011, que aprovou o estatuto da
CANOASTEC, bem como a Lei n° 5627/2011, que autoriza a sua criagdo, preceituam - de maneira
bem genérica, ¢ bem verdade — a necessidade de se estabelecer “metas de desempenho” no dmbito

das contratacdes com o Poder Publico. Confira-se:

LEI5.627/2011

Art. 8° A CANOASTEC celebrara contrato com os orgdos da Administra¢do Direta e da Administragdo
Indireta do Municipio de Canoas, com outros orgdos e outras entidades publicas ou privadas, tendo por
finalidade a execu¢do e a prestacdo de servigos de informdtica, telemdtica, teleinformatica,
telecomunicagoes, desenvolvimento e inovacdo, bem como de assessoramento técnico, com fixacdo de
objetivos e metas de desempenho a fim de se garantir a adequada supervisdo, acompanhamento e
fiscalizacdo. (Redagdo dada pela Lei n® 6223/2018) (grifei)

DECRETO 865/2011
Art. 8°(...)
Pardgrafo Unico. Os contratos celebrados entre a CANOASTEC e o Poder Piiblico terdo por finalidade a

prestagdo de servigos na area de tecnologia da informagdo e comunicagdo, com_fixacdo de objetivos e

metas de desempenho a fim de se garantir a adequada supervisido, acompanhamento e fiscalizacio.

(grifei)

43. De igual modo, o inciso V do §1° do art. 8° da Lei n° 5627/2011 estabelece como clausula
obrigatoria dos contratos firmados a instituicdo de sistemas de acompanhamento e avaliagdo, com os

critérios objetivos de avaliagdo de desempenho, mediante indicadores de qualidade e produtividade.

44.  Assim, ¢ imperioso se tomar providéncias ou consignar manifestacdo do gestor acerca do

apontado supra.

45. Por fim, recomenda-se, pela natureza da contratada, substituir todas as mencées feitas no

termo de contrato a “empresa” por “contratada”, eis que a CANOASTEC ndo exerce atividade

empresarial, nos termos do art. 966, caput, do Cédigo Civil Brasileiro.

IV. DAS DEMAIS PROVIDENCIAS EM RELACAO AO PROCEDIMENTO.

46. O art. 9° do Decreto Municipal n® 363/2022 assim versa:

Art. 9° Os Processos relativos as contratagoes tramitardao por meio do Sistema Eletronico o qual deverad ser

obrigatoriamente instruido pela Secretaria requisitante, no minimo, com os seguintes documentos:

I - Justificativa,
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11 - Aferi¢ao publica,

Il - Termo de Referéncia, Plano de Trabalho, Projeto Basico ou Executivo, conforme for o caso,

devidamente assinados por servidor responsavel técnico, chancelado pelo ordenador de despesas;

1V - Estimativa de Valores através de Or¢amentos, Planilha detalhada de valores e pesquisa de mercado;

V - Parecer técnico do orgdo responsavel pela Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, quando se tratar

de aquisi¢do de equipamentos e programas de informdtica;

VI - Legislacdo especifica aplicavel ao objeto, quando houver;

VII - Pedido e Autorizagdo (PA) emitido pelo orgdo requisitante;

VIII - Certidoes de regularidade (Trabalhista, tributos federais, estaduais e municipais, FGTS), nos casos

de dispensa, inexigibilidade e convénios,

IX - Declaracoes (modelos em anexo),

X - Aprovagdo da JOA, quando necessaria, (grifei)

47.  De acordo com o rol acima colacionado, verifica-se que o processo carece de Termo de

Referéncia devidamente lavrado pela autoridade competente, qual seja, a Secretdria Municipal de

Administragdo e Planejamento, o que deve ser providenciado, j& que se trata de contratagcdo
originaria, e ndo prorrogacdo. Nesse ponto, destaque-se trecho da FAQ do Tribunal de Contas da

Unido* sobre Termo de Referéncia ou Projeto Basico, que assim dispoe:

“3. A elaboracdo de termo de referéncia ou projeto bdsico é obrigatoria para toda contratagdo,
independentemente da forma de sele¢do do fornecedor se dar por licita¢do , por contratag¢do direta ou por

adesdo a ata de registro de pregos.”

48. Outrossim, verifica-se ndo constar dentre a documentacio de habilitacio da pretensa

contratada a declaracdo a que alude o art. 7°, XXXIII, da Constituicio Federal (declaragdo de

que nao emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de dezesseis anos, ressalvado na condigdo de aprendiz a partir dos quatorze anos). Ressalte-se,
sobre tal ponto, que, ndo obstante a Canoastec integrar a administragao indireta do Municipio, trata-se
de ente dotado de personalidade juridica propria e, portanto, titular de relagdes juridicas autonomas,

motivo pelo qual ndo pode ser dispensada tal declaragao.

49.  Igualmente, a fim de evitar sobreposi¢ao de contratos, recomenda-se que a administracdo leve

a cabo a rescisdo que ora tramita no processo SEI 13968-8.

4 Disponivel em http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.011.htm#Fund725-3. Acessado em 03/07/2023.
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50.  Por fim, deve a administracdo atentar aos tramites de praxe referentes a eficacia da

contratagdo, nos termos do art. 26, caput, da Lei n°® 8.666/93.

V. CONCLUSAO.

51. Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que
dispde a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da dispensa de licitagdo

pretendida, com fulcro no art. 24, XVI, da Lei n°® 8.666/93, DESDE QUE atendidas (ou, caso

contrario, devidamente justificadas) as recomendacoes consignadas nos itens 26, 27, 28, 30, 37 .

38. 46, 47 e 48 deste opinativo.

52.  Por fim, destaque-se que, diante do juizo conclusivo exposto supra, ndo compete a esta
Diretoria Juridica avaliar o cumprimento das recomendagdes consignadas neste parecer, pois escapa a
atividade juridico-consultiva®. Contudo, havendo duvida juridica especifica € em concreto, pode o

administrador retornar os autos para analise da questao.

E o parecer. A unidade consulente.

Canoas, 03 de julho de 2023.

Rafael Pereira de Franco
Procurador do Municipio
Diretor Juridico — SMLC

OAB/RIJ 221.129 — Matricula 125773

5 AGU. Manual de boas praticas consultivas. BPC 5. Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente

de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.
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