ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS B
SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER JURIDICO SMLC/DJ n° 301/2023

Ementa: PAGAMENTO DE SERVICOS

EXTRACONTRATUAIS. ENRIQUECIMENTO
ILICITO. RECONHECIMENTO DE DESPESAS.
EXCEPCIONALIDADE. CUMPRIMENTO

REQUISITOS. POSSIBILIDADE.

I. DO RELATORIO

1. Cuida-se de analise de processo administrativo de reconhecimento de despesa sob n°
23.0.000015610-8, cujo objeto foi a contratagdo de empresa para realizacdo da primeira corrida do
aniversario de Canoas, que ocorreu no dia 25.06.2023, durante o evento “Semana de Canoas”,

atendendo as demandas da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer do Municipio de Canoas/RS.

2. A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer atraves do Processo n° 23.0.000010551-1, cuja
copia encontra-se nos docs. 0143665 e 0143670, procedeu na abertura de procedimento licitatorio
para a contratacdo supracitada, através de dispensa de licitacdo, com fulcro no artigo 24, Il, da Lei n°
8.666/1993, instruindo o referido processo com os seguintes documentos: (i) P.A./SMEL/n°
72360/2023 (doc. 0143665); (ii) aprovacdo da JOA em 15.06.2023 — Ata 31/2023 (doc. 0143665);
(iii) nota de reserva or¢camentaria 1201000042/2023 de 16.06.2023 (doc. 0143692); (iv) afericao
publica no DOMC, atraves da solicitacdo de orcamento n® 305/2023, publicado em 13.06.2023 (doc.
0143665); (v) justificativa assinada pelo ordenador de despesas com ateste que os valores estdo de
acordo com os praticados no mercado (doc. 0143665); (vi) orcamento assinado por servidor com
matricula, com data de emissdo, prazo de validade, constando valor unitario e total — de acordo com a
IN n° 65/2022 (doc. 0143665); (vii) e-mails enviados para cotacdo de precos (doc. 0143665); (viii)
certiddes de regularidade de fiscal (doc. 0143665).

3. Em que pese bem instruido, com os documentos necessarios para uma possivel analise de
dispensa de licitacdo, o processo protocolado sob o n° 23.0.000010551-1 ndo foi concluido em

virtude do exiguo tempo entre a sua abertura e a data do evento.

4. A Secretaria requisitante, por conseguinte, procedeu na “contratacdo” da empresa que
apresentou orcamento de menor valor para que o evento pudesse ser realizado durante a Semana de

Canoas, de ocorreu de 21 a 27 de junho de 2023.

5. Conforme se verifica nos documentos 0114824, 0114840, 0114857, 0114882, 0114884,
0114889, 0114896, 0143697, 0143717, 0143760, 0143765, 0143769, 0143857, assim como na
justificativa do ordenador de despesa (docs. 0116668 e 0116681), o evento ocorreu normalmente na
data de 25.06.2023 e a empresa efetivamente prestou o servico a que se dispds, sem qualquer

cobertura contratual.
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Devido a proximidade da data do evento foi solicitada a contratagio por
dispensa de licitagdo nos termos das leis vigentes, justificando a conveniéncia de aporte
financeiro de recursos pablicos para que os beneficiados fossem atendidos ¢ amparados de
melhor forma possivel, incentivando cada vez mais praticantes, contribuindo com cidadio
mais sauddveis. Das propostas apresentadas a empresa que ofereceu o melhor valor foi a
Vamo quec Vamo Eventos Esportivos (Cristiane de Carvalho Schmitt), CNPJ
30.988.413/0001-97. No entanto o processo de contratagdo ndo foi concluido em tempo habil,
sendo necessario dar seguimento nos trimites para as inscri¢des da corrida, assim para
mantermos 0 nosso compromisso plblico assumido com os municipes ¢ asscgurar a
continuidade da realizagdo do evento foi solicitado o servigo para a empresa que ofereceu a
melhor propsota, confirmamos tratar-se de empresa idonea (MEI) estando com todas as
certiddes negativas em dia ¢ com condigdes de atender a demanda do evento.

A cmpresa Vamo que Vamo Eventos Esportivos (Cristiane de Carvalho
Schmitt) executou o servigco conforme solicitado e emitiu a Nota Fiscal 04, no valor de RS
10.781,00 (dez mil setecentos e oitenta ¢ um reais).

Diante do exposto encaminhamos para andlise quanto a possibilidade de
pagamento deste despesa.

%{% oll(j\éa/(:"%g\""l

Secretiria Municipal de Espofte e Lazer
Matricula125990

6. Por este motivo, o procedimento administrativo n® 23.0.000015610-8, objeto deste parecer
juridico, foi aberto, para que se faca a analise de possivel reconhecimento de despesa no valor de R$
10.781,00 (dez mil setecentos e oitenta e um reais) para a empresa Cristiane de Carvalho Schmitt —

nome fantasia: Vamo que Vamo Running Eventos Esportivos (CNPJ: 30.988.413/0001-97).
7. E o relatorio. Passa-se a anélise juridica.
Il. DAABRANGENCIADAANALISE JURIDICA

8. Consigne-se que a presente analise considera tdo somente 0s aspectos estritamente juridicos

da questdo trazida ao exame desta assessoria juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao

propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em

consideragdo as analises econémicas e sociais de sua competéncia.

9. Isso porque, nos termos da Lei n° 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizacdo e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
LicitacOes e Contratos, entre outras atribuicdes, proceder com o assessoramento juridico em questdes

de licitacOes e contratacfes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:

(...)

c) compete a Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratos (SMLC):

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente,
todas as fases e procedimentos de formagéo e execugdo do processo licitatério e dos
procedimentos de selecéo e formaco de parcerias da administracéo direta; (grifei)
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10. A andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame ndo limita esta
Diretoria Juridica de, eventualmente, sugerir solucdes que devem ser objeto de consideracdo por parte
do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacdo de politicas publicas no

ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.
I1l. DO INSTITUTO DO RECONHECIMENTO DE DESPESA

11. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, dispbe que as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de

pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei.

12. Verifica-se que, em regra, a aquisi¢do de bens e servigos pela Administracdo Publica é
necessariamente precedida de licitagdo, conforme disposicdo constitucional e regramento das Leis n°
14.133/2021 e n° 8.666/1993, mediante assinatura de contrato administrativo e prévio empenho da

despesa.

13. Em algumas hipdteses autorizadas pela Lei de LicitacBes, 0s servi¢os ou produtos podem
ser contratados diretamente dos fornecedores, sem necessidade de prévia licitacdo. Estas excecdes
estdo contempladas na Lei n° 8.666/93 como dispensa de licitacdo (art. 24) e inexigibilidade de
licitagdo (art. 25).

14. As contratacdes publicas, precedidas de licitacbes ou oriundas de contratacdo direta (sem
licitacdo), em regra, sdo formalizadas por contratos regulares, ou seja, celebrados de acordo com as
normas pertinentes. Entretanto, em alguns casos, a Administracdo Publica recebe um produto ou
servico sem prévia contratacdo regular, hipotese em que da ensejo ao procedimento de

reconhecimento de divida.

15. E de se destacar que ha vedagdo expressa & assuncdo de obrigacdo extracontratual, nos

termos do artigo 60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993, sendo vejamos:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas,
as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistemético do
seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cépia no processo que
Ihe deu origem.

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac&o,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor
nao superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso 1], alinea
"a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

16. A Lei n° 8.666/1993 prevé que, em caso de nulidade contratual, o fornecedor ou prestador
de servico deverd ser indenizado pelo servico prestado ou fornecimento de material j& entregue,

justificando assim o pagamento por indenizagé&o.

17. O permissivo para o reconhecimento se fundamenta também na Lei n° 4.320/1964, em seu

artigo 37%, que afirma que a despesa pode ser reconhecida apds o encerramento do exercicio. A norma

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para

atendé-las, que ndo se tenham processado na época prdpria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e os compromissos reconhecidos
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abre a hipdtese de liquidacdo de despesa, pelo ente estatal, mesmo que inexistente o empenho e 0
contrato formal. Assim como no artigo 60 da referida Lei que dispde ser vedada a realizacdo de

despesa sem prévio empenho.

18. O reconhecimento de despesas pode ser caracterizado, entdo, como um procedimento
administrativo por meio do qual a Administracdo Pablica, na condicdo de tomadora de servicos, ou
que obteve para si bem ou produto, de forma excepcional, indeniza alguém em razdo de execugdo de
servicos ou fornecimento de bens sem cobertura contratual. O objetivo é proteger o fornecedor de
boa-fé que atendeu o Poder Publico com servi¢cos ou produtos, mesmo sem contrato, sendo-lhe
devido o ressarcimento de valores, para que ndo reste caracterizado o enriquecimento sem causa da

administragao.

19. O reconhecimento de divida de despesas sem cobertura contratual € uma decorréncia
direta do principio geral do direito que veda o enriquecimento sem causa, de modo que, mesmo que
ndo tenha ocorrido observancia as formalidades legais para a contratacdo, caso a Administracdo tenha
se beneficiado dos servigos executados ou de bens fornecidos, serd obrigada a promover a devida

indenizacdo a que se refere o paragrafo Unico do art. 59 da Lei n° 8.666, de 1993:

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Gnico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputével,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

20 O ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles?, no tocante & inexisténcia de contrato ou,

mesmo, no caso de contrato nulo, observa com propriedade:

"Todavia mesmo no caso de contrato nulo ou de inexisténcia de contrato pode tornar-
se devido o pagamento dos trabalhos realizados para a Administragdo ou dos
fornecimentos a ela feitos, ndo com fundamento em obrigacdo contratual, ausente na
espécie, mas, sim, no dever moral e legal (art. 59, paragrafo Unico) de indenizar o
beneficio auferido pelo Estado, que ndo pode tirar proveito da atividade do particular
sem o correspondente pagamento."

21. De fato, esse entendimento também deflui de Marcal Justen Filho®, que noticia a

convergéncia de doutrina e jurisprudéncia no seguinte sentido:

“8) A vedagdo ao locupletamento indevido do Estado

O mesmo resultado atinge-se por outra via, relacionada com a vedagdo ao
enriquecimento sem causa (Codigo Civil, arts. 884 a 886). Se nédo fosse prestado ao
particular o montante correspondente ao que lhe fora originalmente assegurado, ter-
se-ia de reconhecer um enriquecimento correspondente e sem causa em prol do
Estado.

Ao se vedar o confisco de bens por parte do Estado, torna-se juridicamente descabida
a possibilidade de apropriacéo de bens e direitos privados sem uma contrapartida.

A eventual invalidade do ato juridico que conduziu o particular a realizar prestagao
em beneficio do Estado n&o legitima o enriquecimento sem causa. Caberd a
restituicdo do equivalente ao que o particular executou em prol do Estado. Se tal se
verificar como impossivel, a solugdo serd a indenizacao pelo correspondente.

apds o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento, discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica

2 Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros Editores, 2014
8 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ed. Revista dos Tribunais, 162 edicdo, 2014, pp. 974-855.
Rua Céandido Machado, 429 - 4° Andar - Centro - Canoas - RS
Telefone: (51) 3425-7606 — www.canoas.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS B
SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES E CONTRATOS

Bem por isso, a solucdo ja fora consagrada no Direito francés, no qual se admite que
a teoria do enriquecimento sem causa ‘permite assegurar indenizag¢ies, que a
equidade recomenda, nos casos especialmente em que as obras foram executadas ou
as prestacdes fornecidas com base em um contrato que, finalmente, ndo foi concluido,
que foi entranhado de nulidade, que atingiu a seu termo ou em que nenhum
instrumento foi preparado ou ainda a margem de um contrato”.

9) A solucao legislativa brasileira especifica

Esses sdo os principios gerais que disciplinam o relacionamento entre a
Administracdo e o particular. Mas existe solucdo especifica no Direito brasileiro para
0 caso de contratacdes defeituosas. O legislador brasileiro efetivou opcéo clara pelas
solugcBes compativeis com um Estado Democratico de Direito. Além de todas as
determinages atinentes a responsabilizacdo civil do Estado, consagrou-se a
disciplina especifica do paragrafo Gnico do art. 59 para a contratacdo administrativa
invalida. Dai se segue que a invalidacdo, por nulidade absoluta, de qualquer ajuste de
vontades entre Administracdo e particular gerara efeitos retroativos, mas isso ndo
significara o puro e simples desfazimento de atos. Sera imperioso produzir a
compensacao patrimonial para o particular, sendo-lhe garantido o direito de haver
tudo aquilo que pelo ajuste Ihe fora assegurado e, ainda mais, a indenizagédo por
todos os prejuizos que houver sofrido.”

22. Para fins de amparo as fundamentacGes do instituto de reconhecimento de despesas, ha

embasamento constitucional e legal, conforme se verifica abaixo:

23. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021:

24. Cadigo Civil:

Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administracdo do dever de indenizar o
contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou tornada
eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde que ndo lhe
seja imputavel, e serd promovida a responsabilizacdo de quem lhe tenha dado causa.

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado
a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.

Paréagrafo Unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a
recebeu é obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicdo se fara
pelo valor do bem na época em que foi exigido.

Art. 885. A restituicéo é devida, ndo sé quando ndo tenha havido causa que justifique
0 enriquecimento, mas também se esta deixou de existir.

25. Nessa direcdo, esse é o entendimento unissono do Superior Tribunal de Justica — STJ

guanto ao referido instituto:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MA-FE.
NULIDADE DO CONTRATO. DEVER DE INDENIZAR POR PARTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO DO
ESCRITORIO DE ADVOCACIA DESPROVIDO. 1. E pacifico nesta Corte, que
embora o contrato realizado com a Administracdo Publica seja nulo, por auséncia de
prévia licitagdo, o ente piblico ndo podera deixar de efetuar o pagamento pelos
servigos prestados ou pelos prejuizos decorrentes da Administracdo, desde que
comprovados, ressalvada a hip6tese de ma-fé ou de ter o contratado concorrido para
a nulidade (AgRg no Ag 1.056.922/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
DJe 11.3.2009; Agint no REsp. 1.410.950/SC, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA,
DJe 3.2.2017).

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS. PROVA.
PRETENSAO DE REEXAME. SUMULA 7/STJ. OBRIGACAO DO ENTE PUBLICO
EFETUAR O PAGAMENTO PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS.
VEDACAO AO LOCUPLETAMENTO ILICITO. NAO HA COMO AFASTAR A
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ, PORQUANTO PARA AFERIR A AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS A APLICACAO DO § 1° DO ART. 57 DA LEI N° 8666/1993, E
NECESSARIO EXCEDER OS FUNDAMENTOS COLACIONADOS NO ACORDAO
VERGASTADO, POR DEMANDAR INCURSAO NO CONTEXTO
FATICOPROBATORIO DOS AUTOS, DEFESO EM RECURSO ESPECIAL. NOS
TERMOS DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, EVENTUAL IRREGULARIDADE
CONTRATUAL NAO DEIXA O MUNICIPIO ISENTO DA OBRIGACAO DE
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INDENIZAR O CONTRATADO POR SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS,
SOB PENA DE SIGNIFICAR CONFISCO OU LOCUPLETAMENTO ILICITO.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (STJ, Agravo Regimental n® 1235085/RJ -
2011/0025563-0, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de 29.03.2011)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. FORMA VERBAL. NAO-
PAGAMENTO. COBRANCA JUDICIAL. PRINCIPIO DO NAO-ENRIQUECIMENTO
ILICITO. PAGAMENTO DEVIDO. 1. De acordo com o art. 60, p. Gn., da Lei n.
8.666/93, a Administracdo Publica direta e indireta, via de regra, esti proibida de
efetuar contratos verbais. Nada obstante, o Tribunal a quo constatou que houve a
prestacdo do servico. 2. Se o Poder Publico, embora obrigado a contratar
formalmente, opta por néo fazé-lo, ndo pode, agora, valer-se de disposi¢do legal que
prestigia a nulidade do contrato verbal, porque isso configuraria uma tentativa de se
valer da prépria torpeza, comportamento vedado pelo ordenamento juridico por conta
do prestigio da boa-fé objetiva (orientadora também da Administracdo Publica). 3.
Por isso, na auséncia de contrato formal entre as partes - e, portanto, de ato juridico
perfeito que preservaria a aplicacdo da lei a celebracdo do instrumento -, deve
prevalecer o principio do ndo enriquecimento ilicito. Se o aco6rddo recorrido
confirma a execu¢do do contrato e a realizacdo do servico pelo recorrido, entendo
que deve ser realizado o pagamento devido pelo recorrente. 4. Inclusive, neste
sentido, é de se observar que mesmo eventual declaracdo de nulidade do contrato
firmado ndo seria capaz de excluir a indenizagdo devida, a teor do que dispde o art.
59 da Lei n. 8.666/93. 5. Recurso especial ndo provido. (STJ - REsp: 1231646 MA
2011/0012757-4, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 04/12/2014, T2 - SEGUNDA TURMA,DJe 19/12/2014)

26. Nesse mesmo sentido, encontram-se as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido -
TCU:

“(...) Nos casos de reconhecimento de divida por servicos realizados sem cobertura
contratual valida deve ser verificado se o valor a ser pago estd em conformidade com
os praticados pelo mercado, se foi apresentado documento fiscal da contratada
interessada, assim como providenciado o atesto a despesa por servidor que tenha
condicoes de reconhecer que os servicos foram efetivamente prestados.” (Acorddo
2414/2011, Primeira Camara, rel. Min. Marcos Bemquerer)

“(...) Caso a anulagdo da licitagdo ocorra posteriormente a assinatura do contrato,
este deverd ser anulado, visto que a nulidade da licitagdo induz & nulidade do
contrato, nos termos do art. 49, § 2° da Lei 8.666/1993, garantido o direito ao
contraditorio e a ampla defesa dos interessados, de acordo com o § 3° do citado
artigo, observada, também, a necessidade de se indenizar o contratado pelo que
houver executado e por outros prejuizos, desde que ndo Ihe sejam imputaveis, como
preceitua o art. 59 da referida lei.” (Acorddo n® 1904/2008, rel. Min. Raimundo
Carreiro)

“(...) Mesmo com a impossibilidade de ser dada continuidade ao Contrato n°[...], em
vista da constatacdo dos graves vicios que envolveram a licitacdo que o precedeu,
cabe esclarecer [...] que podem ser efetivados pagamentos porventura pendentes ao
Consorcio [...], por servigos efetivamente executados e medidos. [...].” (Acérdédo n°
2105/2008, Plenério, rel. Min. Ubiratan Aguiar)

27. Ha de se asseverar que o procedimento de indenizacdo de despesas deve ser utilizado
somente em carater excepcional, e tanto € assim que o reconhecimento de despesas conduz a
necessidade de apuracdo da responsabilidade administrativa daquele que causou a nulidade,
consoante art. 59, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

28. Deste modo, citamos a Orientagdo Normativa AGU n° 04, de 1° de abril de 2009, como
segue:

“A despesa sem cobertura contratual deverd ser objeto de reconhecimento da
obrigacao de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993,
sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade de quem lhe der causa”.

29. Conforme se verifica acima, com base no dever moral, 0 pagamento ndo isenta o gestor

de possiveis sancdes administrativas e legais, além do direito de regresso que podera ser
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exercido pela Administracdo Publica, apds apuracdo de guem deu causa a irreqularidade

mediante processo administrativo proprio em que se observe o contraditério e a ampla defesa.

30. Consoante art. 207 do Estatuto dos servidores de Canoas (Lei n® 2.214/1984), o
funcionario respondera civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuicées.
Neste contexto, a responsabilidade do servidor resulta de violacdo de norma interna da Administracéo

ou de determinacdes constantes em leis federais, estaduais, decretos e resolugdes.

31. Destaque-se que o art. 82, da Lei n° 8.666/93 determina a responsabilizacdo do servidor

publico quando incorrer em descumprimento dos procedimentos de realizacdo de despesas:

Art. 82 - Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as
sancOes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

32. O TCU nesse sentido determina que:

“(...) O descontrole administrativo notério e prolongado, que permitiu a contratacio
de servicos sem licitacdo e sem instrumento formal, indica, no minimo, culpa in
eligendo do gestor na escolha de seus subordinados, e negligéncia na gestdo de
recursos publicos, sujeitando o responsavel a multa prevista no art. 58, inciso Il, da
Lei 8.443/1992.” (Acorddo n° 1406/2012, Plenério, rel. Min. Marcos Bemquerer)

33. No Municipio de Canoas, a responsabilidade administrativa do servidor serd apurada

através do processo de Sindicancia, disposto no artigo 231 e seguintes da Lei n° 2.214/1984.

34. Portanto, mesmo que seja juridicamente possivel reconhecer divida sem a necessaria
cobertura contratual e realizar seu pagamento, a Administracdo ndo esta autorizada a utilizar este
expediente de forma usual. Ainda, a responsabilidade dos servidores que eventualmente deram causa

a nulidade devera ser apurada mediante processo de sindicancia.
IV. DOSREQUISITOS

35. A autorizacdo para pagamento de despesas sem amparo contratual devera ser conferida em
Processo Administrativo de Reconhecimento de Divida, o qual devera ser instruido com, pelo menos,

0s seguintes dados e documentos:

a) identificagdo do credor/favorecido;
b) descricdo do objeto;

c) data de vencimento do compromisso;
d) importancia exata a ser paga;

e) documentos fiscais comprobatérios;
f) ateste de cumprimento do objeto;

g) comprovacdo de pagamento de todos os encargos trabalhistas e previdenciarios devidos
aos prestadores de servicos.

h) compatibilidade do preco do credor/favorecido com os praticados pelo mercado

36. Ademais, deverad constar no processo administrativo respectivo a existéncia de dotacao
orcamentaria e financeira suficiente para efetuar o pagamento, bem como a comprovagdo da

regularidade fiscal e trabalhista da beneficiaria.
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37. Registra-se, por oportuno, que o pagamento depende da comprovagdo da execugdo do
servico pelo interessado (art. 59, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93), do respectivo ateste do servico
e da necesséria liquidacdo pela Administracdo, com os documentos comprobatérios, com se expds

acima, sob pena de indeferimento.

38. No referido procedimento administrativo aberto sob o nidmero n° 23.0.000015610-8, de
que trata o presente Parecer, verifica-se que foram cumpridos com 0s requisitos acima expostos,
conforme abaixo:

a) identificacdo do credor/favorecido - Empresa Cristiane de Carvalho Schmitt, nome

fantasia de Vamo que Vamo Running Eventos Esportivos, sob o CNPJ n°® 30.988.413/0001-
97;

b) descricdo do objeto — Contratagdo de empresa para realizacdo da primeira corrida do
aniversario de Canoas, que ocorreu no dia 25.06.2023, durante a Semana de Canoas;

c) data de vencimento do compromisso — NFS-e (doc. 0114681).
Data de hora de emissdo da NFS-e: 28.06.2023 as 13h44
Data de competéncia da NFS-e: 25.06.2023

d) importancia exata a ser paga — R$ 10.781,00 (dez mil setecentos e oitenta e um reais),
conforme doc. 0114681.

e) documentos fiscais comprobatdérios -
Certiddo negativa de débitos trabalhistas — 11.12.2023 (doc. 0114747)

Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido —
validade 10.12.2023 (doc. 0114683)

Certiddo negativa de débito da Prefeitura Municipal de Portdo - validade 18.08.2023 (doc.
0143679)

Certiddo negativa de débito do Estado — validade 12.08.2023 (doc. 0114682)

f) ateste de cumprimento do objeto — relatério contendo a completa descricdo e a
comprovacao dos servicos prestados encaminhado pela Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer (doc. 0116668).

g) comprovacdo de pagamento de todos os encargos trabalhistas e previdenciarios
devidos aos prestadores de servigos - certiddes negativas de débito conforme informado no
item e).

h) compatibilidade do preco do credor/favorecido com os praticados pelo mercado —
devidamente comprovado através dos orcamentos juntados ao processo conforme doc.
0143665, obtidos por meio de afericdo publica no Diario Oficial do Municipio de Canoas
com a solicitacdo de orcamento n° 305/2023.

39. O respectivo processo administrativo possui reserva orcamentaria, sob n°
1201000042/2023, emitida em 16.06.2023, conforme doc. 0143692.

V. DA CONCLUSAO

40. Ante 0 exposto, opina-se que de forma estritamente excepcional pode haver o
reconhecimento de despesa pela Administracdo Puablica, quando, sem cobertura contratual,
comprovadamente o servico tenha sido executado ou o bem fornecido, assim como sejam
preenchidos os requisitos elencados no tépico IV deste Parecer, na instrugdo do procedimento

administrativo para apuragéo.
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41. No procedimento administrativo em questdo, sob o n° 23.0.000015610-8, ficou
comprovado, atraves dos documentos juntados ao processo, que o servico foi efetivamente prestado

pela empresa, assim como toda a documentacdo necessaria estd em consonancia com 0 presente
Parecer.

42. Ressalta-se que o ndo pagamento dos servicos ou produtos que foram devidamente
executados, atestados e recebidos, importaria em enriquecimento ilicito e/ou enriquecimento sem
causa, por parte da Administragdo Publica, conforme definido no artigo 884 e seguintes do Codigo
Civil Brasileiro®.

43. Opina-se ainda, de suma importancia, que seja realizada a apuragdo de
responsabilidade disciplinar de quem deu causa a contratacdo fora dos parametros da Lei de
LicitacGes e Contratos Publicos.

E o parecer. A douta consideragdo superior.

Canoas, 26 de julho de 2023.

Patricia Rodrigues Feine Rafael Pereira de Franco
Assessora Juridica Procurador do Municipio
OAB/RS 115.165 Diretor Juridico
Matricula 122.517 OAB/RJ 221.129

Matricula 125.773

4 Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagéo

dos valores monetarios.
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