ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES, COMPRAS E PARCERIAS

Parecer Juridico SMLCP/DJ n° 033/2023

Ementa: Reequilibrio econdmico-financeiro.
Contrato n° 221/2021. Eurovia Construtora
Eireli. Pavimentacdo e Urbanizagdo de
logradouro. Secretaria Municipal de Obras —
SMO.

. DO RELATORIO

1. Cuida-se de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro veiculado nos autos do
processo MVP n° 16175/2022, para a adequacdo de valores constantes do Contrato n°
221/2021, firmado entre a EUROVIA CONSTRUTORA EIRELI e o Municipio de
Canoas, tendo como objeto a prestagdo de servigos de pavimentacdao e urbanizacido da

Rua Curitiba, neste municipio.

2. No caso em tela, o pedido foi protocolado pela contratada, via CAC, no dia 15 de
marc¢o de 2023, ocasido na qual pugnou, em apertada sintese, pelo reconhecimento da
necessidade de reequilibrio, dadas circunstancias externas que, supostamente, acabaram
por afetar a equagdo financeira da avencga, nos termos do art. 65, II, alinea d, da Lei n°

8.666/93.

3. Fundamenta seu pedido, em suma, na “alta inesperada dos pregos de insumos
vinculados ao petroleo”, tendo, como consequéncia, a “alteragdo dos pregos de produtos

asfalticos e do cimento Portland”.

4, Para fins de comprovacao da veracidade das informagdes, a requerente junta aos
autos a Comunicagao Petrobras de 31/01/2022 (CMI/CE/CIA n° 05/2022), dando conta
da majorac¢do dos insumos CAP e ADP e Notas Fiscais de compra do insumo CAP, antes

e apos o referido aumento (tudo constante do anexo a seu pedido — doc. 1)
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5. Pelo que consta no pedido, a elevagdo dos precos dos insumos ¢ decorréncia direta
da notdria guerra entre Russia e Ucrania, o que, em tese, poderia caracterizar a chamada

alea extraordinaria, fazendo-se imperiosa a concessao do reequilibrio pretendido.

6. Ciente quanto ao pedido, a Secretaria Municipal de Obras — SMO, por sua vez,
manifestou-se favoravelmente ao pleito, o que pode ser verificado diante da Resposta ao
Pedido de Revisdo, da lavra do Fiscal do Contrato (doc. 12), informando, na
oportunidade, a metodologia utilizada para afericdo do reequilibrio. No mesmo sentido,

manifestou-se o Secretdrio da pasta, por meio do doc. 19 (justificativa ret II).

7. FEis o relatorio. Passa-se a analisar.

1. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

8. Consigne-se que a presente analise considerard tdo somente os aspectos

estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se
da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades or¢gamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises econdmicas €

sociais de sua competéncia.

9. Isso porque, nos termos da Lei n° 6.619/2023, que dispde sobre a estrutura,
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a
Secretaria Municipal de Licitagdes, Compras e Parcerias, entre outras atribuicdes,
proceder com o assessoramento juridico em questdes de licitacdes e contratacdes em

geral:

Art. 23. Compete a Secretaria Municipal de Licitagées, Compras e Parcerias:
11 - planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente, todas

as fases e procedimentos de formagdo e execu¢ao do processo licitatorio e dos procedimentos
de sele¢do e formagdo de parcerias da administra¢do direta, (grifamos)

10.  Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos

atuantes junto a Secretaria Municipal de Licitacdes, Compras e Parcerias — assim como
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ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral — se limita a andlise da

compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente,

sugerir solucdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem
ser objeto de consideracdao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final
sobre a implementagao de politicas publicas no &mbito municipal, nos limites do seu juizo

de mérito.

1. DA JURIDICIDADE DO PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

11. Conforme se demonstrara, o instituto do reequilibrio econdmico-financeiro
encontra vasta previsao no ordenamento juridico patrio, havendo tratamento da matéria
no ambito federal (de aplicabilidade nacional, em decorréncia da competéncia privativa
da Unido para tratar sobre direito civil e normas gerais de licitagdo e contratagdo), no

ambito municipal, nos Tribunais de Contas e na doutrina especializada.

IIILA. DO TRATAMENTO DA MATERIA EM NiVEL NACIONAL

12. Tratando-se de pedido de reequilibrio econdomico-financeiro, cumpre salientar, de
inicio, que tal instituto possui respaldo na propria Constituicdo Federal de 1988, nos

seguintes termos:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade
de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e economica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. (grifei)
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13.  Verifica-se que o dispositivo constitucional colacionado supra remete a uma
regulamentacdo legal da matéria. Ou seja, a manutencdo das condigdes efetivas da

proposta depende do preenchimento de requisitos trazidos pelo legislador sobre a matéria.

14.  Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93 dispde da seguinte forma:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modifica¢do do projeto ou das especificagoes, para melhor adequagdo
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugdo,

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execu¢do da obra ou servigo, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais origindarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do
pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execu¢do de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢do da administracdo para a justa remunera¢do da obra, servi¢o ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do_equilibrio_econdmico-financeiro _inicial _do

contrato, na_hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de

conseqiiéncias_incalculdveis, retardadores ou _impeditivos da _execucdo do_ajustado, ou,
ainda, em_caso_de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
econdmica extraordindria e extracontratual. (grifei)

()

15.  Logo, verifica-se que, diante do munus atribuido ao legislador em relacao a
necessidade de regulamentar o comando constitucional, o art. 65, 11, alinea “d”, da Lei n°

8.666/93, estabeleceu que a manutencdo da equacao financeira do contrato deve se dar na
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hipdtese de superveniéncia de fatos imprevisiveis — ou previsiveis de consequéncias
incalculdveis —, retardadores ou impeditivos da execu¢do do pacto ou em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando 4&lea extraordinaria e

extracontratual.

16.  Nessa esteira, convém definir cada uma das hipoteses arroladas pelo legislador,
de modo a se estabelecer o melhor enquadramento na analise do caso concreto. Para tanto,
recorre-se & doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®. A inclita doutrinadora divide as
hipoteses trazidas pelo referido dispositivo em trés géneros distintos de aleas?, a saber:

alea ordinaria/empresarial, alea administrativa e alea extraordinaria.

J4

17. A alea ordindria ou empresarial, segundo Di Pietro, ¢ um risco que todo

empresario corre, como resultado da propria flutuagao do mercado; sendo previsivel, por

ele responde o particular.

18.  Porseu turno, a dlea administrativa ¢ aquela que pode abranger trés modalidades

distintas para sua configuracio:

a. Decorrente da alteracdo unilateral do contrato promovida pela
Administragdo para atendimento do interesse publico; por ela responde a
Administragdo, incumbindo-lhe a obrigacdo de restabelecer o equilibrio

voluntariamente rompido;

b. Decorrente de fato do principe, assim entendido como um ato de
autoridade, ndo diretamente relacionado com o contrato, mas que repercute
indiretamente sobre ele; nesse caso, a Administragdo também responde pelo

restabelecimento do equilibrio rompido; e

! PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559643042. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643042/. Acesso
em: 10 abr. 2023.

2 Segundo o Oxford Languages, tal conceito aplicado ao direito se conceitua como a “possibilidade de
prejuizo simultaneamente a de lucro; risco”. Palavra de etimologia latina, entendida como “dado de jogar”
ou "jogo da sorte”.
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C. Oriunda de fato da administra¢ao, entendido como “foda a¢do ou
omissdo do Poder Publico que, incidindo direta e especificamente sobre o contrato,

retarda, agrava ou impede a sua execug¢dao” (Hely Lopes Meirelles, 2003:233).

19. Por fim, a dlea econdmica ¢ caracterizada por circunstancias externas ao contrato,

estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que causam
desequilibrio muito grande no contrato, dando lugar a aplicacdo da teoria da imprevisao;

a Administracao Publica, em regra, responde pela recomposi¢ao do equilibrio econdomico-

financeiro®.

20.  Importa destacar, na oportunidade, o que diz a doutrina sobre a teoria da
imprevisdo aplicada aos Contratos Administrativos. Assim, destaque-se o escolio de

Margal Justen Filho*:

23,5 Ateoria daimprevisdo (alea econdémica)

Configura-se a quebra da equagio econdmico-financeira também nas hipoteses em que ocorrerem alterages imprevisiveis nas condigdes econdmicas, tornando
invidvel ao particular executar o contrato nas condigdes originalmente previstas. A execugdo da prestagio nos exatos termos inicialmente previstos acarretaria sua

uina, com o enriquecimento correspondente da outra parte.

23.5.1  Ospressupostos da incidéncia da teoria da imprevisdo

A aplicagdo da teoria da imprevisde deriva da conjugagdo dos seguintes requisitos:

- imprevisibilidade do evento ou incalculabilidade de seus efeitos;
- inimputabilidade do evento as partes;
- grave modificacdo das condigdes do contrato;

- auséncia de impedimento absoluto.

O primeiro pressuposto relaciona-se com a impossibilidade de previsdo dos fatos, dentro de um panorama de razoabilidade. O art. 65, II, &, da Lei 8.666/1993
equipara 4 imprevisibilidade a hipotese em que, embora o fato seja previsivel, haja impossibilidade de calcular os seus efertos.

0 conceito de imprevisibilidade também pode ser utilizado para indicar a auséncia de participagio da parte interessada na produgdo do evento danoso.

O art. 65, I, d, da Lei 8.666/1993 ampliov a abrangéncia da teoria da imprevisdo para nela fazer incluir os fatos de consequéncias incaleulaveis, o que
compreende em especial a desvalorizagdo monetaria produzida pela inflagio. A inflagdo pode ser um fato previsivel, mas avtorizard a incidéncia da teoria da

imprevizio quando os indices inflacionarios ndo puderem ser estimades de antemdo e apresentarem vanagdo que vltrapassa os limites das previstes generalizadas.

3 Ressalte-se que tal classificagdo acerca dos eventos causadores da quebra da equagdo econdmico-
financeira citado pela ilustre administrativista ndo € consenso na doutrina.

4 FILHO, Margal J. Curso de Direito Administrativo. Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN 9786559645770.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645770/. Acesso em: 10 abr. 2023.
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21.  No ambito civilista, sobretudo no que diz respeito a Teoria Geral dos Contratos, a

Teoria da Imprevisdo, dada a sua importancia, encontra vasta doutrina. Por todos, a li¢ao

do inclito civilista Caio Mario da Silva Pereira®:

Passada a fase do esplendor individualista, que foi o século XIX, convenceu-se o jurista de
que a economia do contrato ndo pode ser confiada ao puro jogo das competigdes
particulares. Deixando de lado outros aspectos, e encarando o negocio contratual sob o de
sua execugdo, verifica-se que, vinculadas as partes aos termos da avenca, sdo muitas vezes

levadas, pela forca incoercivel das circunstincias externas, a_situacoes de extrema

injustica, conduzindo o rigoroso cumprimento do obrigado ao enriquecimento de um e ao

sacrificio de outro. Todo contrato é previsdo, e em todo contrato ha margem de oscilag¢do do
ganho e da perda, em termos que permitem o lucro ou prejuizo. Ao direito ndo podem afetar
estas vicissitudes, desde que constritas nas margens do licito. Mas, quando é ultrapassado
um grau de razoabilidade, que o jogo da concorréncia livre tolera, e é atingido o plano de

desequilibrio, ndo pode omitir-se 0 homem do direito, e deixar que em nome da ordem
juridica e por amor ao principio da obrigatoriedade do contrato um dos contratantes leve
0 outro a ruina completa, e extraia para si o mdximo beneficio. Sentindo que este

desequilibrio na economia do contrato afeta o proprio conteudo de juridicidade, entendeu
que ndo deveria permitir a execug¢do rija do ajuste, quando a for¢a das circunstancias
ambientes viesse criar um estado contrdrio ao principio da justi¢a no contrato. (grifei)

22.  Nos Tribunais de Contas, também ¢ vasto o nimero de precedentes. A titulo de

exemplificagdo, colacionam-se acordaos do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Eventos futuros e incertos _ensejam, quando ocorrentes, o reequilibrio _economico-
financeiro de um contrato, nio podendo ser cobertos por dotagées genéricas. Acorddo
311/2011-Plendario | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Para que possa ser promovido o reequilibrio econémico-financeiro, de um contrato é
necessdria_a_ocorréncia_de fatos imprevisiveis, ou_previsiveis porém de consequéncias

incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, forca

maior, caso _fortuito ou fato do principe, que configure dlea economica extraordindria e
extracontratual. Acorddo 167/2015-Segunda Cdamara | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

A mera variagdo de pregos ou flutuacdo cambial ndo é suficiente para a realizagdo de
reequilibrio economico-financeiro do contrato, sendo essencial a presenca de uma _das

hipoteses previstas no _art. 65, inciso IlI, alinea d, da Lei 8.666/1993, associada a

demonstracdo objetiva de que ocorréncias supervenientes tornaram a execucdo contratual
excessivamente onerosa para uma das partes. Acorddo 1085/2015-Plenario | Relator:
BENJAMIN ZYMLER

> PEREIRA, Caio Mario da S. Instituigdes de Direito Civil: Contratos - Vol. III. Grupo GEN, 2022. E-book.
ISBN 9786559643387. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643387/.
Acesso em: 11 abr. 2023.
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23. Isso posto, patente a juridicidade do procedimento de reequilibrio econdmico-

financeiro dos contratos administrativos, abstratamente considerados.

IIL.LB. DO TRATAMENTO DA MATERIA NO AMBITO MUNICIPAL

24.  No ambito do municipio, a Lei Organica de Canoas/RS trata do reequilibrio

econdmico-financeiro tal qual ocorre na Constitui¢do Federal. Confira-se:

Art. 76. A Administragdo Publica Direta e Indireta obedecerad aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, transparéncia e

participagdo popular e ao seguinte:

()

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes. (grifei)

25. Com o intuito de dar concretude ao dispositivo da lei orgéanica, o reequilibrio
econdmico-financeiro encontra expressa previsao, na esfera desta municipalidade, no
Decreto n° 12/2013, elencando os requisitos necessarios a analise dos pleitos em tal

sentido, nos seguintes termos:

Art. 20-C. Para a andlise do direito ao reequilibrio economico-financeiro inicial do contrato
ou do convénio, a empresa ou entidade deverda apresentar pedido devidamente
fundamentado, contendo, no minimo:

I - copia do contrato ou convénio;
I - copia de todos Termos Aditivos, quando for o caso,

III - planilha ou equivalente, contendo o custo de cada item constante da proposta inicial,
em confronto com a nova planilha atualizada ou equivalente (prova do custo) de cada item
a ser reequilibrado, a fim de comprovar a elevagdo dos encargos do particular,

1V - demonstragdo de que o desequilibrio decorre de fato superveniente e fato alheio a

vontade das partes;
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V - vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos encargos do particular,

VI - comprovagdo de que o desequilibrio decorre de fato imprevisivel ou previsivel porém de
consequéncias incalculdaveis, apresentando todos os documentos que comprovem a
imprevisibilidade da ocorréncia do evento;

VII - comprovagado da variagdo cambial, tributaria e/ou dos pregos de cada item, mediante
notas fiscais, documentos de importag¢do, or¢amentos e outros;

VIII - memoria de calculo em conformidade com a variagdo dos pregos.

§ 1° O reequilibrio deve ser concedido da data da ocorréncia do fato gerador, cujos valores
dos bens ou servigos a serem reequilibrados ndo poderdo ser superiores aos valores de
mercado de cada item.

§ 2% A demonstragdo dos fatos supervenientes deve ser objetiva, mediante comprovagdo
documental de que a execucdo do contrato ou convénio tornou-se excessivamente onerosa
para uma das partes.

§ 3° Fica facultada a Administragdo Publica, caso ndo comprovado pelo particular a data
da ocorréncia do fato gerador, calcular o reequilibrio a contar da data de protocolo do
pedido. (Redagdo acrescida pelo Decreto n®433/2021)

26.  Sob tal influxo, observa-se que, em linhas gerais, parece ter havido a observancia,
quando da instru¢do processual pela Secretaria competente, do que estabelece o
dispositivo acima, ja que o processo encontra-se devidamente instruido em seus termos,

permitindo a andlise quanto a concessdo ou ndo da revisdao contratual.

IV. DAANALISE DO CASO CONCRETO

27.  No caso em aprego, pode-se verificar, com relativa facilidade, que este se encaixa
no caso de alea extraordinaria, conforme conceito ja explicitado alhures. Isso porque,
conforme contido no pedido realizado pela Contratada, a equagao financeira do contrato
restou prejudicada, haja vista recentes alteracdes significativas de pregos referentes aos
insumos asfalticos em decorréncia, sobretudo, da atual conjuntura econdmica diante da

eclosdo da guerra entre Ucrania e Russia.

28.  Importante frisar que, em se tratando de insumos betuminosos, utilizados em obras

de asfaltamento e pavimentagcdo, o TCU ja teve a oportunidade de se manifestar
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expressamente sobre pedidos de reequilibrio-financeiro em decorréncia do aumento de
tais insumos. Nessa esteira, excerto do Acordao 1604/2015-Plenario, da lavra do Ministro

Augusto Nardes:

Indubitavelmente, o fundamento para o requerido reequilibrio econémico financeiro seria a
teoria da imprevisdo, prevista no art. 65, inc. Il alinea ‘d’ da Lei 8.666/93, porém esta
fundamentagdo ndo é de simples uso, ou seja, ndo basta que tenha ocorrido, nesse caso
concreto, aumento extraordindrio e imprevisivel, por parte da Petrobrds, dos precos dos

materiais betuminosos.

Conforme doutrina desenvolvida acerca da teoria da imprevisdo, de dlea economica, esse
aumento teria que ser estranho a vontade das partes, inevitivel e ser significativo
modificador da relagdo contratual (Di Pietro, Direito Administrativo, 2014, p. 297 e Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, 2012, p. 894).

Quanto as duas primeiras condigdes, é incontestavel que o ocorrido foi estranho a vontade
das partes e, também, inevitdavel. Entretanto, ndo se pode afirmar, a principio, que haverd
modificagdo significante da relagdo contratual. Para_tal afirmacdo, hd que se fazer um

exame do impacto financeiro no contrato como um todo, analisando-se o comportamento

dos precos de outros materiais dele constante, fazendo, ao final, uma estimativa do impacto

economico _do novo panorama _de precos no _contrato objeto do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro. O Acorddo 1466/2013-TCU-Plenario corrobora esse procedimento,

cujo trecho do Voto proferido pela Exma. Sra. Ministra Ana Arraes, esta transcrito abaixo.

Importa destacar que eventual desequilibrio econémico-financeiro ndo pode ser constatado
a partir da variag¢do de precos de apenas um servico ou insumo. A avaliacdo da equidade do

contrato_deve ser resultado de um _exame global da avenca, haja vista que outros itens
podem ter passado por diminuicoes de preco. Diferentemente do alegado pela empresa, em

que pese as diversas modifica¢des no objeto inicialmente licitado, ndo restou demonstrado
desequilibrio no contrato, especialmente em face das repactuagées procedidas. (grifei)

29. Verifica-se, pois, que, no aresto supramencionado, o TCU, ndo obstante considerar

vidvel o reequilibrio, alerta para o fato de que deverd ocorrer uma andlise na integralidade

dos insumos utilizados para execucdo do contrato como um todo, verificando o

comportamento _dos precos de outros materiais dele constante, fazendo, ao final, uma

estimativa do impacto econéomico do novo panorama de precos no contrato objeto do

pedido de reequilibrio economico-financeiro.

30. No mesmo sentido, o seguinte julgado:

Ndo ha obice a concessdo de reequilibrio economico-financeiro visando a revisdo (ou
recomposi¢do) de pregos de itens isolados, com fundamento no art. 65, inciso II, alinea "d",
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da Lei 8.666/1993, desde que estejam presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade de
efeitos incalculdveis e o impacto acentuado na relagdo contratual (teoria da imprevisdo) ; e
que haja andlise demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos relevantes
que possam_impactar o valor do contrato. Acorddo 1604/2015-Plendrio | Relator:
AUGUSTO NARDES (grifei)

31.  Logo, repise-se ser imprescindivel promover a anélise pormenorizada em relagdo

aos itens que compodem a planilha de custos do contrato, de modo a verificar se, de fato,

a elevacao dos itens impactados pelo evento ndo pode, eventualmente, ter sido absorvida

pela reducdo de outros.

32. Por fim, caso verificado que existe, de fato, a necessidade de concessdo de
reequilibrio, deve-se levar em conta que os custos do contrato t€m suporte em planilha de
especifica, contendo algumas dezenas de itens distintos, motivo pelo qual deve a
fiscalizagcdo do contrato atentar para que o reequilibrio contratual incida tdo somente

sobre os itens que foram efetivamente impactados pelo aumento extraordinario nos custos

decorrente do fato gerador do reequilibrio, sob pena de ensejar o enriquecimento sem

causa da Contratada.

V. DO ALERTA EM RAZAO DE EVENTUAL BIS IN IDEM

33. Analisando-se o Contrato n® 221/2021, verifica-se que a Clausula Terceira, em seu
item 3.2, traz previsio de reajuste contratual por meio do Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo — I[PCA/IBGE, em aten¢do ao disposto no art. 20, caput, do Decreto n° 12/2013.
Logo, observa-se que o instrumento contratual ja dispde de ferramenta que, em tese, pode
fazer frente a eventuais alteragdes ordinarias no valor dos itens necessarios a execugao

contratual.

34.  Assim, deve-se adotar cautela quando da concessdo do reequilibrio econémico-
financeiro, dado que, uma vez concedido, ¢ imperioso o controle em relacdo a concessao
de reajustes que venham a incidir no periodo ja objeto de reequilibrio econdmico-

financeiro. Nesse sentido, assim dispoe o Decreto n°® 12/2013:

Art. 20. Os contratos e convénios da Administra¢do Publica conterdo clausula de reajuste
anual, que indicard expressamente o indicador, utilizando como pardmetro o Indice de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indice que o substitua.
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$ 3° Ndo poderd a Administracdo Publica aplicar cumulativamente o reajuste anual e o

reequilibrio _economico-financeiro inicial do contrato sobre 0 mesmo periodo, quando

ambos_estiverem_fundamentados no mesmo _indexador ou na mesma_tabela oficial de

custos e indices, excetuados os casos devidamente justificados que visam a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. (grifei)

35.  No mesmo sentido, destaque-se didatico precedente do TCU tratando do assunto:

Caso o reajuste seja aplicado apos ter sido concedida eventual recomposi¢do, a
Administragdo deverd ter o cuidado de avaliar a necessidade, ou ndo, da aplica¢do dos
indices inicialmente avengados em virtude da possibilidade de a recomposic¢do ja ter
procedido ao reajuste de determinados insumos. Colocando de outra maneira, sera preciso
expurgar do reajuste a ser concedido o impacto causado pelos fatores que motivaram a
recomposig¢do, para evitar a dupla concessdo com o mesmo fundamento, o que causaria o
desequilibrio em prejuizo da contratante. (Acérddo n° 1431/2017 — Plenario. Min. Vital do
Régo)

36.  Sob tal influxo, consigne-se o alerta de que deve a fiscalizag¢do do contrato envidar

esforcos no sentido de evitar a incidéncia cumulativa do reajuste anual e do reequilibrio

econdmico-financeiro em relagdo ao mesmo periodo, no caso em que tais institutos

tenham sido aplicados com base no mesmo indexador ou mesma tabela oficial de custos

e indices.

VI. DO NECESSARIO CONTROLE POSTERIOR DOS CUSTOS PELA
FISCALIZACAO DO CONTRATO

37.  Em que pese o reequilibrio econdmico-financeiro ser, notoriamente, um instituto
do qual a iniciativa privada costuma langar mdo com mais frequéncia do que a
Administragdo Publica, ¢ importante destacar que ha uma bilateralidade na aplicagdo do
instituto, ou seja, também ¢ passivel de ser utilizado em prol do Poder Publico, de modo
que, caso futuramente venha a se constatar eventual diminui¢ao do valor dos insumos que
ora justificam a concessdo do reequilibrio, deve o Municipio de Canoas, por meio da
fiscalizagdo do Contrato, iniciar o procedimento de reequilibrio econdmico-financeiro em
prol da Administracdo Publica. Nesse sentido, excerto de voto condutor do Acérdao n°

1165/2005 — Plenario- TCU:
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Voto do Ministro Valmir Campelo (Acorddo n°1.165/2005. TCU-Plendrio):

()

43. Conforme DI PIETRO (Direito Administrativo,16“ ed. Ed.Atlas), a prerrogativa de
modificagdo unilateral dos contratos com a intencdo de melhor adequa-lo as finalidades do
interesse publico obriga a administragdo a restabelecer, por aditamento, o equilibrio
economico-financeiro inicial. ‘Essa prerrogativa da Administra¢do faz com que o equilibrio
economico-financeiro do contrato administrativo seja essencialmente dinamico, ao
contrario do que ocorre nos contratos de direito privado, em que o equilibrio é estdtico. (...)
No contrato entre particulares, a altera¢do ndo consentida por ambas as partes caracteriza
inadimplemento contratual pelo qual responde o particular; no contrato administrativo, esse
inadimplemento so ocorre se a alteracgdo decorrer de ato do particular, hipotese em que ele

arcara com todas as conseqiiéncias legais.’(...)

44. Assim como ocorre a repactuacdo do contrato quando hda um desequilibrio a favor do

particular, por analogia, ha a necessidade de modificacdo do instrumento contratual no

caso_de_favorecer_a_Administracdo. Ainda segundo JUSTEN FILHO (op.cit.), quando

ocorrer o rompimento do equilibrio econémico-financeiro, ‘devera examinar-se a situa¢do
origindria (a época da apresentagdo das propostas) e a posterior. Verificar-se-d se a relag¢do
original entre encargos e remuneragdo foi afetada. Em caso positivo, deverd alterar-se a
remunerac¢do do contratado proporcionalmente a modifica¢do dos encargos.’ Continua o
autor explanando o tema, esclarecendo que, ‘havendo deflagcdo ou reducdo de custos,
aplicar-se-do os mesmos principios e postulados em favor da Administragdo. Devera
promover-se a redugdo dos precos para assegurar a manuten¢do do equilibrio economico-

financeiro da contratagdo’.

()

47. Essa alterac¢do nos custos dos insumos realmente deve ser computada como diminui¢do

no prego e ser realizada a repactuacdo para refletir essa alteragdo. Hd uma obrigacdo por

parte_da_administracdo _em_verificar _os _custos _dos _servicos fornecidos e, caso_seja

significativamente menor o valor de algum servico, em desacordo com o estabelecido no

contrato, deverd demandar a _repactuacdo do contrato _conforme o decréscimo

correspondente. Como ja visto, foi responsabilizado o gestor do contrato por ndo ter exigido

a devida repactuacdo. (grifei)
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38.  Na esteira do referido entendimento, deve a fiscalizacdo do contrato ficar ciente

quanto a necessidade de se verificar, com relativa constincia, a ocorréncia de hipotese

autorizadora de concessao de reequilibrio em favor da Fazenda Publica.

VIl. DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

39.  Diante do exposto, opina este 6rgao de assessoramento juridico pelo deferimento
do reequilibrio econdomico-financeiro pleiteado pela contratada, com fulcro no art.

65, 11, alinea “d”, da Lei n° 8.666/93, DESDE QUE a fiscalizagdao do contrato ateste,

expressamente, que (i) o aumento dos custos com os insumos derivados do petroleo ndo

foi absorvido por eventual reducdo dos custos de outros itens que ora compdem a planilha

de custos do contrato, hipdtese que, em tese, afastaria a concessdo do reequilibrio
pretendido, nos termos da jurisprudéncia das Cortes de Contas; e (ii) envidara esforgos

no sentido de evitar que ocorra a aplicacdo cumulativa de reajuste e reequilibrio em

relacdo aos mesmos itens do contrato, referente ao mesmo periodo de execucdo,

consoante jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e §3° do art. 20 do Decreto Municipal

n°® 12/2013.

40.  Assim, propde-se que, antes do encaminhamento do Termo Aditivo para

assinatura do Excelentissimo Senhor Prefeito, seja o processo remetido a fiscalizacio

do contrato para que proceda com os atestes recomendados no item anterior deste

opinativo, sem necessidade de novo envio a esta Diretoria Juridica®.
E o parecer. A unidade consulente.

Canoas, 11 de abril de 2023.

Rafael Pereira de Franco
Diretor Juridico — SMLCP
Procurador do Municipio
OAB/RJ 221.129

6 Guia de Boas Praticas Consultivas. AGU. BPC n° 5: Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes
necessarias, nao incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes
consignadas.



