ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS — DIRETORIA JURIDICA

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 568/2023

EMENTA. FASE INTERNA. PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO E
DISTRIBUICAO DE MATERIAIS ESCOLARES. LOTE
UNICO. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

DISCRICIONARIEDADE. RESPONSABILIDADE
EXCLUSIVA DO GESTOR. PARECER FAVORAVEL COM
RESTRICOES.

I. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo protocolado sob o SEI n°® 23.0.000033738-2, nos termos
do art. 38, VI da Lei 8.666/93, no qual se busca contratacio de empresa para fornecimento e
distribuicdo de materiais escolares, conforme especificagdes do 6rgdo requisitante, para atender as
necessidades dos alunos da Rede de Escolas Municipais de Canoas/RS, no ano letivo de 2024,
durante o periodo de 12 (doze) meses, atendendo demanda da Secretaria Municipal da Educacao.

2. Verifica-se que o processo foi instruido, entre outros, com os varios documentos atinentes a
orgamentos e cotagoes.

3. Cumpre destacar, também, que veio anteriormente a esta Diretoria para analise as minutas
do Termo de Referéncia e Edital, questionando-se no Despacho Juridico n°® 0270765, entre outros
pontos, a conveniéncia de aquisi¢ao por lote unico, considerando ser o objeto deste certame divisivel.
Confira-se:

1.2. no item 22, “tipo de licita¢do sugerida”, recomenda-se a divisdo por lotes e ndo lote
unico. Uma possibilidade de divisao por lotes, a titulo de exemplo, poderia ser cada kit
corresponder a um lote, podendo se adotado o critério que o gestor entender mais
adequado.

4. Em resposta, a Secretaria requisitante posicionou-se contrariamente a divisdo por lotes,
justificando a compra de milhares de itens em uma contratagdo unica estimada em até R$
3.823.521,13 (trés milhdes oitocentos e vinte e trés mil quinhentos e vinte e um reais e treze centavos
—doc. 0243034) nos seguintes termos (Justificativa - doc. 0289104):

Considerando que as contratagdes oriundas por agrupamento de itens semelhantes (lotes) sdo,
tecnicamente, autdnomas, estas exigirio da administragdo plblica demasiada estrutura para fiscalizagio
da qualidade, da logistica de entrega e das eventuais sangdes contratuais. o que demanda maior dispéndio

de recursos plblicos, humanos e de materiais ao longo de todo o processo.

4.1. E prossegue a Secretaria requisitante:
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I consenso que o gestor deve se ater e evitar todo e qualquer ponto que possa frustrar o carater
competitivo da licitagfio, tendo a discricionariedade quanto a escolha pela aglutinagdo (em grupos) ou
divisdo (em lotes), Contudo, é evidente, que esta escolha nfio pode inviabilizar a melhor gestio contratual
a fim de que o municipio possa atingir seus objetivos, que € ofertar materiais de forma equinime, com
qualidade, na quantidade e tempo certos, visando suprir as necessidades de todos os estudantes, conforme
outrora ponderou o entdio Ministro José Jorge do TCU: "4 adiudicagdo por grupo ou lote ndio ¢, em
principio, irregular, devendo a Administragdo, nesses casos, justificar de forma fundameniada, no

respectivo processo adminisirativo, a vantagem dessa opgdo "[3].

Assim, diante de todos os argumentos expostos, entendemos como justificada o prosseguimento

do processo licitatério nestes termos,

E o relatério.

II. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

5. Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que,
ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em consideragao
as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

6. Isso porque, nos termos da Lei n® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagao e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitagdes e Contratos, entre outras atribui¢des, proceder com o assessoramento juridico em questdes
de licitagdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem: (...)

()

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitacoes e Contratos (SMLC):

()

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente,
todas as fases e procedimentos de formagdo e execugdo do processo licitatorio e dos
procedimentos de sele¢do e formagdo de parcerias da administra¢do direta; (grifei)

7. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes
junto a Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos — assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral — se limita a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a
exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucdes vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no
entanto, a palavra final sobre a implementacao de politicas publicas no ambito municipal, nos limites
do seu juizo de mérito.
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III. DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM A ADMINISTRACAO
PUBLICA

8. O artigo 37 da CF assim dispoe:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade,  moralidade,  publicidade e eficiéncia e, tambem, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

9. Sobre o tema, Alexandre de Moraes':

A administragdo publica pode ser definida objetivamente como a atividade concreta e
imediata que o FEstado desenvolve para a consecug¢do dos interesses coletivos e
subjetivamente como o conjunto de orgados e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o
exercicio da fungdo administrativa do Estado. Concluimos com José Tavares, para quem
administragdo publica é “o conjunto das pessoas colectivas publicas, seus orgdos e
servigos que desenvolvem a actividade ou fung¢do administrativa”.

10. E segue o mesmo autor:

Principio da legalidade

O tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5°, II, da Constitui¢do Federal e
anteriormente estudado, aplica-se normalmente na Administragdo Publica, porém de
forma mais rigorosa e especial, pois o administrador publico somente podera fazer o que
estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo,
pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na Administra¢do Publica so é permitido
fazer o que a lei autoriza, diferentemente da esfera particular, onde sera permitida a
realizagdo de tudo que a lei ndao proiba. Esse principio coaduna-se com a propria fun¢do
administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade propria, mas sim em
respeito a finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem
Jjuridica

Principio da moralidade

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastarda ao administrador o estrito
cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua fungdo publica,
respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui, a
partir da Constitui¢do de 1988, pressuposto de validade de todo ato da administragdo
publica. (...) O principio da moralidade esta intimamente ligado com a ideia de
probidade, dever

inerente do administrador publico. (...) A conduta do administrador publico em
desrespeito ao principio da moralidade administrativa enquadra-se nos denominados
atos de improbidade,

Principio da eficiéncia e direito comparado

A atividade estatal produz de modo direto ou indireto consequéncias juridicas que
instituem, reciprocamente, direito ou prerrogativas, deveres ou obrigagoes para a
populagdo, traduzindo uma relagdo juridica entre a Administracdo e os administrados.
(...) O administrador publico precisa ser eficiente, ou seja, deve ser aquele que produz o
efeito desejado, que da bom resultado, exercendo suas atividades sob o manto da
igualdade de todos perante a lei, velando pela objetividade e imparcialidade. Assim,
principio da eficiéncia é aquele que impoe a Administracdo Publica direta e indireta e a

I Moraes, Alexandre de Direito constitucional / Alexandre de Moraes. - 34. ed. - S3o Paulo : Atlas, 2018.
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seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias
de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais
necessdrios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. Note-se que ndo se
trata da consagra¢do da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da eficiéncia
dirige- se para a razado e fim maior do Estado, a prestacdo dos servigos sociais essenciais
a populagdo, visando a adogdo de todos os meios legais e morais possiveis para
satisfagdo do bem comum.(...) (grifo nosso)

O principio da eficiéncia compoe-se, portanto, das seguintes caracteristicas bdsicas:
direcionamento da atividade e dos servicos publicos a efetividade do bem comum,
imparcialidade, neutralidade, transparéncia, participagdo e aproximagdo dos servi¢os
publicos da populagdo, eficacia, desburocratiza¢do e busca da qualidade(...). (grifo
nosso)

11. Por conseguinte, a Administragdo Publica brasileira, incluindo, naturalmente, suas
aquisi¢des e contratagdes, orienta-se, fundamentalmente, pelos principios acima indicados, mas nao
sO.

12. A Carta Magna prevé outros principios que igualmente norteiam a atividade estatal,
mormente aquelas de cunho econdmico e objeto de permanente supervisao pelos 6rgao de controle,
nos termos do art. 70 e seguintes da Constituicdo Federal.

13. Nesse sentido, mister se faz analise de tais principios e seu cotejamento ao caso em tela, e
ndo apenas a partir de um ponto de vista estritamente juridico, mas também abrangendo aspectos
econOmicos da matéria, uma vez que, ao positivar conceitos como eficiéncia e economicidade —
conceitos originalmente oriundos da ciéncia econdmica e financeira — acabou a Constitui¢do Cidada
de 1988 os incorporando ao léxico juridico e ao dia a dia do gestor publico, incumbindo a este, ao
geriria a coisa publica, o munus de ndo apenas cumprir a lei — legalidade estrita — mas fazé-lo de
forma a maximizar o valor do escasso recurso publico e a minimizar o desperdicio e ineficiéncia em
sua alocagdo.

14. Nesses termos, relevante o art. 70 da Constituicio Federal de 1988 e os principios da
eficiéncia, eficacia e, e especial, da economicidade, nele insculpidos.

IV. DOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMICIDADE. UMA
ABORDAGEM JURIDICA E ECONOMICA

15. Em seu art. 70, caput, assim prevé a Constitui¢do Federal:

Art. 70. A fiscalizagdo contadbil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencoes e renuncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

16. Moraes assim discorre sobre o tema:?

A Constituigdo Federal, inovando em relacdo as anteriores, regulamenta, no Titulo I1I,
um capitulo especifico para a organiza¢do da administra¢do publica, pormenorizando- a
enquanto estrutura governamental e enquanto fungdo, e determinando no art. 37 que a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

2 Moraes, Alexandre de Direito constitucional / Alexandre de Moraes. - 34. ed. - Sdo Paulo : Atlas, 2018.
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do Distrito Federal e dos Municipios obedega, aléem de diversos preceitos expressos, aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Sérgio de
Andréa Ferreira ainda lembra que, no art. 70, a Constitui¢do se refere aos principios da
legalidade, legitimidade e economicidade; e no art. 74, 11, aos principios da legalidade,
eficacia e eficiéncia,; e Pinto Ferreira recorda os principios da proporcionalidade dos
meios aos fins, da indisponibilidade do interesse publico, da especialidade administrativa
e da igualdade dos administrados. (grifo nosso)

17. Sobre o assunto, ensina Carvalho Filho:?

A Constitui¢do foi incisiva quando proclamou que o controle serd exercido sob cinco
aspectos diferentes:

1. quanto a legalidade;

2. quanto a legitimidade:

3. quanto a economicidade;

4. quanto a aplicagdo das subvengoes, e
5. quanto a renuncia de receitas.

(...) o controle da economicidade, que enseja a verificagdo, pelo orgao controlador, da
existéncia, ou ndo, dos principios da adequacdo e da compatibilidade, referentes as
despesas piiblicas. Esse controle também envolve o mérito, porque, nas palavras de JOSE
AFONSO DA SILVA, que ja se vao tornando cldssicas, serve para verificar se o orgdo
procedeu, na aplicacdo da despesa publica, de modo mais econémico, atendendo, p. ex.,
uma adequada relagdo custo-beneficio. (grifos nossos)

18. Para além da seara estritamente juridica, ja adentrando na ciéncia administrativa, assim

discorre Paludo® sobre o assunto, verbis:

Economicidade: é a minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na execucao das
acoes, sem comprometer os padroes de qualidade. Demonstra a capacidade de gerir
adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposi¢ao.

* Eficiéncia: é o uso racional e economico dos insumos na produgdo de bens e servigos, é
uma relagdo entre insumos e produtos. Insumos sdo recursos humanos, materiais e
componentes. A eficiéncia também considera o custo dos insumos e ndo pode
comprometer a qualidade.

e Eficdcia: é o grau de alcance das metas, é uma medida de resultados utilizada para
avaliar o desempenho da administragdo. Demonstra a capacidade de entregar
bens/servigos imediatos. A eficacia ndo considera custos.

* Efetividade: é o impacto final das agoes, é o grau de satisfagdo das necessidades e dos
desejos da sociedade pelos servigos prestados pela instituicdo. A efetividade vai além das
entregas imediatas (metas) e analisa a transformacgdo causada pela execugdo das agoes.

19. Veja-se, para fins ilustrativos, o quadro abaixo elaborado pelo citado autor acima, na

mesma obra indicada:

3 Carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 28. ed. rev.,
ampl. e atual. até 31-12-2014. — S&o Paulo : Atlas, 2015
4 Paludo, Augustinho Administracdo ptiblica/Augustinho Paludo. — 3. ed. — Rio de Janeiro: Elsevier,

2013
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20. No ambito da Administragao Publica o tema é recorrente. Confira-se o magistério de

Rennd? sobre a matéria:

Economicidade estd alinhada ao conceito de obtengdo e ao uso de recursos com o menor
onus possivel, dentro dos requisitos e da quantidade exigidas pelo input, gerindo
adequadamente os recursos financeiros e fisicos. Indicadores de economicidade podem
ser encontrados nas unidades de suprimentos.

Eficiéncia se relaciona com o uso dos recursos disponiveis para atingir nossos objetivos.
Portanto, quando falamos que alguém foi efciente, é porque essa pessoa utilizou os
recursos que tinha de forma adequada. Seria entdo a maneira como fazemos algo
buscando atingir um objetivo! (...)

Eficacia é fazer a coisa certa! O conceito é relacionado ndo com a utiliza¢do dos
recursos, mas se realmente atingimos o objetivo que tracamos.

A efetividade refere-se ao impacto das agoes! Como a execugdo de um programa pode ou
ndo alterar uma realidade.

21. Confira-se o quadro ilustrativo abaixo, também extraido da mesma obra:

Dimensoes . ©
Eficac Efetividade
do Resultado — =

#4// Xm_‘*’w_

nsumos dutos mpactos
(impurts) lowtpurts) |outcomes)
" S — .~

ool o ey

Figura 7.4
Fonte: (Martins e Marini aousd Ministério do Plancjamento, 2009)

> Rennd, Rodrigo Administracdo geral para concursos / Rodrigo Renné. — Rio de Janeiro: Elsevier,

2013
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22. Por fim, sem o animo de esgotar a matéria, veja-se o ensinamento de Chiavenato, autor de
renome na area, que assim se posiciona sobre o tema:®.

Alguns autores associam o conceito de eficiéncia ao de economicidade, como sinénimos.
Apesar de, em sentido lato, ndo haver diferencas, normalmente a economicidade estd
ligada ao menor consumo de recursos monetdrios (gastar-se menos). Em uma licitacdo,
por exemplo, a evidéncia do cumprimento do principio da economicidade previsto na
Constitui¢cdo da Republica se da com a obtencido do menor preco na contratacio de
determinado produto ou servigo previamente determinado. (grifo nosso)

23. E visivel, portanto, a relacdo entre eficiéncia, economicidade e vantajosidade da licitagdo,
ou seja, a obtengcdo da melhor proposta por parte da Administracdo, e seus beneficios a sociedade,
como bem aponta Arenhart:

Muito embora a relagdo entre eficiéncia e justica seja por demais polémica, ndo parece
ser possivel desconsiderar a eficiéncia como um dos fatores para o alcance do bem-
estar social. Como ja referido, a sociedade ndo pode ser justa se permite o desperdicio de
recursos, escassos. Ademais, situagoes que implicam em perda de eficiéncia economica
(monopdlios externalidades negativas, assimetrias informacionais graves, os problemas
relativos aos bens publicos) normalmente se relacionam com situagoes de menor bem-
estar social. Assim, a andlise economica pode contribuir para identificar o injusto
(desperdicio) e para descrever as consequéncias de cada arranjo normativo (aqui esta
incluido também as consequéncias das decisoes judiciais), tornando possivel a
ponderagdo entre as opgoes que estdo em jogo.” (grifo nosso)

V. DA CONCRETIZACAO DO PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA
ECONOMICIDADE

24. A concretizacdo do principio constitucional da economicidade se d4, fundamentalmente,
através da “proposta mais vantajosa” para a Administragdo, ou seja, através da vantajosidade. Esta,
por sua vez, depende da observancia do carater competitivo do certame. Noutros termos, a
Administracdo conseguira, em tese, adquirir os bens e servigos que precisa, € pelo melhor prego de
mercado, na medida em que conseguir atrair o maior nimero possivel de interessados em com ela
contratar. Confira-se a legislagdo de regéncia, inclusive a novel legislagao:

24.1. Lei 8.666/93:

Art. 32 A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

24.2. Lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vincula¢do ao edital, do julgamento

6 Chiavenato, Idalberto Administracdo geral e ptblica. Idalberto Chiavenato. - 2.ed. - Rio de Janeiro : Elsevier, 2008
’Arenhart, Fernando Santos A boa-fé na relacdo contratual: uma abordagem de direito e economia / Fernando Santos
Arenhart. -- 2014. Orientador: Cesar Viterbo Matos Santolim. Disserta¢do (Mestrado) — Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Faculdade de Direito, Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Porto Alegre, BR-RS, 2014. Disponivel
em https://lume.ufrgs.br/handle/10183/111691 Acesso em 19 09 23
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objetivo, da segurang¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

25. Confira-se posicionamento do TCU acerca da economicidade e sua importancia:

A identificag¢do de circunstdancia potencialmente lesiva ao erario autoriza o Tribunal a
expedir determinag¢do saneadora fundamentada no principio constitucional da
economicidade, ndo havendo necessidade de embasar sua delibera¢do em dispositivos
legais especificos.

Acordao 410/2013-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

O exercicio regular da discricionariedade pelo administrador publico ndo afasta a
competéncia do TCU de verificar a observancia ao dever legal de motivar os atos de
gestao segundo os principios da economicidade, da razoabilidade e da impessoalidade.

Acordao 4117/2022-Segunda Cdmara | Relator: BRUNO DANTAS

26. Sobre o tema, Marcal Justen Filho®:

7.3) A pluralidade de dimensées da vantajosidade

O problema fundamental reside em que a vantajosidade de qualquer relagido entre um sujeito e um objeto pode ser examinada segundo uma pluralidade
de aspectos.

7.3.1) A vantajosidade econémica e a questéo da eficiéncia

A vantajosidade pode ser enfocada sob uma dimensdo econdmica, o que conduzira a uma avaliagdo da questdo sob o prisma da eficiéncia. Trata-se de
determinar a proposta que assegurara o aproveitamento racionalmente mais satisfatorio dos bens econémicos.

O Estado dispde de recursos limitados para custeio de suas atividades e realizagdo de investimento. Portanto, a vantagem para o Estado se configura
com a solugdo gue assegure os maiores beneficios para a aplicagdo de seus recursos econdmico-financeiros. O Estado tem o dever de realizar a melhor
contratagdo sob o ponto de vista da [Economicidade. Isso significa que a contratagdo comporta avaliagdo como modalidade de relagdo custo-beneficio. A
economicidade € o resultado da comparagéo entre encargos assumidos pelo Estado e direitos a ele atribuidos, em virtude da contratagdo administrativa.
Quanto mais desproporcional em favor do Estado o resultado dessa relagdo, tanto melhor atendido estara o principio da economicidade. A economicidade
exige que o Estado desembolse o minimo e obtenha o maximoe e o melhor. Em principio, a economicidade se retrata no menor precgo pago pelo Estado ou no
maior lance por ele recebido, conforme a natureza da contratagéo.

26.1. E segue o autor acima’:

13.8) O problema da eficiéncia e da

Na parte final do inc. VIII, condiciona-se a contratacdo a observancia de prego “compativel com o praticado no mercado”.
13.8.1) Ainda a exigéncia de vantajosidade
Ora, a regra geral € a vedagéo a Administracéo desperdicar recursos. E-lhe proibido pagar mais do que o necessario para obter certa utilidade. Assim se

imp&e por forga do principio da indisponibilidade do interesse sob tutela estatal, diretamente derivado do principio da Republica. A Administragdo e seus
agentes ndo sao “donos” dos recursos publicos.

27. Relevante frisar-se, portanto, que o comando constitucional da economicidade possui
estreita e direta relacdo com o nivel de competi¢do presente em determinado certame, sendo que tal
competitividade depende, entre outros, dos critérios utilizados na definicdo do objeto, do valor da
contratacdo e em como serd objeto adjudicado, ou seja, se dividido em diversos lotes, em itens ou
globalmente (lote inico).

8 Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Ed. 2019 Autor: Margal Justen Filho
Editor: Revista dos Tribunais

9 Idem
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VI. DA COMPRA POR ITEM X LOTES POR ITEM E POR LOTE UNICO

28. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢ no sentido de, sempre que possivel e
economicamente vidvel, ser dever da Administragdo Publica adquirir via registro de precos bens por
item e ndo por agrupamento de itens — lotes. Confira-se:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagcoes para a contrata¢do de obras, servigos, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo
a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade. ACORDAO 1782/2004 — Plendrio 10/11/2004 RELATOR Marcos Vinicios
Vilaca.

Em regra, as aquisi¢oes por parte de institui¢oes publicas devem ocorrer por itens, sendo
que no caso de opg¢do de aquisi¢do por lotes a composicdo destes deve ter justificativa
plausivel. Acorddo 1291/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

A adogdo do critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser adotado
quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicagcdo por item e
evidenciadas fortes razoes que demonstrem ser esse o critério que conduzira a
contratagoes economicamente mais vantajosas. Acordao 529/2013-Plenario | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA

29. Todavia, nos termos da Justificativa da Secretaria requisitante (doc. 0292579), a compra
por itens ndo seria viavel em funcdo dos problemas logisticos envolvidos no recebimento de milhares
de itens e a montagem individual da cada kit a ser entregue a casa estudante individualmente,
redundando em necessidade de grandes espacos fisicos e a alocagdo de muitas pessoas/servidores na
tarefa, mostrando-se logistica e economicamente desfavoravel ao Municipio tal op¢ao. Assim, assiste
razio ao Orgao requisitante, tendo sido demonstrada a pertinéncia da compra por lote. No
ponto, confira-se trecho da Justificativa:

MELHOR GERENCIAMENTO CONTRATUAL

O préprio TCU jd entendeu que seria legitima a reunifio de elementos de mesma caracteristica
(lote global), quando a adjudicaglio de itens isolados possam onerar “o frabalho da adminisiragdo
pliblica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando

em risco a economia de escala ¢ a celeridade processual”, o que pode comprometer a_selegio da

proposta mais vantajosafl].
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30. Contudo, conforme ja informado no Relatorio, a Secretaria requisitante pretende a compra
por lote Uinico de objeto perfeitamente divisivel em lotes menores.

31. Assim, em que pese os fundamentos esposados pelo 6rgao requisitante, fato € que o objeto
do pretendido certame se trata de bem perfeitamente divisivel em lotes, cujos critérios de distribui¢ao
podem ser livremente definidos pelo gestor a fim de que os riscos apontados na Justificativa sejam
minimizados.

32. Veja-se, a titulo de exemplo, o Pregao Eletronico 089/2022, do Municipio de Sapucaia do
Sul — RS o Pregao Presencial 003/2017 do Municipio de Taquari — RS, em houve a definicdo da
aquisicao de materiais escolares divididos em lotes, em que cada um destes correspondia a um kit de
materiais conforme a etapa escolar (Creche, Pré-escola, Fundamental I, Fundamental II e EJA, etc.),

prevendo-se, inclusive, no caso de Sapucaia do Sul, cota para participagdo exclusiva de
microempresas € empresas de pequeno porte.

33. Dessarte, ¢ visivel a possibilidade de divisdo da aquisi¢do em tela em lotes. Ademais,
cumpre ressaltar que se trata de compra de valor total maximo bastante elevado no decorrer da
validade da ata de registro de precos — de quase quatro milhdes de reais (R$ 3.800.000,00 — doc.
0243034).

34. Assim, concentrar a aquisi¢ao de milhares de itens de material escolar para milhares de
estudantes de dezenas de escolas da rede Municipal em um unico fornecedor, a despeito das supostas
vantagens apontadas na Justificativa (doc. 0292579), tem o conddo de elevar os riscos juridicos e
econdmicos subjacentes por duas fundamentais razdes, uma de cunho juridico e outra de cunho

econdmico:

34.1. de cunho juridico: a escolha por lote Unico vai de encontro a regra geral da
legislacdo de regéncia e ao entendimento pacifico dos tribunais de contas.

34.2. de cunho econdmico: eleva o risco nao sistémico em func¢ao da nao diversificacao.

35. Sobre o tema, por conseguinte, relevantes os aprofundamentos a seguir.

VII. DA REGRA GERAL DAS LICITACOES - FRACIONAMENTO E DA
MAXIMIZACAO DA COMPETITIVIDADE

36. Confira-se as determinagdes previstas na legislagao sobre a matéria (grifos nossos):

36.1. Lei 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
(Regulamento)  (Regulamento) (Regulamento) (Vigéncia)

1V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

()
Art. 23(...)

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,

procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
10
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disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

36.2. Lei 14.133/21:
Art. 40¢(...)

$ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

11 - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade, e

11l - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdio de
mercado.

§ 3?0 parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestao de contratos ou a maior
vantagem na contrata¢do recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;,

11 - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

111 - o processo de padroniza¢do ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

33. Nesses termos, considerando-se a natureza divisivel do objeto pretendido e o valor da
contratacdao, mantido o lote unico, poderia haver potencial restri¢ao a participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte, as quais, segundo o SEBRAE, representam no Brasil “6,4 milhoes de
estabelecimentos. Desse total, 99% sdao micro e pequenas empresas (MPE). As MPEs respondem por
52% dos empregos com carteira assinada no setor privado (16,1 milhées) ”'°.

34. No ponto, confira-se estudo realizado pelo Dicese!! em relagio namero de
estabelecimentos empresariais no Brasil dando conta de que 99% das empresas em operacdo no pais
sd0 micro ou pequenas. Confira-se o grafico abaixo:

GRAFICO 1

Evolugao do nimero de estabelecimentos por porte. Brasil 2009-2018 (em mil)
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10 https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/sp/sebraeaz/pequenos-negocios-em-
numeros,12e8794363447510VgnVCM1000004c00210aRCRD#:~:text=N0%20Brasil%20existem%206%2C4,

(16%2C1%20milh%C3%B5es). Acesso em 19/09/23
1L https://www.dieese.org.br/anuario/2018/anuarioPequenoNegocio2018/index.html?page=18 acesso em 19/09/23
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35. Dessarte, uma compra governamental de quase quatro milhdes de reais em lote inico teria
o conddo de, em tese, afastar um grande niumero de potenciais participantes, redundando em restri¢ao
a competitividade e afrontando, assim, os principios constitucionais alhures abordados.

36. Note-se que nao somente o Brasil possui grande participacdo de pequenos
empreendedores na economia. O mesmo acontece em paises como Alemanha, em que a maior parcela
das aquisi¢Oes estatais sao oriundas de pequenos negocios que, conforme estatistica do Escritorio
Federal de Compras'? (Beschffungsamt), correspondem a 69% do total de fornecedores, conforme
grafico abaixo!?® - pequenas e médias empresas e grandes empresas, em tradugdo livre.!4

H Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) W GroRBunternehmen

37. Por conseguinte, a previsdo de contratagdo em lote tnico tende a conduzir a concentragao
de mercado, afastar concorrentes, fragilizar o carater competitivo do certame e aumentar os riscos
econOmicos da contratacao, uma vez que haveria somente um fornecedor habilitado para toda a rede
municipal de ensino fundamental. Por oportuno, vide a seguir aprofundamento sobre o tema risco.

IX. ANALISE DO RISCO - RISCO SISTEMICO E NAO SISTEMICO. A
RELEVANCIA DA DIVERSIFICACAO

38. Risco sistémico e ndo sistémico sdo conceitos oriundos da Ciéncia Financeira e guardam
relacdo direta como o tema diversificacdo, o qual, como ja visto, possui papel central no processo
licitatorio.

39. Por conseguinte, no caso em tela, o conceito de risco possui relevancia juridica, uma vez
que imbricado e decorrente dos proprios conceitos legais e constitucionais envolvidos, dado que sua
aplicabilidade ao caso concreto conduz a andlise do fracionamento como fator que potencialmente
minimiza riscos de mercado e juridico.

12 Traducao nossa.
13 https://www.bescha.bund.de/DE/DasBeschaffungsamt/DatenUndFakten/datenundfakten_node.html

14 Kleine und mittlere Unternehmen (KMU): Pequenas e médias empresas. Grofunternehmnen: grandes empresas
12
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40. Assim, sobre o tema, conveniente apropriar-se do conceito de risco trazido pela ciéncia
financeira. Confira-se o que dizem Ross, Westerfiled e Jordan!®:

O primeiro tipo de surpresa, aquele que afeta grande numero de ativos, serd denominado
risco sistemdtico. Como o risco sistemdtico tem efeito amplo no mercado, algumas vezes o
chamamos de risco de mercado.

O segundo tipo de surpresa serd denominado de risco ndo sistemdtico. Risco ndo
sistematico é aquele que afeta um unico ativo ou um grupo pequeno de ativos. Como este
risco é especifico de empresas ou ativos individuais, algumas vezes é chamado de risco
especifico.

()

O risco ndo sistemadtico é essencialmente eliminado pela diversificagdo,

O principio da diversifica¢do nos diz que, ao distribuir o investimento em varios ativos,
parte do risco serd eliminado.

41. No ponto, frise-se que o termo “ativo” deve ser interpretado no caso em tela como sendo
empresa contratada.

42. Portanto, limitar o nimero de participantes, além de potencialmente restringir o carater
competitivo do certame, tende a elevar o risco econdmico da contratacdo. Para tanto, cumpre realizar
alguns breves questionamentos em havendo somente uma empresa contratada para o fornecimento do
objeto:

42.1. hipotese: se ela, por ventura, ndo honrar o contrato.

42.1.1. consequéncia possivel: seria necessaria licitagdo emergencial —
contratacdo direta da totalidade do objeto;

42.2. hipbtese: se por ventura, os produtos entregues ostentarem qualidade inferior ao
definido no Termo de Referéncia.

42.2.1. consequéncia possivel: a substitui¢ao sera da totalidade do objeto.

43. Por conseguinte, a concentragdo em um unico fornecedor, a despeito da Justificativa
apresentada, tende a elevar os riscos juridicos e econdmicos envolvidos no presente processo
licitatorio, devendo ser objeto de cuidadosa ponderagdo por parte do gestor.

X. DA EFICIENCIA E O FRACIONAMENTO EM OUTROS SISTEMAS LEGALIS.
BREVE ABORDAGEM COMPARADA

44. O Brasil, ao incorporar os principios da eficiéncia, eficdcia e economicidade nas
contratagdes publicas, equiparou-se ao praticado nas principais economias do mundo. Sobre o tema,
veja-se recomendagdo da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico),
grupo que reune as principais € mais avangas economias do planeta, sobre contragdes publicas, em
documento direcionado especificamente a Unido Europeia!®:

15 Ross, Stephen A. Principios de Administracdo Financeira/Stephen A. Ross, Randolph W.
Westerfield, Brandford D. Jordan; tradu¢do Andrea Maria Accioly Fonseca Minardi; revisao técnica
Antonio Zoratto Sanvicente. - 2. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2000.

16 https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/manual-framework-agreements.pdf acesso em
19/09/23
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Directive 2014/24/EU sets new requirements, seeking to'”:

s .)
* - facilitate the participation of SMEs
s .)

New provisions in the Directive which are relevant to FAs include’®:

* - Division into lots is mandatory to support SMEs. If an FA is not divided into
lots, it needs to be justified.

* . There can be a limit to the number of lots awarded to the same supplier.

« ()
45. No mesmo documento, frise-se o trecho abaixo!®

(...) sub-dividing larger requirements into lots where this is practical and can be done
without compromising efficiency and value for money; %’

46. Por conseguinte, os principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e
fracionamento em lotes menores quando vidvel e pertinente sdo balizadores das compras
governamentais ndo apenas no Brasil, mas em outros relevantes paises também, refor¢cando as sabias
escolhas no Poder Constituinte de 1988.

XI. DAS REAIS LIMITACOES DO GESTOR - LINDB

47. Importa destacar que, hodiernamente - sobretudo apds a inclusdo na LINDB - Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n® 4.657/42) de dispositivos acerca da
aplicacao do direito publico, operada pela Lei n® 13.655/2018 -, o pragmatismo juridico, tendo como
expoente o jurista estadunidense Richard Posner, vem ganhando destaque no cendrio brasileiro,
mormente ao se tratar de consequéncias advindas de decisdes judiciais e controladoras em relagao as
politicas publicas a cargo dos gestores.

48. O pragmatismo juridico pode ser entendido, em apertada sintese, como a orientacdo no
sentido de que a tomada de decisdes, sobretudo no ambito judicial, deve se pautar ndo s6 pela anélise

3

‘fria” da lei e da jurisprudéncia, mas também pelas consequéncias praticas de determinada tomada de
decisdo, considerando-se uma perspectiva sistémica e de longo prazo.

49. O legislador acresceu a LINDB os dispositivos a seguir expostos, contendo verdadeiros
postulados normativos acerca da aplicagdo do direito publico.

17" Tradugdo nossa: Diretivas 2014/24/UE estabelecendo novos requisitos, visando a:

e (.)
*  facilitar a participagdo de pequenas e médias empresas
e (.)

18 Tradugdo nossa: Novos requerimentos na Diretiva relevantes para a estrutura legal incluem:
*  Divisdo obrigatoria de lotes para favorecer pequenas e médias empresas. Se o estrutura legal da
contratagdo ndo for dividida em lotes, é necessaria justificativa.

*  Pode haver limitagées ao numero de lotes adjudicados ao mesmo forncecedor.

()
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/compendium-for-good-practices-for-integrity-in-public-
procurement.pdf

20 Traducao nossa: (...) subdividir grandes aquisi¢oes em lotes quando viavel e puder ser feito sem
comprometimento da eficiéncia e da economicidade;

19
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da
decisdo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalida¢do de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagado de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Pardgrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o
caso, indicar as condi¢oes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e
equdnime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos onus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
excessivos.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.

$ 2° Na aplicagdo de sangoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para a administra¢do publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3% As sangoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
sangoes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (grifei)

50. Consigne-se, por oportuno, o que consta em comentario ao novel art. 22 da LINDB feito
por grandes nomes do direito administrativo brasileiro (Floriano de Azevedo Marques Neto, Carlos
Ari Sundfeld, Adilson Abreu Dallari, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Odete Medauar, Margal Justen
Filho, entre outros de igual renome) no bojo de parecer juridico conjunto em resposta a consultoria
juridica do TCU:

“A premissa é de que as decisoes na gestdo publica ndo sdo tomadas em um mundo

abstrato de sonhos, mas de forma concreta, para resolver problemas e necessidades

reais. Mais do que isso, a norma em questdo reconhece que os diversos orgdos de cada
ente da Federagdo possuem realidades proprias que ndo podem ser ignoradas. A
realidade de gestor da Unido evidentemente é distinta da realidade de gestor em um

pequeno e remoto municipio. A gestdo publica envolve especificidades que tém de ser

consideradas pelo julgador para a produgdo de decisoes justas, corretas.

As condicionantes envolvem considerar (i) os obstdaculos e a realidade fatica do gestor;
(ii) as politicas publicas acaso existentes, e (iii) o direito dos administrados envolvidos.
Seria pouco razoavel admitir que as normas pudessem ser ignoradas ou lidas em
descompasso com o contexto fatico em que a gestdo publica a ela submetida se insere. E
neste contexto, reconheca-se, a _consideracdo da situacdo fatica é uma premissa
elementar da aplicacdo de qualquer norma juridica. ' (grifei)

51. Verifica-se, portanto, que a analise das consequéncias praticas da conduta do
administrador, com o advento da reforma da LINDB operada pela Lei n° 13.655/2018, deixou de ser
um argumento metajuridico para encontrar fundamento expresso no ordenamento juridico, motivo

2l MARQUES NETO, Floriano de Azevedo et al. Resposta aos comentérios tecidos pela Consultoria Juridica do TCU ao
PL 7.448/2017. Revista Brasileira da Advocacia. vol. 9. Ano 3. P. 289-312. Sdo Paulo: Ed. RT, abr-jun. 2018.
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pelo qual, caso o administrador entenda que o caso em concreto representa um risco a propria
continuidade do servigo publico, bem como as politicas publicas de sua responsabilidade, podera se
utilizar de uma analise consequencial para adotar determinada conduta.

52. Observa-se, portanto, que, pelo exposto na Justificativa (doc. 0292579), a opgdo da
Secretaria requisitante se da pela adjudicacao em lote unico, fundamentado, em sintese, em supostos
riscos de fornecimento, logisticos e de qualidade.

53. Todavia, a compra em lote inico, pelo anteriormente exposto neste opinativo, ndo afasta
de forma alguma os riscos apontados pela Secretaria de Educagdo e, adicionalmente, adicionam
outros riscos, notadamente o juridico e o econdmico, como ja apontado alhures.

54. Dessarte, salutar que o gestor pondere adequadamente os aspectos juridicos e econdomicos
presentes na contratagdo em tela.

XII. DA CONCLUSAO

55. Portanto, a guisa de conclusdo, tem-se que o principio constitucional da economicidade ¢
concretizado pela obtencdo da proposta mais vantajosa por parte da Administra¢ao, o que depende da
efetivagdo do carater competitivo do certame, demandando para seu afastamento uma robusta
fundamentacgéo por parte do ordenador de despesa.

56. Assim, a partir do exposto neste opinativo, a adjudicacdo do objeto em lotes de menor
valor € consentdnea com o principio constitucional da economicidade, com as regras gerais do
processo licitatorio (carater competitivo do certame), com o entendimento pacifico do Tribunal de
Contas da Unido e com a doutrina sobre o tema.

57. Todavia, se o gestor entender por idonea e suficiente a Justificativa da Secretaria
requisitante, entendendo, em seu licito e regular juizo de ponderagdo, que tal Justificativa afasta os
elementos logo acima indicados e que a aquisicao em tela atendera melhor ao interesse publico se se
der através da adjudicacdo em lote inico, podera assim proceder, cabendo ao gestor/ordenador de
despesa o 6nus de sua escolha.

58. No ponto, ressalte-se entendimento do TCU:

Ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificag¢do
técnica da licitagdo, pela desordem processual, pela auséncia de documentos
comprobatorios da entrega de edital e pelas irregularidades no julgamento e
classificagcdo das propostas, ja que tais atos sdo estranhos a drea de atuagdo daquele
profissional. (ACORDAO 181/2015 — PLENARIO RELATOR VITAL DO REGO

E o parecer.

Canoas, 29 de setembro de 2023.

Joao Rafael Dutra Miiller
Procurador do Municipio
Chefe de Unidade de Apoio - Diretoria Juridica/SMLC
OAB RS 58.768
Matricula 126031
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DESPACHO JURIDICO

SEI n°® 23.0.000033738-2

Prezados,

Prezados(as), segue Despacho com sugestdes de retificacio e complementagdo dos
documentos que instruem o presente processo administrativo.

Atencao: caso alguma sugestdo nao seja acatada, deve haver a adequada justificativa.
Alerta-se que sua inexisténcia pode acarretar a elaboragdo de parecer desfavoravel ou futura
responsabilizacdo administrativa ao gestor pelos 6rgao de controle.

I. DO TERMO DE REFERENCIA

1. A minuta do termo de referéncia, em termos gerais, encontra-se adequada, sugerindo-se, no
entanto:

1.1. no item relativo a amostras, deve ser definido de forma clara e objetiva os critérios de
analise, indicando-se como sera feita a comparacdo entre a amostra entregue ¢ sua
descrigdo analitica prevista no TR, devendo também haver indicagdo de como serdo
devolvidas as amostras. Confira-se entendimento TCU:

No caso de exigéncia de amostra de produto, devem ser estabelecidos critérios
objetivos, detalhadamente especificados, de apresentagdo e avaliagcdo, bem como
de julgamento técnico e de motivagdo das decisdes relativas as amostras
apresentadas. Acordao 2077/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

A exigéncia de apresentagdo de amostras é admitida apenas na fase de
classificagdo das propostas e somente do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar. Acorddo 2640/2019-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS
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A desclassificagdo de licitante deve estar amparada em laudo ou parecer que
indique, de modo completo, as deficiéncias na amostra do produto a ser adquirido,
quando esta ¢ exigida. Acorddo 1291/2011-Plendario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN

1.2. no item 22, “tipo de licitacdo sugerida”, recomenda-se a divisao por lotes ¢ nio
lote tinico. Uma possibilidade de divisdo por lotes, a titulo de exemplo, poderia ser cada
kit corresponder a um lote, podendo se adotado o critério que o gestor entender mais
adequado.

2. Sobre o tema, Lei 8.666/93:

Art. 23.(...)

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

3. Confira-se entendimento do TCU:

Nas licitagoes para registro de pregos, a modelagem de aquisicdo por prego
global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente
Jjustificada, a ser utilizada apenas nos casos em que a Administracdao pretende
contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as proporcoes de
quantitativos definidos no certame. Apesar de essa modelagem ser, em regra,
incompativel com a aquisi¢do futura de itens isoladamente, admite-se tal hipotese
quando o prego unitdrio ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido
na disputa relativa ao item. Acorddo 1347/2018-Plendrio | Relator: BRUNO
DANTAS

A licitagdo por lote, com a adjudicagdo pelo menor prego global, sem
comprovagdo de eventual obice de ordem técnica ou econémica que inviabilize o
parcelamento do objeto em itens, caracteriza restricdo a competitividade do
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certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso 1V, e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993.
Acérddo 1913/2013-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

4. Na mesma toada, Margal Justen Filho':

Outra imposicao defeituosa consiste na obrigatoriedade da formulag@o de propostas para o conjunto dos diferentes itens (adjudicagao por lotes). Isso
desfigura uma licitagdo por itens. Havera, entio, um objeto unico e complexo: define-se a extensdo do certame em face da abrangéncia que se prevé para as
propostas. Estando previsto como obrigatorio um unico vencedor da licitagdo (ftomando-se em conta, por exemplo, o prego global resultante do somatoério dos
precos oferecidos para cada topico), ndo havera licitagao por item. Ressalte-se que alternativa dessa ordem apresenta grande possibilidade de invalidade por
envolver o risco de restricdo indevida a participagdo no certame. Quando se somam diferentes objetos e se produz contratagdo Unica, adota-se solugdo
oposta aquela preconizada no § 1.° do art. 23. Essa alternativa somente pode ser adotada quando o desempenho das fungdes administrativas envolver a
necessidade de um unico fornecedor para todos os bens, o que somente se caracteriza em hipoteses muito raras. Em todo caso, isso ndo € uma licitagdo por
itens.

5. Ainda, uma vez definida a divisdo em lotes, sugere-se a previsao de cotas exclusivas a
ME/EPP, nos termos da LC 123/06.

II. DO EDITAL

6. Alterar o item 2 — Do Objeto — posto que faz referéncia a “divisorias” e nio a material
escolar. Sugere-se a revisao da integralidade da minuta do edital a fim de sanar eventuais
mengdes a objeto distinto do de fato licitado.

7. No item 13, incluir san¢des na fase licitatoria (competitiva), ou seja, anterior a execucao do
objeto, incluindo, também, sancdes aplicaveis em caso de nio fornecimento de amostras.
Confira-se:

O edital deve prever as penalidades aplicaveis as empresas que deixaram de
apresentar as amostras exigidas. Acérddo 299/2011-Plendrio | Relator: JOSE
MUCIO MONTEIRO

8. Ressalte-se, por fim, que este despacho NAO se consubstancia em anilise juridica
definitiva, ndo se veiculando, por ora, qualquer juizo favoravel ou desfavoravel em relagdo ao

! Comentarios a Lei de Licitagdes € Contratos Administrativos - Ed. 2019 Autor: Margal Justen
Filho Editor: Revista dos Tribunais
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objeto, devendo o processo retornar a esta unidade de assessoramento juridico para
elaboracio de Parecer, em atencdo ao art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, sem

prejuizo de novo Despacho, se necessario.

Canoas, 18 de setembro de 2023.

Joao Rafael Dutra Miiller
Procurador do Municipio
Chefe de Unidade de Apoio - Diretoria Juridica/SMLC
OAB RS 58.768
Matricula 126031



