ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico n® 593/2023

Ementa: Contratagao emergencial. Risco de fortes
chuvas e inundagdes. Vigéncia de Decreto de
Situacao de Emergéncia. Dispensa de licitagdo. Art.
75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021. Parecer favoravel

com condicio.

I RELATORIO.

1. Trata-se na espécie de processo administrativo, protocolado sob o SEI n° 23.0.000042089-1,
que visa a contratacao direta do servigo de locagcdo de 1 (um) gerador de energia elétrica movido a
diesel, por meio de dispensa de licitagdo, fundada em situagdo de emergéncia declarada pelo Decreto

Municipal n° 394/2023, em atendimento ao Gabinete do Prefeito.

2. Como documentos mais relevantes que instruem o feito, pode-se destacar : Pedidos de
Orgamentos (doc. 0305266); Justificativa (doc. 0305575); Pedido e Autorizacao — PA (doc. 0305580);
Ata da JOA (doc. 0308412); Nota de Reserva (0308463); Termo de Dispensa de Licitagdo (doc.
0314724); e Minuta Contratual (doc. 0314857).

3. Impende ressaltar que o processo aportou nesta Diretoria Juridica em um contexto de
iminéncia de fortes chuvas, bem como sob a égide de Decreto Municipal de Situagdo de Emergéncia
(Decreto 394/2023).

4. E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

II. DAABRANGENCIA DAANALISE JURIDICA

5. Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos

da questdo trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao

propor a solu¢cdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais € administrativas, levando em consideragao

as analises econOmicas e sociais de sua competéncia.

6. Isso porque, nos termos da Lei n® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagao e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitagdes e Contratos, entre outras atribuigdes, proceder com o assessoramento juridico em questoes

de licitacdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem: (...)
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()

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratos (SMLC):

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente, todas as fases e
procedimentos de formagdo e execugdo do processo licitatorio e dos procedimentos de selecio e
formacdo de parcerias da administracdo direta; (grifei)

7. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto a
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos — assim como ocorre com a atividade advocaticia de

maneira geral — se limita a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem

prejuizo de, eventualmente, sugerir solu¢des vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de considerag@o por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementagao de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de

mérito.

8. Por oportuno, destaque-se que, em se tratando de procedimento emergencial, escapa as
competéncias desta Diretoria Juridica a andlise quanto a configuragdo ou nao da situagdo de
emergéncia, sendo tal juizo de exclusividade do administrador publico. E nesse sentido, inclusive, o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Ndo se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as dreas e ndo apenas do Direito.
No processo licitatorio, ndo compete a assessoria juridica averiguar se estd presente a causa de
emergencialidade, mas apenas se hd, nos autos, decreto que a reconheca. Sua fungdo é zelar pela lisura
sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades, somente.
Assim, a assinatura do assessor juridico na minuta do contrato serve de atestado do cumprimento de
requisitos formais, e ndo materiais. STF. 2° Turma. HC 171576/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
17/9/2019 (Info 952). (grifei)

0. Logo, a andlise que se segue ¢ estritamente juridica, e nao politica, social ou econdmica.

III. DAANALISE JURIDICA.

A) DO DEVER DO MUNICIiPIO EM RELACAO A PREVENCAO DE DESASTRES
NATURAIS

10. A Lein® 12.608, de 10 de abril de 2012, instituiu a chamada “Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil — PNPDEC”, estabelecendo a atuagdo concomitante € cooperativa entre os entes

federativos em relacdo a consecucdo das atividades de prevengdo e reducdo de desastres. Nesse

sentido:
Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas
necessarias a reducdo dos riscos de desastre.
11. O Plano Diretor do Municipio de Canoas, por seu turno, assim estabelece em relacdo as
chuvas:
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Art. 53. O Programa de Drenagem Urbana e Protegdo Contra Cheias tem como objetivos especificos o

controle:

I - das cheias oriundas da elevagdo dos niveis dos rios do Delta do Jacui através do sistema de prote¢do
composto por diques, valas de drenagem, esta¢ées de bombeamento e comportas, existentes e projetados

buscando:

a) manter o sistema existente em perfeito estado de funcionamento de forma a proteger as dreas de
eventuais cheias, dotando as estagdes de bombeamento de sistemas automatizados e que atuem em chuvas
de menor magnitude, de maneira a prevenir alagamentos nas dareas protegidas,

b) criar mecanismos de controle de alagamentos nas areas dos projetos de parcelamento do solo e de
empreendimentos, utilizando dispositivos de armazenamento e de infiltracdo de aguas pluviais, de forma a
ndo ampliar o escoamento superficial durante eventos chuvosos,

¢) impedir a ocupagdo em dreas de risco do sistema de prote¢do, tais como taludes dos diques e valas de

drenagem.

1I - dos alagamentos recorrentes, oriundos do processo de urbanizagdo, buscando:

a) manter o sistema de drenagem em bom estado através de manutengdo preventiva e continua;

b) manter um cadastro atualizado, garantindo assim o bom estado de conservagdo do sistema bem como a
desobstrucdo permanente das redes e canais;

¢) incentivar as medidas compensatorias a alteragées provocadas no meio natural pelos novos
empreendimentos;

d) executar as obras emergenciais tais como a nova passagem do Arroio Aragd sob a linha da TRENSURB;
e) impedir a ocupagdo em dreas junto as valas e canais de drenagem,

f) impedir ligagdes do sistema de esgotos sanitarios ao sistema de drenagem.

Paragrafo unico. Sistema de proteg¢do contra cheias espacializado no Anexo 9.7.

12.  Logo, ¢ patente o fato de que o Municipio deve envidar todos os esfor¢os necessarios para

impedir ou, a0 menos, mitigar desastres e calamidades que possam afetar os municipes.

13.  No caso em aprecgo, verifica-se, inclusive, que a prefeitura pretende a contratagdo emergencial
de forma preventiva, ja que, de acordo com os ultimos boletins meteorologicos, hd previsdo de fortes
chuvas para os proximos dias, de modo que ndo seria razoavel se aguardar a ocorréncia do sinistro

para, sO entdo, iniciar os procedimentos para tomada de providéncias.

14.  Atento a tal fato, inclusive, o legislador achou por bem positivar a possibilidade/necessidade
de que o administrador tome todas as providéncias com a devida antecedéncia, conforme consta na

Lein® 12.608/2012. Confira-se:

Art. 2°(..)

$2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird obice para a adocdo das medidas preventivas

e mitigadoras da situacdo de risco. (grifei)
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15.  Verifica-se, portanto, que a contratacdo pretendida, considerando sua antecedéncia, encontra

respaldo legal e, mais ainda, vai ao encontro da competéncia municipal no que diz respeito a matéria.

16.  Contudo, importante destacar que o gestor deve envidar esforcos para evitar contratacées

emergenciais de tal espécie, considerando que periodos de fortes chuvas ocorrem, notoriamente,

todo ano.

B) DA CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO. SITUACAO EMERGENCIAL.
ART. 75, VIII, DA LEI 14.133/2021.

17.  Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra, para as contratagdes publicas, ser a
prévia realizacdo de processo licitatério, a Lei n® 14.133/2021 traz exce¢des em que possivel a
contratagdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme inclusive autoriza o
art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ao ressalvar da obrigagdo de licitar os casos assim

especificados na legislacao.

18.  Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei € viavel ao administrador a aquisi¢ao de
bens ou a contratagdo de obras ou servicos sem prévio procedimento licitatorio, consignando-se que
as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei

14.133/2021, respectivamente.

19. Dito isto, traz-se a baila a redacao do art. 75, inc. VIII, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

[.-]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa jd contratada com base no disposto neste inciso,

20. O novel diploma legal de licitagdes e contratos dispde ainda:

Art. 75. [...]

[..]

$ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta L.ei e adotadas as providéncias necessdrias para a
conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que

deram causa a situagdo emergencial.
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21.  Quer dizer, excepcionar a regra de realizacdo de licitagdo ndo significa que ndo haja
formalidades a serem observadas pelo administrador e requisitos a serem preenchidos para viabilizar

a contratagao direta.

22.  Dito isto, e no que € pertinente a espécie, consigna-se, inicialmente, que “emergéncia” traduz
a necessidade de pronto atendimento a determinado interesse, sendo inviavel aguardar os tramites
ordinarios da licitagdo, sob pena de nao atendimento ou prejuizo de atendimento a alguma demanda

social.

23.  No caso em aprego, a propo6sito, aguardar todo o tramite licitatério fragilizaria, sem margem
para duvidas, ainda mais a populagdo que mais precisa da prestacao estatal, dando azo a um cenario

de nitida injustica social e vulnerabilidade.

24, No mesmo sentido, de acordo com entendimento do TCU:

“Nas contratagées diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor
demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a realizacdo de procedimento licitatorio, em
face de risco de prejuizo ou comprometimento da segurancga de pessoas e de bens publicos ou particulares,
além de justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado. (Acorddo 1130/2019- Primeira Cdamara |
Relator: BRUNO DANTAS) ” (grifei)

25.  No que tange, pois, a contratagdo direta de servi¢o de locagdo de geradores, para atendimento
a uma situacdo emergencial, com fulcro, portanto, no art. 75, inc. VIII, da Nova Lei de Licitacdes, ¢
preciso que o gestor, no bojo do processo administrativo, ¢ de forma clara e objetiva, demonstre a
emergéncia e justifique a impossibilidade de aguardar o tempo necessario a realizagdo de licitagao

para adquirir aquela determinada quantidade do produto desejado.

26.  Arespeito do tema, seguem julgados do TCU:

“A contratagdo emergencial so deve atender a situagdo emergencial até a realiza¢do de nova licita¢do
(art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993). (Acorddo 2988/2014-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER) .

“A contratagdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, deve se
restringir somente a parcela minima necessdria para afastar a concretizacao do dano ou a perda dos
servicos executados, devendo a solucdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitacdo formal.
(Acorddo 6439/2015- Primeira Cdmara | Relator: AUGUSTO SHERMAN) ”.

27.  Assim, alerta-se ao administrador que a contratagdo emergencial ndo pode servir de
subterfugio para, diante da flexibilizagdo procedimental, incluir-se, no bojo da contratacao,

quantitativos ou objetos alheios ao premente atendimento da situagao.
C) DA AUSENCIA DE CONVENIENCIA EM SE REALIZAR A DEVIDA COTACAO DE

PRECOS (AFERICAO PUBLICA DE PRECO).
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28.  Como ¢ de curial sabenga, as compras publicas requerem, via de regra, que sejam precedidas
da devida pesquisa de precos, conforme a legislacdo que rege a matéria e a vasta jurisprudéncia dos

Tribunais de Contas.

29.  Nesse ponto, o Decreto Municipal n° 363/2022 estabelece a necessidade de se instruir os
processos de contratacdo com a devida aferigdo publica de valores, a qual ¢ realizada por meio de

publicacao no Diario Oficial do Municipio. Confira-se:

Art. 2° No ambito da Administracdo Municipal, entende-se por:

I - Afericdo Publica de Preco: pesquisa de pregos efetuada através de publica¢do no Diario Oficial do
Municipio (DOMC) para coleta de or¢amentos com base em Termo de Referéncia, Projeto Bdsico ou Plano
de Trabalho, para fins de formagdo de pre¢o médio de mercado, formagdo de custos para or¢amento

estimado e instrugdo de procedimentos licitatorios, dispensas e inexigibilidades; (grifei)

(..)

Art. 9° Os Processos relativos as contratagées tramitardo por meio do Sistema Eletronico o qual devera ser

obrigatoriamente instruido pela Secretaria requisitante, no minimo, com os seguintes documentos:

()

11 - Aferi¢ao publica;

(..)

Art. 18. As publicagées dos pedidos de or¢camento para aferi¢do publica, nos casos em que seja necessdaria
a realizag¢do de contratagdes emergenciais, serdo encaminhadas via Processo Eletronico a SMPG pelas
Secretarias requisitantes, apos as formatacoes dos Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Planos de

Trabalho, na forma do disposto no art. 7° do presente Decreto.

30.  Verifica-se, contudo, que, em que pese o comando infralegal do art. 18, citado supra, sugerir a
interpretagdo de que a afericao seria indispensavel até mesmo em contratacdes emergenciais, deve-se
aqui haver a aplicacdo de interpretacao restritiva, de modo que, pela prépria teleologia do instituto
juridico da contratacdo emergencial, tal comando ndo se aplicaria aquelas situagdes de extrema
urgéncia, como a ora enfrentada pelo Municipio, sob pena de caracterizar até mesmo inércia do Poder

Executivo em conferir a prote¢ao adequada a populagao.

31.  Nesse sentido, destaque-se emblematico precedente do TCU:

O dano reverso decorrente da falta de produto ou servigo que possa colocar em risco a saude de pessoas se
mostra muito mais gravoso do que o potencial dano ao erario decorrente da aquisi¢do direta para
remediar a situag¢do, ndo podendo ser cobrada do gestor a pratica de conduta diversa. Acorddo

3126/2013-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES
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32. A LINDB, em seu art. 22, caput e §1°, também segue no mesmo sentido, corroborando a

necessaria interpretagdo restritiva do art. 18 do Decreto n® 363/2022, uma vez que assim estabelece:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos

dos administrados.

$§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstincias praticas que houverem imposto, limitado ou

condicionado a a¢do do agente.
()

33.  Pelo exposto, ndo seria possivel se vislumbrar um cendrio no qual o administrador, atento as
necessidades da populagdo, venha a sobrepor a letra da lei a consecugdo das politicas publicas a seu
cargo, motivo pelo qual entende-se que, neste caso em especifico, dada a notoria situacdo de
emergéncia, a afericdo publica de precos, tal qual constante no Decreto n® 363/2022, pode ser
episodicamente dispensada, sob pena de prejudicar a politica publica de assisténcia social a

populacdo canoense.

34.  Nesse sentido, verifica-se que consta informagdo da area técnica demandante no Despacho
Informagdes (doc. 0305581), dando conta da impossibilidade de realizagcdo de aferi¢do de precos no

DOMC em razdo da emergencialidade.

IV. DO ALERTA ESPECIFICO EM RELACAO AO CASO CONCRETO. DA
RECONTRATACAO DA MESMA EMPRESA.

35. Questao importante relacionada ao caso concreto diz respeito a parte final do inciso VIII do

art. 75, pois verifica-se que, entre outros requisitos, a novel legislagdo licitatoria inovou em relagao

ao antigo diploma legal, acrescentando uma condi¢@o negativa, qual seja, a de que nao podera haver

a recontratacio de empresa ja contratada com fundamento em situacio emergencial.

36.  Salvo melhor juizo, a Administracdo ja contratou pela via emergencial, ha poucos meses e
para objeto similar (aluguel de geradores), a mesma empresa para a qual a area requisitante requer a
formalizagdo da dispensa, motivo pelo qual deve ficar atestado que ¢ invidvel a contratacdo com outra

empresa para atendimento da emergencialidade, sob pena de se afrontar o interesse publico.

37.  Restando certificado que nenhuma outra empresa pode ser contratada para o atendimento da
emergéncia, tem-se que, diante do pragmatismo juridico e do consequencialismo, poderd haver a

contratagdo pretendida. De qualquer forma, repisa-se: € necessaria a certificacdo quanto a
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impossibilidade de contratacio de empresa distinta. Nesse ponto, parece-me que o Despacho SEI

n°® 0305581 contém informagdes que indicam tal caminho, contudo, diante do que dispde o texto

legal, entende-se pela necessidade de certificacdo expressa.

V. DA MINUTA CONTRATUAL

38. Em relacdo a minuta do termo de contrato, cabe tecer, ainda, algumas consideracdes, a seguir
expostas.
39.  Em relagdao a cldusula de vigéncia (item 5.1), recomenda-se nao restringir a clausula de

resolugdo antecipada a um processo administrativo em especifico (sobretudo porque o MVP
96801/2022 se encontra sem movimentacdo hd meses), sob pena de tornar indcua a préopria redagao
da clausula. Logo, entende-se que o melhor seria suprimir o trecho “que tramita através do MVP

96.801/2022 ™.

40.  Ainda quanto a cldusula de vigéncia, recomenda-se verificar a conveniéncia de se alterar o
prazo contratual para “até 2 (dois) meses”, em detrimento ao prazo de 60 dias, j4 que tal alteracdo

facilita a contagem “data a data”, nos termos do art. 132, §3°, do Codigo Civil.

41. Referente ao item 10.1.11, verificar se, de fato, a notificagdo estd a cargo da Secretaria
Municipal da Fazenda, pois, s.m.j., ndo ha pertinéncia do objeto em relacdo a mencionada Secretaria

Municipal, motivo pelo qual recomenda-se a alteracao da atribuigdo ao fiscal do contrato.

42.  Por fim, concernente as sangdes administrativas, diante do novo limite de imposi¢ao de
impedimento para licitacio e contratar, nos termos do art. 156, §4°, da Lei n° 14.133/2021,

recomenda-se a alteracdo do prazo exposto na parte final do item 11.1.5 para 36 (trinta e seis) meses.

VI. DA CONCLUSAO

43.  Ante o exposto, opina-se pela viabilidade da contratacao direta por dispensa de licitagdo, com
fundamento em situacdo de emergencialidade, nos termos do que autoriza o art. 75, VIII, da Lei n°
14.133/2021 e o art. 2°, §2° da Lei n° 12.608/2012, DESDE QUE (i) a area demandante ateste
expressamente que nao ¢ possivel se levar a cabo a contratagdo do objeto com empresa distinta, a fim
de atender ao art. 75, VIII, parte final, da Lei n° 14.133/2021; e (ii) sejam efetuadas as alteragdes

recomendadas no topico V deste opinativo.

44. Por derradeiro, recomenda-se que 0 administrador responsavel proceda com o andamento

do processo licitatério referente aos geradores de energia, a fim de evitar contratacdes

emergenciais como a ora pretendida, conforme j& exposto em pareceres anteriores. Nesse sentido,
8
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verifica-se que o MVP 96801/2022, cujo objeto €, s.m.j., analogo ao desta contratagdo emergencial,

encontra-se parado desde 27/06/2023.

E o parecer.

Canoas, 09 de outubro de 2023.

Rafael Pereira de Franco
Procurador Municipal
Diretor Juridico - SMLC
OAB/RJ 221.129
Matricula n® 125773
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