ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS — DIRETORIA JURIDICA

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 607/2023

Ementa. Licitacdo. Fase interna. Modalidade
concorréncia publica. Contratagdo de pessoa juridica
especializada para gestdao, operacionalizacdo e execucao
das acdes e dos servicos de saude do Hospital
Universitario de Canoas, no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS, nas a¢des de atencdo secundaria e
terciaria. Lei n® 8.666/93. Secretaria Municipal da
Saude. Parecer favoravel, com condicoes.

I DO RELATORIO

1. Cuida-se de consulta juridica realizada nos autos do processo SEI 23.0.000017386-0, nos
termos do art. 38, VI da Lei 8.666/93, no qual se busca contratacdo de pessoa juridica
especializada para gestdo, operacionalizagdo e execucdo das agdes e dos servicos de satde do
Hospital Universitdrio de Canoas, no ambito do Sistema Unico de Satide — SUS, atendendo
demanda da Secretaria Municipal da Saude.

2. O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: (i) justificativa
assinada pelo Secretario Municipal; (ii) pesquisa de precos; (iii) estudo técnico preliminar; (iv)
termo de referéncia; (v) minuta do edital; (vi) minuta do contrato; (vii) pedido e autorizagdo —
P.A; (viii) ata da JOA.

3. Saliente-se, na oportunidade, que, devido a urgéncia solicitada para o caso, a analise dos
autos foi iniciada, a pedido, antes mesmo que estes fossem remetidos a Diretoria Juridica, o que

explica o exiguo lapso temporal entre a chegada dos autos ¢ a finalizagao do presente parecer.

4. E o relatério.
II. DAABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA
5. Consigne-se que a presente analise considerara tio somente os aspectos estritamente

juridicos da questio trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica
de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
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quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideragdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

6. Isso porque, nos termos da Lei n°® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagdo e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitacdes e Contratos, entre outras atribui¢des, proceder com o assessoramento juridico em
questdes de licitagdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:

()

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratos (SMLC):

()

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente, todas as fases e
procedimentos de formagdo e execugdo do processo licitatorio e dos procedimentos de sele¢do e
formagdo de parcerias da administragdo direta;

()

7. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes
junto a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos — assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral — se limita a anélise da compatibilidade juridica da matéria trazida
a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do gestor, que detém, no
entanto, a palavra final sobre a implementagdao de politicas publicas no ambito municipal, nos
limites do seu juizo de mérito.

III. DAS RECOMENDACOES E CONDICIONANTES

8. Como condi¢do de viabilidade juridica da contratacdo pretendida no presente processo,
deve o gestor acolher (ou justificar o eventual ndao acolhimento) as recomendacdes e
condicionantes que se passa a apresentar.

III.A. QUANTO A PESQUISA DE PRECOS

0. No que se refere a pesquisa de pregos realizada, deve o gestor atentar para o seguinte:

a. O Decreto Municipal n® 363/22 sistematiza os procedimentos pertinentes as licitacdes e

contratacdes no ambito do poder executivo municipal. Tal diploma normativo estabelece que a
pesquisa de precos sera realizada com base em instrugdes normativas do governo federal.
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a.l.
Normativa n° 73/20, em se artigo 5°, diz o seguinte:

Ao tratar sobre a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, a Instrugdo

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatorio para
a aquisi¢do e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagoes
refiram-se a aquisi¢des ou contratagoes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagdo do instrumento convocatorio,

11 - aquisi¢oes e contratagoes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

11l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio, contendo a data e
hora de acesso, ou

1V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que os
or¢amentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

§1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e I1.

$ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera
ser observado:
1 - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado,
11 - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrig¢do do objeto, valor unitdrio e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente;

¢) enderego e telefone de contato; e

d) data de emissado.

11l - registro, nos autos da contrata¢do correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

a.2. O artigo transcrito estabelece que a pesquisa de precos devera ser realizada priorizando-se
os parametros estabelecidos nos incisos I e II, o que ndo foi feito no caso em tela. Ao que se
verifica, a pesquisa de precos foi realizada exclusivamente através de solicitagdo de orgamento a
fornecedores.

a.3. Nao se ignora que, em tese, a solicitacdo de or¢amentos a fornecedores seja o Unico
critério de pesquisa compativel com o objeto a ser contratado. E necessario, no entanto, que tal
informacdo conste nos autos, devendo o gestor apresentar a respectiva justificativa para a
medida adotada.

b. O relatorio de doc. 0308388, indica que foram obtidos os seguintes or¢amentos, sendo
todos considerados para fins de defini¢ao da média de pregos:

ASSOCIACAD ASSOCIACAD FUNDACAO DE
ITEM OBJETO AHBE HOSPITALAR VILA | BENEFICENTE JOADQ IGATS SAUDE SAPUCAIA DO
NOVA PAULO 11 SUL
Gestio, operacionalizagdo « execuglo das agdes e
dus servigos de saide no Hospital Universitirio
1 |de Canoas (CNES 3508528), no ambito do Sistema RS 14.844.156.24 RS 16.521.531,25 RS 17.146.649,66 RS 18.912.923.80 RS 22.184.505,29
Unico de Saide — SUS, nas ages de atengio
secundiiria ¢ tercifiria
METODGLOGIA Considerar todos os orgamentos doxs ltando no preco de referéncia, a MEDLA entre todos 0s pregos RS 17.921.953.25

orcados

Retificado o relatério, dado o equivoco guanto ao somatirio final na proposta apresentada pela FUNDACAO DE SAUDE DE SAPUCALA DO SUL.
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b.1.  Dos or¢amentos apresentados, o da Fundacdo de Saude Sapucaia do Sul destoa de forma
significativa dos demais. Sendo assim, recomenda-se que o gestor avalie a possibilidade de ser
desconsiderado, haja vista entendimento do Tribunal de Contas da Unido quanto a matéria:

A pesquisa de precos que antecede a elaboragcdo do orgamento de licitagdo demanda avaliacdo critica
dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que apresentem grande variacdo em relagao
aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do prego de referéncia. Acordao 403/2013-Primeira
Camara

b.2.  Necessario consignar que ndo se esta a recomendar a exclusao do or¢gamento apresentado
pela Fundagdo de Saude Sapucaia do Sul. O que se sugere ¢ apenas a realizacdo de uma analise
critica quanto ao referido or¢amento. A exclusdo apenas devera ser feita caso o gestor entenda que
o valor apresentado efetivamente compromete a estimativa do preco de referéncia.

III.B. QUANTO AO EDITAL
10. Quanto a minuta do edital, deve o gestor observar o seguinte:

a. Ao tratar sobre as institui¢des privadas que participam no Sistema Unico de Satde, o § 1°
do artigo 199 da Constituicdo Federal diz o seguinte:

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

$ 17 - As institui¢oes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema unico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia_as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2°E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes ds institui¢ées privadas

com fins lucrativos.

§ 3°E vedada a participagio direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia d
saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

$ 4° A lei dispord sobre as condicbes e os requisitos que facilitem a remogdo de orgdos, tecidos e
substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo.

a.l. Conforme se extrai do exposto, a Constituicdo Federal estabelece que as instituicdes
privadas poderiio participar de forma complementar do Sistema Unico de Saude. No entanto,
devera ser dado preferéncia as entidades filantropicas e sem fins lucrativos.

a.2.  No que tange ao tema, a Portaria n° 2.567/16 do Ministério da Saude, no seu artigo 3°, diz
o0 seguinte:

Art. 3° Nas hipoteses em que a oferta de agoes e servicos de saude publicos proprios forem
insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliagdo para garantir a cobertura assistencial a
populagdo de uma determinado territorio, o gestor competente poderd recorrer aos servi¢os de saude
ofertados pela iniciativa privada.
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§ 1° Na complementag¢do dos servigos de saude deverdo ser observados os principios e as diretrizes do
SUS e as normas técnicas e administrativas aplicdveis.
§ 2° Assegurada a preferéncia as entidades filantropicas e sem_fins lucrativos e ainda persistindo a

necessidade quantitativa dos servicos demandados, o ente publico recorrerd as entidades com fins
lucrativos.

§ 3% A participagdo complementar das instituicoes privadas de assisténcia a saude no SUS sera
formalizada mediante a celebra¢do de contrato ou convénio com o ente publico, observando-se os
termos da Lei n° 8.666, de 1993, e da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, de acordo com os
seguintes critérios:

I - convénio: firmado entre ente publico e a instituicdo privada sem fins lucrativos, quando houver
interesse comum em firmar parceria em prol da prestagdo de servigos assistenciais a saude, e

Il - contrato administrativo: firmado entre ente publico e institui¢des privadas com ou sem fins
lucrativos, quando o objeto do contrato for a compra de servigos de saude.

§ 4° As entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos deixardo de ter preferéncia na contratacio
com o SUS, e concorrerdo em igualdade de condicdes com as entidades privadas lucrativas, no

respectivo processo de licitacdo, caso ndo cumpram os requisitos fixados na legislacdo vigente.
§ 5% As entidades filantropicas e sem fins lucrativos deverdo satisfazer, para a celebrac¢do de

instrumento com a esfera de governo interessada, os requisitos basicos contidos na Lei n° 8.666, de
1993, e no art. 3°da Lei n° 12.101, independentemente das condi¢bes técnicas, operacionais e outros
requisitos ou exigéncias fixadas pelos gestores do SUS.

§ 6° Para efeito de remuneragdo, os servigos contratados deverdo utilizar como referéncia a Tabela de
Procedimentos do SUS.

Consoante se extrai do dispositivo transcrito, a Administracao Publica deve dar preferéncia
pela contratagdao de entidades filantrépicas e sem fins lucrativos. O § 4° ¢ expresso ao dizer que
elas apenas deixardo de ter preferéncia na contratagao com o SUS, e concorrerdo em igualdade de
condi¢des com as entidades lucrativas, no respectivo processo licitatdrio, caso ndo cumpram 0s

requisitos fixados na legislagdo vigente.

No que tange a matéria, assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, no Acdrdado
1215/2013 - Plenario:

9. Em relagdo ao segundo aspecto, foi o que mereceu maiores discussoes no processo, tendo gerado
inclusive pareceres divergentes entre a Secex/SP e a 4“ Secex. Um dos motivos dessa divergéncia reside
na interpreta¢do que se empresta ao termo ‘preferéncia’ utilizado pela Constituicdo Federal, em seu
art. 199, §1° que assim dispoe:

“§ 1°— As institui¢oes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema tinico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as

>

entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.’

10. Entende a Secex/SP que se deve conferir a esse termo interpretagdo restrita. Essa preferéncia ndo
poderia significar uma vantagem irrestrita das entidades sem fins lucrativos em relagdo as com fins
lucrativos, sob pena de ndo se assegurar ao usudrio da saude publica o melhor servico possivel. A
unidade regional, entdo, considera que essa preferéncia deve materializar-se por meio da concessdo de
um direito de preferéncia em caso de empate em licitagoes publicas.

11. Com_as devidas vénias, entendo que a_interpretacdo feita no dambito da Secex/SP _ndo é

consentinea com o texto constitucional. Do dispositivo acima transcrito extrai-se que a preferéncia
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mencionada _na_Constituicdo é para_a_participacio de forma complementar no SUS, em nada
fazendo referéncia a critérios de desempate em licitacoes. Fica claro que a Constituicdo, em relacdo
a_prestacdo _de servicos no_ambito_do SUS, estabeleceu uma_priorizacdo para sua _execucdo.
Prioritariamente esses servigos devem ser prestados diretamente pelo Poder Publico. Se este ndo tem
capacidade de fazé-lo integralmente, recorre-se a entidades sem fins lucrativos e filantropicas e, em

ultimo lugar, as empresas comerciais.

12. Também considero pertinentes os registros feitos pela extinta 4° Secex quanto ao contexto em que a
Carta Magna foi aprovada, no que toca a saude. A concepgdo desenhada pela Constitui¢do Federal foi
de uma politica com orientacdo estatal, impregnada com um cardter de desmercantilizagdo da saude.
Dai a preferéncia a ser dada, no ambito do SUS, para a participagdo de entidades sem fins lucrativos,
em relagdo as empresas privadas com fins lucrativos.

13. Essa concep¢do delineada no texto constitucional foi mais explicitada e detalhada pela Lei
8.080/90, no Titulo III (Dos Servigos Privados de Assisténcia a Saude), Capitulo Il (Da Participagdo
Complementar):

“Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacio de uma determinada drea, o Sistema Unico de Savde (SUS) poderd recorrer aos servi¢os
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados serd formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos terdo
preferéncia para participar do Sistema Unico de Satide (SUS).”

14. Semelhante previsdo, em harmonia com o texto constitucional, fez a Lei 12.101/2009, que dispoe
sobre a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social, em seu art. 7°:

“Quando a disponibilidade de cobertura assistencial da populacdo pela rede publica de determinada
drea for insuficiente, os gestores do SUS deverdo observar, para a contratacdo de servigos privados, a

preferéncia de participagdo das entidades beneficentes de saude e das sem fins lucrativos.”

15. Ainda que motivada por um nobre propdsito, de tentar propiciar maiores alternativas ao usudrio

do sistema publico de saude, a interpretacdo feita pela Secex/SP, de limitar a preferéncia as entidades
sem fins lucrativos aos casos de empate nas licitacoes, ndo encontra espaco no ordenamento juridico
vigente e constituiria uma verdadeira inovacdo legislativa, papel que ndo pertence a esta Corte de
Contas.

16. E relevante registrar que essa preferéncia ndo significa que as entidades sem fins lucrativos
recebam uma “carta branca” para prestar os servicos e utilizar os recursos publicos da forma como
bem desejarem. Conforme assinalado pela 4° Secex, todos os estabelecimentos que prestam servicos de
saude, independentemente de terem fins lucrativos ou ndo, estdo submetidos as mesmas regras
relacionadas a qualidade dos servicos prestados e a fiscalizagdo do Ministério da Saude e da Anvisa.
Em relagdo ao controle a respeito da aplicacdo dos recursos, ele é exercido da mesma forma,
independentemente da natureza das institui¢oes que recebem os recursos. Quando constatadas
irregularidades na aplicagcdo dos recursos repassados pelo SUS a entidades sem fins lucrativos este
Tribunal tem condenado tais entidades e/ou seus gestores, a exemplo dos Acorddos 3.531/2006-2¢
Camara, 2.157/2012-2° Camara e 510/2013-1¢ Camara, que envolveram, respectivamente, as Santas
Casas de Misericordia de Araraquara(SP), Maceio (AL) e Pedregulho (SP).
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a.5. A decisdo parcialmente transcrita ndo se carateriza como julgado isolado da corte de
contas. Nesse sentido, € o que se verifica:

A Administragcao Municipal somente deve permitir a participa¢do complementar de instituicoes
privadas no Sistema Unico de Saide (SUS), segundo diretrizes deste, quando suas disponibilidades
forem insuficientes para garantir cobertura assistencial a popula¢do mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico e com a concessdo de preferéncia a entidades
filantropicas e sem fins lucrativos (art. 199 da Constituicdo Federal e artigos 24 e 25 da Lei
8080/1990). Acorddo 2254/2008-Plendario

a.6.  As decisoes referidas estdo em sincronia com a norma constante na Portaria n® 2.567/16 do
Ministério da Satde. Sendo assim, tem-se que os servigos de saude no ambito do SUS devem ser
prestados diretamente pelo Poder Publico. Caso esse ndo tenha capacidade de fazé-lo
integralmente, devera recorrer a entidades sem fins lucrativos e filantropicas. Assim, tem-se que
apenas em ultimo caso seria possivel a contratagdo de empresas comerciais. Nesse sentido,
inclusive, ¢ o que se extrai dos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.080/90:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacio de uma determinada drea, o Sistema Unico de Savde (SUS) poderd recorrer aos servi¢os
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servicos privados sera formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos terdo
preferéncia para participar do Sistema Unico de Satide (SUS).

a.7. Em que pese o exposto, nao ¢ possivel ignorar que o Manual de Orientagdes para
Contratagio de Servicos no Sistema Unico de Saude, elaborado pelo Ministério da Satde,
estabelece que, em um processo licitatorio, as entidades filantropicas e sem fins lucrativos deixam
de gozar do privilégio da preferéncia de contratacdo, admitindo-se apenas que sua condicao seja
usada como critério de desempate.'

A Constitui¢do Federal, em seu art. 199, §1°e a Lei Organica da Saude, em seu art. 25 prevéem que as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos tém preferéncia para participar de forma complementar
no Sistema Unico de Saiide.

Essa previsdo legal contraria o principio da igualdade entre os licitantes, que é um dos principios
norteadores do processo de licitagdo e uma das razoes pela qual ha a exigéncia da realiza¢do de um
processo licitatorio, evitar o abuso do poder discriciondrio da administragdo.

Sabe-se que na prdtica o instrumento legal utilizado para formalizar a relagdo entre entidades
filantropicas e sem fins lucrativos e o poder publico é o convénio, com a mesma logica dos contratos,
apenas com nome diferente.

' https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_orientacoes_contratacao_servicos_sus.pdf
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O convénio prescinde de processo licitatorio pelo fato de haver uma mutua colaborag¢do que pode
ocorrer de diversas formas, repasse de recursos na forma de incentivo, cessdo de uso de equipamentos,
recursos humanos, materiais e imoveis, ndo se menciona prego, que é uma caracteristica dos contratos.

Sobre o assunto:

(...)Oportuno trazer os ensinamentos da Profa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro acerca da distribui¢do
entre contratos e convénios (in temas Polémicos sobre Licitagoes e Contratos. Ed. Malheiros)
‘Enquanto os contratos abrangidos pela Lei n° 8666 sdo necessariamente precedidos de licitagdo —
com as ressalvas legais — no convénio ndo se cogita licita¢do, pois ndo ha viabilidade de competi¢do
quando se trata de mutua colabora¢do, sob varias formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos de imoveis, de know-how. Ndo se cogita de precos ou de
remuneragdo que admita competicdo. Decisao TCU 686/1998 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Em um processo licitatorio as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos deixam de gozar do
privilégio da preferéncia na contratacdo, sendo que pode ser utilizado apenas como critério de
desempate.

a.8.  No Acoérdao n® 1215/2013 — Plenario, o TCU se manifestou expressamente no sentido de
que a consideracdo da condi¢do de entidade filantropica como critério de desempate em licitagao
ndo ¢ suficiente para atender ao artigo 199, § 1°, da Constituicio Federal. Sendo assim,
recomenda-se que o gestor avalie a possibilidade de restringir o presente processo seletivo
exclusivamente a entidades filantropicas e sem fins lucrativos, nio admitindo a participaciao
de empresas privadas que possuam fins lucrativos.

a.9.  Nao se ignora que a justificativa de doc. 0327811 diz o seguinte:

Toda essa infracstrutura, agbes e servigos de saude existentes e disponibilizados aos usuérios
pelo Hospital Universitarico de Cancas demandam  significativec  arcabougo  técnico,
administrativo,gerencial operacional como um todo, o que infelizmente a administragio publica municipal
ndo possui em seu organograma e quadro geral, sendo necessario cfetuar a contratualizagdo com
entidade privada,filantrépica ou sem fins lucrativos, respaldade pelo art. 24 da Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que esclarece que quando a administragdo publica nfo possui condigbes suficientes
para garantir a cobertura assistencial a populagéo, podcra utilizar-se do apoio da salde suplementar,ou
seja, iniciativa privada, filantrépica ou instituigdo sem fins lucrativos, através de Contrato administrativo
ou convénio, de acordo com as denominagdes e procedimentos legais definidos para tal contratagao.

a.10. A justificativa parcialmente transcrita indica que o processo licitatorio serd restrito a
entidades filantropicas ou sem fins lucrativos, o que também consta no termo de referéncia.
Ressalvado equivoco, no entanto, tal condicio ndo consta na minuta do edital, havendo duvida
se empresas com fins lucrativos poderao participar do processo. Sendo assim, deve o gestor
avaliar a questdo, recomendando-se a modificagdo do edital.

a.11. Em o gestor entendendo ndo ser possivel estabelecer critérios efetivos de preferéncia para
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, limitando o presente processo licitatorio a entidades
que possuam essa condi¢do, recomenda-se que, a0 menos, seja estabelecida tal condigdo como
critério de desempate, nos termos do Manual de Orientacdes para Contratacdo de Servigos no
Sistema Unico de Saude, elaborado pelo Ministério da Saude.
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b. O subitem 2.1 estabelece o objeto do procedimento licitatorio. Consta que a pessoa
juridica a ser contratada podera executar algumas acdes e servigos na modalidade de saude
suplementar (convénio e particular) e outros servicos que gerem receitas acessorias fora do
escopo de satde. Recomenda-se especificacdo de quais agdes e servicos de satide complementar
poderdo ser executadas, bem como definicdo de quais servigos fora do escopo de saude poderado
ser prestados. Observa-se, ainda, que deve constar no processo qual serd a destinacio dos
recursos obtidos, bem como de qual maneira tais arrecadagdes contribuirdo em beneficio da
coletividade.

b.1. A necessidade de se identificar a destinagdao dos valores obtidos fica ainda mais evidente
caso o processo licitatorio seja restrito a entidades filantrépicas e sem fins lucrativos.
Logicamente, os valores obtidos ndo poderio reverter em lucro para a pessoa juridica.

b.2.  Registra-se, ainda, que o gestor devera esclarecer a aparente contradi¢do do subitem 2.1
da minuta do edital com o subitem 8.2.1 do termo de referéncia. Esse estabelece o seguinte:

8.2.1. Atender com os recursos humanos e técnicos necessarios exclusivamente aos usuarios do
SUS - Sistema Unico de Satide - oferecendo, segundo o grau de complexidade de sua assisténcia

e sua capacidade operacional, os servigos de satide que se enquadrem nas modalidades descritas
no Plano de Trabalho, sendo vedada a remuneragio pelo atendimento ao usuario por qualquer

outra fonte de pagamento que nio o SUS.

b.3.  Ressalvado equivoco, o subitem 8.2.1 do termo de referéncia estd em contradi¢do com o
subitem 2.1 da minuta de edital. Esse permite o atendimento particular e através de convénio em
algumas situacdes, ao passo que aquele veda tal pratica.

c. O subitem 5.4.2 estabelece, como requisito de qualificagdo econdmico-financeira, a
apresentacdo de balanco patrimonial e demonstragdes contabeis. Exige-se, inclusive, que a
licitante possua capital circulante liquido ou capital de giro minimo de 16,66% do valor do
contrato. Além disso, exige-se que a pessoa juridica possua patrimonio liquido de 10% do valor
estimado.

c.l. E plenamente possivel que o edital traga os requisitos referidos. Considerando que
poderdo representar significativa redugdo no carater competitivo da licitagdo, no entanto, o TCU
exige a apresentacio de justificativa, consoante se verifica:

A fixagdo, para fins de habilitagdo, de percentual de patriménio liguido minimo em relagdo ao valor
estimado da contratagdo (art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/1993) deve ser justificada nos autos do
processo licitatorio, realizando-se estudo de mercado com vistas a verificar o seu potencial restritivo,
sob pena de violagdo ao art. 3°, § 1°, inciso I, do Estatuto de Licita¢des. Acorddo 1321/2020-Plendrio
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c.2.  Considerando o referido, recomenda-se que o gestor se certifique, com base em estudo de
mercado, quanto ao potencial restritivo das exigéncias constantes no subitem 5.4.2, reiterando-se
que, em tese, ndo se verifica ilegalidade.

d. A partir do subitem 5.5.2, ¢ necessdrio corrigir a numeragdo. Observa-se que as
numeragdes 5.5.2 € 5.5.3 constam em duplicidade.

e. Ao tratar sobre a proposta técnica, o subitem 5.5.2 exige a declaracdo de indicagdo de
responsavel técnico. O subitem 5.5.2.1 exige que tal profissional tenha vinculo preexistente com
a licitante. Tal exigéncia, no entanto, contraria entendimento do TCU:

Ndo é cabivel exigir ou incluir quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento as empresas
licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam desnecessarias e anteriores a propria celebragdo
do contrato ou frustrem o cardter competitivo do certame, como a exigéncia de profissionais

certificados com a comprovacdo de vinculo empregaticio prévio. Acorddo 237/2009-Plenario

Sdo irregulares, devendo ser excluidos, os quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam desnecessarias e anteriores a propria celebragdo
do contrato ou que frustrem o cardter competitivo do certame, como a existéncia_prévia de

profissionais de cunho técnico operacional no quadro permanente da empresa licitante. Acorddo
126/2007-Plenario

e.l.  Considerando o referido, recomenda-se que o subitem 5.5.2.1.b tenha a seguinte redacao:
“contrato de trabalho, carteira de trabalho, contrato de prestacdo de servigos ou documento
diverso, indicando que o profissional mantém vinculo preexistente com a empresa ou, caso nao
possua, assume o compromisso de constituir tal vinculo caso a licitante seja vencedora do
processo licitatorio, assumindo a condig¢ao de responsavel técnico.”

f. Dentre os documentos a serem apresentados com a proposta técnica, os subitens 5.5.3 e
5.5.2 exigem a apresentacdo de atestados de capacidade técnica operacional e profissional. Tais
documentos, no entanto, referem-se a habilitacao, devendo constar no envelope 0O1.

f.1.  Os atestados de capacidade técnica operacional e profissional se referem a habilitacdo da
licitante, devendo constar no envelope 01. Os mesmos atestados usados para habilitacdo,
inclusive, ndo podem ser valorados para fins de pontuacdo da proposta técnica, consoante simula
n° 22 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

Sumula n° 22 — TCE/SP. Em licitagdes do tipo técnica e prego, ¢ vedada a pontuag¢do de atestados que
comprovem experiéncia anterior, utilizados para fins de habilitacado.

g. Ainda referente aos documentos a serem apresentados com a proposta técnica, o subitem
5.5.3 prevé certiddo de regularidade da licitante perante o Conselho Regional de Medicina de sua
sede. O subitem 5.5.4, por outro lado, prevé a obrigatoriedade de apresentagdo de declaracao de
que a pessoa juridica ndo estd temporariamente suspensa de participar de licitagdes, bem como
ndo foi declarada inidonea para licitar e contratar com a Administragao Publica.
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g.1.  Ressalvado entendimento em sentido contrario, os documentos indicados se referem a
habilitagdo. A inscricdo em 6rgao de controle profissional, inclusive, ¢ considerado requisito de
habilitagdo absoluto pelo doutrinador Margal Justen Filho:

Existem requisitos de habilitacdo absoluto, que nao sao varidaveis em fun¢do do objeto licitado. O
interessado ou é titular desses requisitos ou o ndo é. Assim se passa com a habilita¢do juridica, a
habilitagdo trabalhista e social, alguns aspectos da habilitacdo técnica (estar_inscrito_em _orgdos de
controle de profissoes, preencher os requisitos de leis que disciplinam_atividades especiais) e alguns

quesitos de habilitagdo econémico-financeira (ndo estar falido)’

g.2.  Considerando o referido, devem os documentos indicados nos subitens 5.5.3 e 5.5.4
integrarem o envelope 1, considerando-se caso de inabilitagdo a sua auséncia.

h. Recomenda-se a alteragdo da redagdo do subitem 5.5.5.1.1, a fim de facilitar a
compreensao. Sugere-se a adocao da seguinte redacao: “as visitas técnicas deverdo ser realizadas
ao menos dois dias antes da data para entrega da documentagao”.

1. A presente licitacao segue o tipo técnica e prego. O subitem 5.6 estabelece que a avaliagao
técnica terd o peso de 60%, ao passo que a avaliacdo financeira o peso de 40%.

i.1. O tipo de licitagdo técnica e preco apenas € possivel quando o objeto da contratacio
possuir natureza predominantemente intelectual. Como regra, o critério técnica deverd ter o
mesmo peso do critério preco. Em esse sendo inferior, deve haver justificativa, ficando
demonstrado que tal medida ndo acarreta injustificada restricdo a competitividade. Nesse sentido,
¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

E irregular a ado¢do de licitacdo do tipo "técnica e pre¢o” quando o objeto da contratacdo, por suas
caracteristicas, ndo possui natureza predominantemente intelectual que exija a utiliza¢do desse
critério. Acorddo 7200/2022-Segunda Camara

Em licitacoes do tipo técnica e preco, a instituicdo contratante deve sempre justificar, respaldada em

estudos técnicos, quando o peso do critério preco for inferior ao do critério técnica. Acordio
768/2013-Plenario

Admite-se a preponderdncia da técnica sobre o preco quando tal medida se mostrar condizente com a

complexidade do objeto, e desde que ndo se constitua em _elemento de restricio a competitividade.
Acordao 29/2009-Plenario

Em licitacoes do tipo técnica e preco em que houver preponderdincia da proposta técnica, os fatores
de ponderacdo entre técnica e preco devem ser expressamente fundamentados, a fim de evidenciar

sua razoabilidade e demonstrar que ndao representam privilégio ou proporcionam aumento indevido
de preco em decorréncia de diferencas técnicas nao substanciais. Acordao 3217/2014-Plenario

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo, Thomson

Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 821.
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Nas licitacoes do tipo técnica e preco, a atribuicdo de pontuacdo distinta para técnica e preco
demanda justificativa. Acorddao 546/2011-Plenario

A _desproporcionalidade da técnica em relacdo ao preco pode acarretar a selecdo de proposta
economicamente desvantajosa, baseada em vantagem técnica pouco significativa. Acorddo 503/2008-
Plenario

1.2. Considerando o referido, recomenda-se que o gestor justifique as razdes pelas quais foi
dada preponderancia ao critério técnica, demonstrando-se que tal medida ndo acarreta
injustificada restricdo a competitividade.

]- Ao definir o objeto da licitacdo, o subitem 2.2 diz que a contratada devera ter expertise em
servicos ¢ acoes de saude, em alta e média complexidade, em hospital geral com no minimo 200
leitos. Tal comando estd em total sincronia com o item 4 da tabela de avaliacdo técnica. Esse
estabelece que a licitante poderd obter de trés a quinze pontos, a depender do periodo de
experiéncia que possui na gestdo e operagao de servigos de satide em nivel hospitalar em unidade
de grande porte, assim compreendida a que possui acima de duzentos leitos de internagao.

j.1. Em que pese haja justificativa para o item 4 da tabela de pontuacdo, o mesmo nao ocorre
com o item 3. Esse estabelece o seguinte:

3. Gestdo e operacio de servicos de
safide em nivel hospitalar em unidade de

: _ 10 2 4 6 8 10
pequeno e médio porte, até 200 leitos de
internagao
j-2.  Ressalvado entendimento em sentido contrario, a gestdo e operacao de servigos de saude

em unidades de pequeno e médio porte ndo tem relacio com o objeto da contratacdo. Sendo
assim, tal condi¢@o ndo poderia ser considerada para fins de pontuacao de técnica.

j-3. O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou o entendimento de que, em licitagdes do tipo
técnica e prego, os critérios de pontuacao e valoragdo dos quesitos da proposta técnica devem ser
compativeis com o objeto licitado. Nesse sentido, € o que se verifica:

Em licitacdes do tipo técnica e preco, os critérios de pontuacdo e valoracdo dos quesitos da proposta
técnica devem ser compativeis com o objeto licitado, de modo a atribuir pontuacio que valore o
aspecto técnico em nivel necessdrio e, sobretudo, suficiente, porém, sem restringir injustificadamente
o cardter competitivo do certame ou reduzir o estimulo a oferta de propostas mais economicas (art. 3°,
caput, e §1° inciso I, da Lei 8.666/1993). Os fatores de ponderagdo entre as notas das propostas de
técnica e de prego devem ser expressamente fundamentados no processo licitatorio, a fim de evidenciar
sua razoabilidade e demonstrar que ndo representam privilégio ou proporcionam aumento indevido de

preco em decorréncia de diferengas técnicas ndo substanciais. Acovddo 479/2015-Plenario

E vedada a adocio de critérios de pontuacdo que nio tenham relacio direta com o objeto do
contrato. Acorddo 55/2007-Plendrio




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS

SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS — DIRETORIA JURIDICA

Ao fixar critérios de julgamento de uma licitagdo, como fatores de ponderagdo de técnica e prego e
quantitativo de funcionarios, a Administra¢do deve justificar expressamente esses fatores, que devem
ser proporcionais ao grau de complexidade dos servigos a serem contratados. Quando os pesos forem
diferentes de 50%, devem ser justificados de forma circunstanciada, visando demonstrar que ndo
representam nem privilégio nem direcionamento e ndo proporcionardo aumento de pregos indevido em
decorréncia de pequenas vantagens técnicas. A Administracdo também_deve atribuir_aos_atributos

técnicos pontuacoes que sejam _proporcionais as necessidades de servicos e sem muita disparidade
entre elas, sempre justificando as proporcoes adotadas. Acorddo 1330/2008-Plenario

].4. Diante do referido, recomenda-se rever a tabela de pontuagdo, verificando-se a real
necessidade de se atribuir pontuagao para licitantes que operem unidades hospitalares de pequeno
e médio porte.

k. O subitem 5.6 estabelece que a avaliacdo técnica serd feita se considerando trés critérios,
quais sejam: experiéncia, qualidade assistencial e atendimento/acolhimento. No que tange ao
critério qualidade assistencial, deve o gestor se certificar que a atribui¢do de pontuagdo ocorrera
de forma objetiva, evitando-se julgamentos subjetivos.

k.1.  Dentre os principios que regem a Administragdo Publica, previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, tem-se a impessoalidade. Como decorréncia disso, o edital de licitagdo do
tipo técnica e prego deve prever critérios objetivos para gradacdo das notas, consoante
entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

Em licitacoes do tipo técnica e preco, o edital deve definir critérios objetivos para a gradacdo das

notas a serem dadas a cada quesito da avaliagdo técnica, assim como distribuir a pontuagdo técnica de
modo proporcional a relevancia de cada quesito para a execugdo do objeto contratual, de forma a
permitir o julgamento objetivo das propostas e evitar o estabelecimento de pontuagdo desarrazoada,
limitadora da competitividade. Acorddo 1169/2022-Plenario

k.2. O edital estabelece que o critério qualidade assistencial sera dividido em quatro topicos, os
quais serao classificados em inadequado, ruim, regular, bom e 6timo. Ressalvado equivoco, nao
consta no instrumento convocatorio quais elementos devem estar presentes para que se
obtenha o conceito respectivo. Sendo assim, recomenda-se seja a questao revista, a fim de que
seja dada maior objetividade ao julgamento.

1. Consoante ja dito, o subitem 5.6 estabelece que a avaliagdo técnica sera feita se
considerando trés critérios. Foi atribuido ao critério experiéncia 75% do peso total da avaliacao,
sendo a nota proporcional ao periodo de experiéncia da pessoa juridica.

L.1. O Tribunal de Contas da Unido admite que seja atribuido maior peso ao critério
experiéncia, inclusive estabelecendo-se pontuagdo progressiva. A Administragdo, no entanto, deve
indicar claramente os fundamentos para essa forma de pontuacao.

E legitima a atribuicdo de pontua¢do progressiva em fun¢do da quantidade de atestados
comprobatorios de experiéncia técnica, pois a execugdo reiterada de determinados servigos, em certa
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medida, qualifica a licitante a executd-los com melhor qualidade. Entretanto, a Administracdo deve
demonstrar claramente no projeto bdasico os fundamentos para essa forma de pontuacdo. Acordio
2008/2008-Plenario

O estabelecimento de critério de pontuagdo progressiva em licitagdes do tipo técnica e preco pode ser
permitido nas hipoteses em que a_pontuacdo atribuida ndo se mostre desarrazoada ou limitadora da
competitividade do _certame e desde que a motivacdo dessa pontuacdo _esteja_expressa no_processo
licitatorio. Acorddo 362/2007-Plendario

E legitima a atribuicio de pontuacdo progressiva em fun¢do da quantidade de atestados
comprobatorios de experiéncia técnica, pois a execugdo reiterada de determinados servigos, em certa
medida, qualifica a licitante a executd-los com melhor qualidade. Entretanto, a Administracdo deve
demonstrar claramente no projeto bdsico os fundamentos para essa forma de pontuacdo. Acorddo
1910/2007-Plenario

A Administracdo deve fundamentar cada um dos atributos técnicos pontudveis e avaliar o impacto de
pontuacdo atribuida em relacdo ao total, observando se os critérios de maior peso sdo de fato os mais
relevantes. Acorddo 265/2010-Plenario

1.2. Considerando o referido, recomenda-se que o gestor indique os fundamentos utilizados
para se adotar a pontuagdo indicada no edital. Recomenda-se, ainda, seja certificado que os
critérios adotados nao se mostram desarrazoados, ndo gerando injustificada limitagdo da
concorréncia.

m. O subitem 6.3 estabelece que sera adotado o regime de empreitada por prego global. O
subitem 6.3.1, por outro lado, determina que o valor maximo total admitido para a presente
contratacdo ¢ o constante no orcamento estimado, o qual foi informado no subitem 5.8.1.2 do
edital (R$ 215.063.439,00).

m.1. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no sentido de que a empreitada por
preco global ndo autoriza a Administragdo Publica a deixar de considerar os pregos unitarios.
Além de observar o prego global, a proposta vencedora deve estar de acordo com os precos
unitarios.

Em contratos de empreitada por preco global, inclusive naqueles referentes a prestagdo de servigos
terceirizados, aplica-se a limita¢do pelos precos unitarios para avaliagdo de sobrepreco na fase de
licitagdo, ao passo que se utiliza a limitagdo pelo pregco global no caso de contratos assinados.
Acordao 3295/2015-Plenario

O fato de a obra ser executada por empreitada global ndo_afasta a necessidade de se analisar a
adequabilidade dos custos unitdrios que formam o valor final de cada etapa, tampouco de se verificar
a correta taxa de BDI a ser aplicada para majoragdo dos gastos incorridos em cada fase do
cronograma fisico-financeiro. Acorddo 2440/2014-Plendrio

Nas licitacoes para contratacdo sob regime de empreitada por preco global, ndo se exclui a
necessidade de limitacdo dos precos unitdarios, uma vez que, mesmo _nesses _ajustes, os valores
pactuados para cada item, em principio, servirdo de base para eventuais acréscimos contratuais, sob
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pena_de uma proposta_aparentemente vantajosa vir_a_se tornar_desfavordvel a Administracdo.
Acordao 2857/2013-Plenario

m.2. A necessidade de se exigir que, na licitagao por preco global, sejam observados os pregos
unitarios busca evitar o jogo de planilhas. Nesse sentido ¢ o entendimento do TCU:

A defini¢do do critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global nos editais para a contratagdo
de obras, com a fixa¢do de pregos madximos para ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do gestor
(Sumula TCU 259) , ainda que se trate de empreitada por preco global. Essa obrigacdo tem por
objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao "jogo de cronograma" quanto ao "jogo de
planilha". Acorddo 1695/2018-Plendrio

m.3. Considerando o referido, recomenda-se alterar a redacdo do subitem 6.3.1, adotando-se a
seguinte: “o valor maximo total admitido para presente contrata¢do é o constante no Or¢amento
Estimado e informado no item 5.8.1.2. deste edital, devendo os pregos unitdrios estarem de
acordo com os valores de mercado.”

n. No subitem 6.4, recomenda-se constar expressamente que, antes da proposta ser
desclassificada por inexequivel, serd garantida a licitante oportunidade para comprovar a
exequibilidade. Nessa linha, ¢ o entendimento do TCU, o qual encontra-se, inclusive, sumulado:

Sumula 262. O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz
a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administra¢do dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

O juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como pardmetro o valor global da proposta, no
entanto, admite excegdes quando os itens impugnados possuem custo total materialmente relevante e
sdo essenciais para a boa execuc¢do do objeto licitado, devendo a _Administracdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta (art. 48, inciso Il e § 1°, alinea "b", da
Lei 8.666/1993). Acorddo 1850/2020-Plendario

Antes de ter sua proposta_desclassificada por inexequibilidade, ao licitante deve ser franqueada
oportunidade de defendé-la e demonstrar sua capacidade de bem executar os servicos, nos termos e
condicoes exigidos pelo instrumento convocatorio. Acordao 1244/2018-Plenario

0. Quanto ao subitem 7.1.3, recomenda-se a revisdo. Isso porque a sancio de suspensdo do
direito de licitar e contratar com a Administragdo pelo prazo de cinco anos (60 meses) esta
prevista na Lei n° 10.520/02, a qual ¢ inaplicavel ao caso em tela.

p. Pelo mesmo fundamento indicado, recomenda-se a revisao do subitem 7.2.5. Esse traz
norma prevista na Lei n® 10.520/02, a qual permite a suspensao temporaria do direito de participar
de licitacdo pelo prazo de cinco anos. Tal diploma legal, no entanto, aplica-se apenas ao pregao,
nao incidindo no caso em tela.
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q. O subitem 8.2 estabelece que a licitante vencedora do certame devera apresentar garantia,
no prazo maximo de sete dias uteis apds a assinatura do contrato. Consta que a garantia sera no
valor equivalente a 5% do valor do contrato.

q.1. O presente processo licitatério tem como finalidade a celebracdo de contrato de grande
vulto. Sendo assim, aplica-se o artigo 56, § 3° c¢/c art. 6°, V, da Lei n° 8.666/93, que dispdem da
seguinte forma:

Art. 6*-Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

V. Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e
cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ""c" do inciso I do art. 23 desta Lei;

()

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagoes de obras, servi¢os e compras.
§ 1*-Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custodia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores economicos, conforme definido pelo Ministério
da Fazenda;,

1l - seguro-garantia;

11l - fian¢a bancaria.

$ 2%A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento do valor do contrato
e tera seu valor atualizado nas mesmas condicoes daquele, ressalvado o previsto no pardgrafo 3%deste

artigo.

$ 3%Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e
riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no pardgrafo anterior poderd ser elevado para
até dez por cento do valor do contrato.

§ 4%-A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a execugdo do contrato e,
quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5%Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracdo, dos quais o
contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens. (grifou-
se)

q.2. Ressalvado entendimento em sentido contrario, o § 3° do artigo transcrito ¢ aplicavel ao
caso em tela. O presente procedimento busca a contratagdo de servigos de grande vulto,
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis. Sendo assim,
recomenda-se a avaliacio quanto a conveniéncia de se elevar a garantia para 10% do valor
do contrato.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS

SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS — DIRETORIA JURIDICA

q.3. Registra-se, ainda, que cabe a licitante optar pela espécie de garantia a ser prestada, dentre
aquelas previstas no artigo 56, § 1°, da Lei n® 8.666/93. Tal escolha ndo cabe a Administracao.
Sendo assim, o edital ndo pode fazer referéncia ao inciso II do dispositivo referido.

I. Consigna-se, por fim, que foi anexado ao edital ETP. Tal documento, no entanto, ndo ¢ de
apresentacdo obrigatdria, vez que o feito tramita de acordo com a Lei n® 8.666/93. Sendo assim,
ndo foi objeto de maiores consideragdes por parte desta Diretoria Juridica.

III.C. QUANTO AO TERMO DE REFERENCIA
11. No que se refere ao termo de referéncia, deve o gestor atentar para o seguinte:
a. O subitem 3.9 autoriza a subcontratagao nas seguintes hipoteses:

3.9 Realizar e executar de forma direta as agdes e servigos constantes no referido Plano
de Trabalho e seus anexos, sendo vedada a sua subcontratagdo do objeto do referido Contrato.
Sera permitida, a partir de concordincia formal da Fiscaliza¢fo, a subcontratagio de servigos
acessorios, de apoio e assistencial (médico), desde que caracterizados como indispenséveis para
execugdo das a¢des e servicos visando o pleno funcionamento do HU. Nesta concepgéo, estéo
sendo considerados servigos possiveis de subcontratagdo: alimentacdo de usudrios e
funciondrios, higienizagdo, lavanderia, limpeza, hotelaria, vigildncia e portaria, manutengdo
predial, conforto ambiental, engenharia clinica, tecnologia da informagao, manejo e destinagdo
de residuos solidos e hospitalares, Servigos de Apoio de Diagndstico e Terapia (SADT),
servigos meédicos. Todos os servicos devem seguir rigorosamente o0s quantitativos e

especificacdes contidos neste Plano de Trabalho e seus respectivos anexos;

a.l.  Os contratos administrativos sdo considerados personalissimos. Isso significa que, como
regra, devem ser executados pessoalmente pela contratada. Prova disso ¢ o fato de que ndo se
admite a subcontratacdo total, consoante se extrai do artigo 72 da Lei n° 8.666/93:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administragdo.

a.2.  Para que seja licita, a subcontratagdo deve estar expressamente prevista no contrato. Ela
deve ser parcial, apenas se admitindo quando ficar demonstrado que ndo se mostra viavel, sob a
oOtica técnico-econOmica, a execucdo integral do objeto por parte da contratada. Nesse sentido, ¢ o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

E vedada a subcontratacdo integral em contratos administrativos, sendo possivel a subcontratagdo
parcial quando ndo se mostrar viavel, sob a otica técnico-economica, a execugdo integral do objeto
por parte da contratada e desde que temha havido autoriza¢do formal do contratante. Acorddo
6189/2019-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER
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A subcontratagdo deve ser tratada como exceg¢do. So é admitida a subcontrata¢do parcial e, ainda
assim, desde que demonstrada a inviabilidade técnico-economica da execugdo integral do objeto por
parte da contratada, e que haja autorizacdo formal do contratante. Acordao 834/2014-Plendrio |
Relator: ANDRE DE CARVALHO

a.3. A subcontratagdo do objeto ¢ admitida apenas em parte. Exige-se que seja motivada sob a
Otica do interesse publico, ndo podendo a atuacdo do contratado se transformar em mera
intermedidria, consoante se verifica no seguinte precedente do TCU:

A subcontratagdo do objeto é admitida apenas parcialmente, desde que motivada sob a otica do
interesse publico e com os seus limites devidamente fixados pelo contratante, ndo podendo a atua¢do
do contratado transformar-se em mera intermedia¢do ou administra¢do de contrato. Acorddo
14193/2018-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

a.4. Considerando o referido, recomenda-se que o gestor certifique que nio se mostra
viavel, sob a ética técnico-econémica, a execuc¢do integral do objeto por parte da contratada
ou que eventual vedacio a subcontratacio poderia impactar a competitividade do certame.
Deve se certificar, ainda, que a subcontratacio nao coloca a contratada na condi¢cio de mera
intermediaria, bem como que ndo havera subcontratacio das parcelas mais relevantes do
contrato, o que nao se admite.

b. No subitem 8.2.10, recomenda-se a substitui¢do do termo “repactuacao” por “revisao”.
Observa-se que a repactuagdo ¢ uma espécia de reajuste. Aos casos envolvendo eventos
extraordinarios e imprevisiveis, o que parece ser a hipdtese do subitem, aplica-se o instituto da
revisao.

C. O subitem 8.3.16 veda que a contratada ou seus prepostos concedam entrevistas ou
prestem quaisquer informagdes a imprensa ou meio de comunicacdo sem prévia autorizagdo da
Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Extraordinaria de Gestao Hospitalar de Canoas. Em
tese, tal comando caracteriza restri¢ao ao direito fundamental a liberdade de expressao, previsto
no artigo 5°, incisos IV e IX, da Constituicdo Federal.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

IV - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

(..)

IX - ¢é livre a expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenca;

()
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c.l. Embora se reconheca que inexiste direito fundamental absoluto, ndo parece razoavel
impedir que a contratada e seus prepostos concedam entrevistas sem prévia autorizagdo. Sendo
assim, recomenda-se a supressdo de tal vedacdo ou sua restricdo em relacdo Unica e
exclusivamente ao objeto do contrato.

d. No subitem 8.3.18, recomenda-se substituir “Secretaria Municipal de Saude” por
“Municipio de Canoas”. Isso porque aquela ndo possui personalidade juridica.

e. O subitem 9.7 diz que ¢ obrigagdo do Municipio acompanhar e fiscalizar a execu¢do do
contrato. Recomenda-se consignar no termo de referéncia que tal fiscalizacdo inclui o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas por parte da contratada, incluindo a observancia dos
pisos salariais previstos na legislacdo e em normas coletivas.

f. Recomenda-se que conste no termo de referéncia as sangdes a serem aplicadas no caso de
descumprimento contratual. Registra-se que podera ser estabelecido que tais sancdes serao
aquelas previstas na clausula 7.2 da minuta do edital. Caso opte por fazer remissao, deve o gestor
se certificar que as penalidades previstas no edital sdo compativeis com o objeto do contrato.

g. Recomenda-se que conste no termo de referéncia que a contratada devera prestar garantia
contratual, nos termos do artigo 56, § 1°, da Lei n°® 8.666/93.

I11.D. QUANTO A MINUTA DO CONTRATO
12. Quanto a minuta do contrato, o gestor deve atentar para o seguinte:

a. Recomenda-se suprimir ou redefinir a redagdo do subitem 4.2. Isso porque, salvo
equivoco, ndo se esta diante de contrato de obra.

b. O subitem 5.1 estabelece que o prazo de execugdo do servico sera de 60 (sessenta) meses
ou até assuncao do Contrato de Parceria Publico-Privada. Nao se encontrou nos autos, no entanto,
justificativa para o referido prazo.

b.1.  Ressalvado equivoco, o contrato a ser celebrado tem como objetivo a prestacao de servigos
continuos. Sendo assim, a regra geral ¢ no sentido de que deverd perdurar pelo prazo de doze
meses, admitindo-se sucessivas prorrogacoes, respeitado o prazo maximo de sessenta meses. [sso
decorre do caput do artigo 57 da Lei n°® 8.666/93, o qual estabelece que a duracdao dos contratos
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios.

b.2.  Excepcionalmente, admite-se que o prazo inicial do contrato seja superior a doze meses.
Em tais casos, no entanto, deve ser demonstrado que se esta diante de situagdo peculiar, na qual a
fixacdo de prazo superior trara beneficios para a Administracdo Publica. Nesse sentido, ¢ o que se
extra da Orientagao Normativa n° 38 da AGU, de 13 de dezembro de 2011:
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NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA DEVE-SE
OBSERVAR QUE: A) O PRAZO DE VIGENCIA ORIGINARIO, DE REGRA, E DE ATE 12 MESES; B)
EXCEPCIONALMENTE, ESTE PRAZO PODERA SER FIXADO POR PERIODO SUPERIOR A 12
MESES NOS CASOS EM QUE, DIANTE DA PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE DO
OBJETO, FIQUE TECNICAMENTE DEMONSTRADO O BENEFICIO ADVINDO PARA A
ADMINISTRACAO; E C) E JURIDICAMENTE POSSIVEL A PRORROGACAO DO CONTRATO POR
PRAZO DIVERSO DO CONTRATADO ORIGINARIAMENTE.

b.3. Na mesma linha da orientacdo normativa parcialmente transcrita, ¢ o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido:

O prazo de vigéncia de contratos de servigos continuos deve ser estabelecido considerando-se as
circunstdncias de forma objetiva, fazendo-se registrar no processo proprio o modo como interferem na
decisdo e quais suas consequéncias. Tal registro é especialmente importante quando se fizer necessario
prazo inicial superior aos doze meses entendidos como regra pelo TCU. Ha necessidade de se
demonstrar o beneficio decorrente do prazo estabelecido. Acordao 3320/2013-Segunda Camara

b.4. Considerando o referido, recomenda-se que o gestor justifique a razio pela qual se
definiu que o contrato tera prazo de vigéncia superior a doze meses, devendo demonstrar os
beneficios dai decorrentes.

c. Por fim, recomenda-se que o gestor se certifique que as cldusulas constantes no contrato
estdo de acordo com a minuta do edital e o termo de referéncia. E necessario que tais documentos
estejam em sincronia.

IV. DA MODALIDADE DE LICITACAO

13.  Verifica-se, pelo que consta nos autos, que o administrador optou por realizar a licitagdo na
modalidade concorréncia, sob a égide da Lei n® 8.666/93. A esse respeito, destaque-se que ¢
legitima a op¢do do administrador pela utilizacdo da referida lei em detrimento da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), por forca do que consta no art. 191, caput, c/c o art. 193,
II, ambos do novel marco legal de licitagdes e contratos, nos termos a seguir:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administra¢do podera

optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a op¢do escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplica¢do combinada desta Lei com as citadas no referido
inciso.

Pardagrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo
com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas

regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

I—os arts. 89 a 108 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publica¢do desta Lei,

II - em 30 de dezembro de 2023: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 198, de 2023)

a) a Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 198, de 2023)
b) a Lein®10.520, de 17 de julho de 2002; e (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 198, de 2023)
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c)osarts. 1°a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n°198, de 2023)

14. Consoante se verifica, a revogacao da Lei n° 8.666/93 ocorrera no dia 30 de dezembro de
2023. Enquanto tal diploma legal estiver em vigor, poderd ser utilizado pelo administrador,
consoante consta expressamente no artigo 191 da Lei n°® 14.133/21.

15. Dentre as modalidades de licitagdo previstas na Lei n° 8.666/93, tem-se a concorréncia. Tal
modalidade se destina as contratacoes de grande valor econdmico, consoante se extrai do
ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo propria para contratos de grande valor, em que se admite a
participacdo de quaisquer interessados, cadastrados ou ndo, que satisfacam as condigoes do edital,
convocados com a antecedéncia minima prevista na lei, com ampla publicidade pelo orgdo oficial e
pela imprensa particular’

16. O caso em tela tem como objetivo a contratacdo de pessoa juridica especializada para
gestdo, operacionalizacdo e execucdo de agdes e servigos de saude do Hospital Universitario de
Canoas, no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS, nas ac¢des de atencdo secundaria e terciaria.
O valor estimado da contratacdo supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), o que
caracteriza a contratacdo como de grande vulto, nos termos do artigo 6°, V, da Lei n° 8.666/93.

17. Considerando o referido, ¢ possivel a ado¢ao da modalidade concorréncia. Paralelamente a
isso, ¢ possivel utilizar como critério de julgamento técnica e prego, consoante se pretende no
caso em tela.

18. Ao tratar sobre o tipo de licitagdo técnica e preco, o artigo 46 da Lei n°® 8.666/93 diz o
seguinte:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica” ou "técnica e pre¢o" serdo utilizados exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaborag¢do de projetos,
calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos e executivos,

ressalvado o disposto no § 4-do artigo anterior.

§ 1°-Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" serd adotado o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatorio, o qual fixard o pre¢co mdximo que a Administragdo se propoe
a pagar:

1 - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliagdo e classifica¢do destas propostas de acordo com os
critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no
instrumento convocatorio e que considerem a capacitagdo e a experiéncia do proponente, a qualidade
técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizagdo, tecnologias e recursos materiais a
serem utilizados nos trabalhos, e a qualifica¢do das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua
execugdo,

*  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo, Malheiros, 33. ed., 2007, p. 314.
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II - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de prego dos
licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima estabelecida no instrumento convocatorio e a
negociagdo das condigoes propostas, com a proponente melhor classificada, com base nos or¢amentos
detalhados apresentados e respectivos pregos unitarios e tendo como referéncia o limite representado
pela proposta de menor prego entre os licitantes que obtiveram a valorizagdo minima;

1II - no caso de impasse na negociagdo anterior, procedimento idéntico sera adotado, sucessivamente,
com os demais proponentes, pela ordem de classificacdo, até a consecu¢do de acordo para a
contratagdo,

1V - as propostas de pregos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem preliminarmente
habilitados ou que ndo obtiverem a valoriza¢do minima estabelecida para a proposta técnica.

$ 2%Nas licitagoes do tipo "técnica e prego" serd adotado, adicionalmente ao inciso I do pardgrafo
anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento convocatorio:

I - sera feita a avaliagdo e a valorizagdo das propostas de precos, de acordo com critérios objetivos
preestabelecidos no instrumento convocatorio;

11 - a classifica¢do dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das valorizagdes das
propostas técnicas e de preco, de acordo com os pesos preestabelecidos no instrumento convocatorio.

§ 3—Excepcionalmente, os tipos de licitagcdo previstos neste artigo poderdo ser adotados, por
autoriza¢do expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administra¢do
promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de bens e execugdo de obras ou presta¢do
de servigos de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de
dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que o
objeto pretendido admitir solugdes alternativas e variagoes de execugdo, com repercussoes
significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensurdveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios
objetivamente fixados no ato convocatorio.

19. Consoante se extrai do exposto, o tipo de licitacdo técnica e preco ¢ destinado a selecdo de
servicos de natureza predominantemente intelectual. Ao que se verifica, esse € o caso em tela.
Dessa feita, ¢ possivel a adocao do tipo de licitagdo pretendido.

V. DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

20. Referente ao instrumento convocatorio, assim dispde a Lei n°® 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execu¢do e o tipo da licitacdo, a mengdo de que
serda regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

11 - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art.
64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licita¢do;

11l - sangoes para o caso de inadimplemento;

1V - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;,

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publica¢do do edital de licita¢do e o local onde possa
ser examinado e adquirido;

VI - condi¢bes para participag¢do na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma
de apresentagdo das propostas,

VII - critério para julgamento, com disposi¢oes claras e pardmetros objetivos;
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VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em que serdo
fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢des para
atendimento das obrigacées necessdarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢ées equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licita¢des internacionais,

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a fixagcdo de
precos maximos e vedados a fixa¢do de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de varia¢do em
relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°e 2°do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a varia¢do efetiva do custo de produgdo, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do
or¢amento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou servicos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condigoes de pagamento, prevendo.

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

¢) critério de atualizag¢do financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento,

d) compensacoes financeiras e penalizacoes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigoes de recebimento do objeto da licitagdo,

XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares da licitagdo.

$ 10 original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade
que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou
resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos interessados.

$ 2-Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros
complementos;

11 - or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

11 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administrac¢do e o licitante vencedor,

1V - as especificagées complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitagdo.

§ 3%Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagdo contratual a
prestagdo do servigo, a realizag¢do da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer
outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

$ 4%-Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias
da data prevista para apresentag¢do da proposta, poderdo ser dispensadas:

1 - o disposto no inciso XI deste artigo;

11 - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo, correspondente ao
periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que ndo
superior a quinze dias.

$5° A Administra¢do Publica poderd, nos editais de licitagdo para a contratagdo de servigos, exigir
da contratada que um percentual minimo de sua mdo de obra seja oriundo ou egresso do
sistema prisional, com a finalidade de ressocializa¢do do reeducando, na forma estabelecida
em regulamento.
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21.  Assim, observado o dispositivo colacionado supra, tem-se que o instrumento convocatorio,
qual seja, o edital de concorréncia publica, atendeu aos requisitos dispostos na legislacdo, motivo
pelo qual se encontra apto a publicacdo, desde que atendidas as recomendacdes consignadas
alhures.

VI. DO INSTRUMENTO PARA FORMALIZACAO DA AVENCA

22. A licitacao para concorréncia publica tem como produto final a assinatura do contrato
administrativo correlato, avengada entre a Administragao e o licitante vencedor do certame, nos
termos da Lei 8.666/93, em especial seus artigos 54, 55 e 62, verbis:

Art.54.0s contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢oes de direito privado.

§ 1%- Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execug¢do,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licita¢do e da proposta a que se vinculam.

$§ 2%-Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem atender aos
termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento,

11l - o prego e as condi¢bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do
efetivo pagamento;

1V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso,

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programdtica e
da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo,

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de rescisdo administrativa prevista no
art. 77 desta Lei;

X - as condi¢bes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e da
proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos,

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢ées de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

$ 1° (Vetado).

$§ 2%Nos contratos celebrados pela Administra¢do Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o

disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.
$§ 3° No ato da liquida¢do da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos orgdos
incumbidos da arrecadag¢do e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
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caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de
1964.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de precos,

bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do
de compra ou ordem de execugdo de servigo.

$ 1%A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatorio da licita¢do.

§ 2°-Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autoriza¢do de compra”, "ordem de
execugdo de servico" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55
desta Lel.

§ 3%Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja locatario, e
aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de direito privado,

11 - aos contratos em que a Administragdo for parte como usuaria de servigo publico.

23.  Analisando-se a minuta do contrato, verifica-se que esta contém os elementos necessarios
exigidos pela legislacdo de regéncia, sendo obrigatdria sua formalizagdo através de instrumento de
contrato, conforme determinagao legal colacionada supra.

VII. DA CONCLUSAO

24.  Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que rege a matéria, as
justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados pela area técnica, opina-
se pela viabilidade juridica da contratacio pretendida, entendendo-se que o processo se
encontra em ordem para que seja deflagrada a fase externa da licitagdo, desde que sejam
acolhidas (ou justificado eventual nio acolhimento) as recomendacées e condicionantes

indicadas no presente parecer.

25. Destaque-se, por fim, a necessaria observancia aos prazos legais e as publicacdes nos
veiculos de praxe.

E o parecer.

Canoas, 16 de setembro de 2023.

Marcelo Maciel Hofmann
Procurador do Municipio
OAB/RS 79.776
Matricula 126168
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