ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 63/2023

Ementa: Aquisi¢do de aparelhos tomografos. Lei n°
8.666/93. Parecer favoravel. Secretaria Municipal da
Satde — SMS.

I DO RELATORIO.

1. Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo MVP n° 97.414/2022, no
qual se busca a aquisicdo de 2 (dois) tomografos e 2 (dois) tubos extras de mesma marca dos
aparelhos comprados', para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saade do

Municipio de Canoas/RS.

2. Na oportunidade, registre-se que os presentes autos aportaram anteriormente nesta
Diretoria Juridica, ocasido na qual consignaram-se diversas recomendacdes por meio de Despacho

Juridico (doc. 49). Dada a sua importancia, considera-se tal despacho como parte integrante

do presente parecer, recomendando-se a sua leitura.

3. Ressalte-se que, apos a devolugdo do processo para diligéncias e complementacdes, houve

alteracio do objeto, reduzindo-o somente a aquisicdo dos tomografos, sem os tubos extras,

conforme explicitado na Justificativa do ilustre Secretario Municipal de Saude (doc. 65).

4. FEis o relatorio. Passa-se a analisar.

1L DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

5. Consigne-se que a presente andlise considerara tdo somente 0s aspectos estritamente

juridicos da questdo trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de

que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades or¢gamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em

consideracdo as andlises econdmicas e sociais de sua competéncia.

' Vide item 3 do presente opinativo.
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6. Isso porque, nos termos da Lei n°® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagdo e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitagdes e Contratos, entre outras atribuigdes, proceder com o assessoramento juridico em

questdes de licitagdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem: (...)

()

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratos (SMLC):

()

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente, todas as fases e
procedimentos de formagdo e execu¢cdo do processo licitatorio e dos procedimentos de sele¢do e
formacgao de parcerias da administracdo direta; (grifei)

7. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes
junto a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos — assim como ocorre com a atividade

advocaticia de maneira geral — se limita a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a

exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracao por parte do gestor, que detém, no
entanto, a palavra final sobre a implementacdo de politicas publicas no ambito municipal, nos

limites do seu juizo de mérito.

III. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES / DO ATENDIMENTO AS
RECOMENDACOES.

8. Apo6s a chegada dos autos para andlise desta Diretoria Juridica, o Procurador que ora
subscreve este opinativo consignou diversas recomendagdes ao administrador competente,
conforme ja informado supra, por meio de Despacho Juridico (doc. 49), as quais foram objeto de
consideragdo por parte do corpo técnico da area demandante e demais setores competentes da

SMLC.

9. Verifica-se que, em aten¢do ao recomendado, a area técnica demandante providenciou a
juntada dos docs. 50 a 65 ao respectivo MVP, bem como exarou os despacho das etapas 55 e 58,

com o fito de atender ou justificar o ndo atendimento das recomendagoes.
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10.  Na mesma oportunidade, juntou-se novo Termo de Referéncia, consolidando as

recomendacdes sugeridas.

11.  Por parte do corpo técnico da SMLC, responsavel pela consolidacdo do instrumento
convocatorio, também parece ter havido o atendimento das recomendagdes, conforme se verifica

no doc. 66 e despacho da etapa 59.

12. Assim, verifica-se que, em linhas gerais, houve o atendimento, justificativas ou

esclarecimentos necessarios por parte da area técnica demandante e dos setores da SMLC.

13. Ressalve-se, no entanto, que se observou uma sensivel diferenca entre os pregos estimados
dos tomografos na versdo anterior do TR e os constantes no atual documento, com um acréscimo
substancial de valores (de R$ 1.948.847,00 para R$ 2.352.714,84 por unidade). Nesse ponto,
s.m.j., a considerag@o do valor de R$ 2.411.171,00, oriundo do mesmo pregao (EBRSH 29/2022)
e do mesmo fornecedor (Philips Medical Systems Ltda), por 14 (quatorze) vezes®, ainda que
oriundo de itens distintos da referida licitacdo, pode ter concorrido para elevar a média dos valores

estimados.

14. Sobre o apontado no item anterior, realizou-se reunido prévia na qual esta Diretoria
Juridica explicitou o referido achado a area competente pela orcamentacao, a qual manifestou-se,
juntando comparativo acostado ao doc. 67, ao passo que a ilustre Secretdria se manifestou por

meio do despacho de etapa 65, no qual entende pela manutengdo do valor médio apurado.

15. Assim, considerando que a orgamentagdo ¢ matéria de competéncia de diretoria
especializada desta Secretaria, entende-se que cabe a este 6rgdo de andlise juridica realizar os
apontamentos necessarios a observancia da economicidade, ndo podendo, no entanto, se imiscuir

nos critérios técnicos dos quais lancou mao a area competente para manter os valores estimados.

IV. DA MODALIDADE DE LICITACAO.

2

Conforme planilha do doc. 53
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16.  Verifica-se, pelo que consta nos autos, que o Administrador optou por realizar a licitacao
na modalidade Pregao Eletronico, sob a égide da Lei n® 10.520/2002, com aplicacao subsidiaria da
Lei n° 8.666/93. A esse respeito, destaque-se que ¢ legitima a op¢do do Administrador pela
utilizagdo da referida lei em detrimento da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), por forga
do que consta no art. 191, caput, c/c o art. 193, II, ambos do novel marco legal de licitagdes e

contratos, nos termos a seguir:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administra¢do podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a op¢do escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido

inciso.

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administra¢do optar por licitar de acordo
com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas
regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

()

Art. 193. Revogam-se:

I1-o0sarts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei;

Il - a Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1°a 47-A
da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta
Lei.

17.  Destaque-se, por oportuno, que a legislagdo municipal assevera a legitimidade do prazo
para se optar pela utilizacdo da Lei n® 8.666/93, conforme o recente Decreto n® 122, de 21 de

margo de 2023:

Art. 2° Os orgdos e entidades referidos no caput deste artigo poderdo, até o dia 31 de marco de 2023,
optar pela utilizacdo das normas constantes na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei
Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e nos arts. 1° a 47-A da Lei Federal n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011. (grifei)

18. Mais recentemente, inclusive, a Medida Provisdria n® 1.167/2023 alterou o ja citado art.
191 da Lei n°® 14.133/2021, possibilitando que a opgao (com a devida abertura da fase externa)
pelo uso dos diplomas legais a serem revogados se dé até o dia 29/12/2023, conforme se

demonstra:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administra¢do podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, desde que: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n°1.167, de 2023)
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I - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro de
2023; e (Incluido pela Medida Provisoria n°1.167, de 2023) (grifei)

19.  No ambito municipal, o Decreto n® 171/2021, que regulamenta a aplicacdo do pregao no

Municipio de Canoas, estabelece o seguinte quanto a forma de realizacdo do Pregdo Eletronico:

Art. 5° O pregdo, na forma eletrénica, serd realizado quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
pela contratagdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, ocorrer a distancia
e em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do Pregdo Online Banrisul, disponivel no
enderego eletronico www.pregaobanrisul.com.br.

20.  Além disso, o referido Decreto veda a utilizagdo do pregdo em determinadas hipoteses:

Art. 4° O pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica a:
1 - contratagédes de obras;
11 - locagodes imobiliarias e alienacgoes; e

11l - bens e servigos especiais, incluidos os servigos de engenharia enquadrados no disposto no inciso
11l do caput do art. 3°

21. Como se pode verificar, atendidos os pressupostos positivos e negativos para a adogdo da
referida modalidade, o objeto em apreco encontra, portanto, fundamento para ser licitado pela
modalidade pregdo tanto na legislacao federal quanto na municipal, sendo patentemente aplicavel

no caso da contratagdo pretendida.

V. DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

22. Referente ao instrumento convocatorio, assim dispde a Lei n® 10.520/2002:

Art. 3°. A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

1 - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixac¢do dos prazos para fornecimento;

()

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as
seguintes regras:
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()

11l - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3°, as normas que
disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso,

23. A Lei n°® 8.666/93, por sua vez, assim estabelece:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢oes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art.
64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licita¢do;

11l - sang¢oes para o caso de inadimplemento;
1V - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicag¢do do edital de licita¢do e o local onde possa
ser examinado e adquirido;

VI - condi¢des para participa¢do na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicoes claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distincia em que serdo
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para
atendimento das obrigacdes necessdarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigoes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagoes internacionais,

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de
precos maximos e vedados a fixagdo de pre¢os minimos, critérios estatisticos ou faixas de varia¢do em
relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;
(Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que deverad retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresenta¢do da proposta, ou do

or¢amento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instala¢do e mobiliza¢do para execugdo de obras ou servigos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
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XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento,; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

d) compensagoes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigoes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagées especificas ou peculiares da licitagdo.

$ 1o O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade
que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou
resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos interessados.

$ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros
complementos;

11 - or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios; (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

11l - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;

1V - as especificagcdes complementares e as normas de execu¢do pertinentes a licitagdo.

24, Observados os dispositivos colacionados supra, tem-se que o instrumento convocatorio,
qual seja, o edital de pregdo eletronico, atendeu aos requisitos dispostos na legislagdo, motivo

pelo qual se encontra apto a publicagao.

VI. DO INSTRUMENTO PARA FORMALIZACAO DA AVENCA.
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25. O art. 62, caput, da Lei n° 8.666/93, assim dispde quanto a obrigatoriedade de se

formalizar a contratagdo por meio de termo de contrato:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administra¢do puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de
compra ou ordem de execu¢do de servigo.

()

$ 4° F dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substitui¢do prevista neste artigo, a critério da
Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

26. Destaque-se, quanto ao teor dos dispositivos acima, julgado paradigmatico do Tribunal de

Contas da Uniao:

O termo de contrato deve ser formalizado sempre que houver obrigagoes futuras decorrentes do
fornecimento de bens e servigos, independentemente da modalidade de licitagdo.
Acordao 1219/2007-Primeira Cdmara | Relator: AUGUSTO NARDES

27. No mesmo sentido, mas a contrario sensu, podendo se extrair os mesmos comandos do

julgado supra, os seguintes precedentes, também do TCU:

A formalizagdo de contratagdo de fornecimento de bens para entrega imediata e integral (art.
62, § 4° da Lei 8.666/1993) ndo pode ser realizada por meio de nota de empenho quando
forem necessarios servicos de garantia e de suporte técnico, que caracterizam obrigacdo
futura para a contratada. Acorddo 9277/2021-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

E possivel a formalizacdo de contratagio de fornecimento de bens para entrega imediata e
integral, da qual ndo resulte obrigagées futuras, por meio de nota de empenho,
independentemente do valor ou da modalidade licitatoria adotada, nos termos do art. 62, § 4°,
da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa.
Entende-se por "entrega imediata" aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido
formal de fornecimento feito pela Administracdo, que deve ocorrer por meio da emissdo da
nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicita¢do. Acorddo
1234/2018-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

28.  Verifica-se, pois, pela propria natureza do objeto, sendo inerente a ele diversas obrigagdes

futuras, que ¢ imperiosa a formalizacdo de termo de contrato.
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29.  Sobre o aludido termo, conforme ja analisado no despacho juridico que ora integra este
Parecer, a sua minuta foi objeto de analise anteriormente por este O0rgdo de assessoramento

juridico, tendo a area técnica competente procedido com as devidas inclusdes e ou justificativas.

30.  Pelo exposto, entende-se que a minuta contratual atende ao necessario a contratacao, dele
constando todos os requisitos expostos nos dispositivos supracitados, estando em ordem para

levar a cabo o pretendido pela Administragdo Municipal.

VII. DA CONCLUSAO.

31. Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que rege a matéria, as
justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados pela area técnica, opina-

se pela viabilidade juridica da contratacido pretendida, entendendo-se que o processo se

encontra em ordem para que seja deflagrada a fase externa da licitacao.

32.  Por fim, registre-se a necessidade de se observar o prazo minimo a que alude o art. 4°, V,

da Lei n® 10.520/2002 e as publicac¢des nos veiculos de praxe.

E o parecer. A ciéncia da unidade consulente.

Canoas, 02 de maio de 2023.

Rafael Pereira de Franco
Procurador do Municipio
Diretor Juridico — SMLCP
OAB/RJ 221.129
Matricula 125773
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DESPACHO JURIDICO

Ref: MVP 97.414/2022

Prezado(a) Senhor(a) Gestor(a),

1. Com o fito de viabilizar a andlise juridica definitiva por parte deste 6rgao de
assessoramento juridico, solicito os bons préstimos de Vossa Senhoria no sentido de
analisar as recomendacdes a seguir expostas.

2. Na oportunidade, destacamos que as recomendacdes ora consignadas tém por
objetivo a efetivagdo da contratagdo com o menor risco possivel ao Municipio de
Canoas, sobretudo no que diz respeito ao controle interno e externo e possiveis
interpelacdes judiciais, sem prejuizo de sugestdes no sentido de otimizar a execucao
contratual.

3. Nesse sentido, tendo em vista a fun¢do da andlise juridica a ser realizada por este
orgdo de assessoramento, deve o(a) gestor(a) acatar as recomendacdes ou, caso
discorde, justificar de maneira expressa o porqué de seu entendimento em
contrario, sob pena de incorrer em erro grosseiro, passivel de apuracdo de
responsabilidade, segundo recente precedente do TCU:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a

decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria
juridica do orgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.
(Acorddo 1264/2019-TCU-Plendario, rel. Ministro Augusto Nardes) (grifei)

4. Além disso, destaque-se que, em que pese a decisao acerca do mérito caber ao
administrador, ndo ha qualquer impedimento ao 6rgdo de assessoramento juridico no
sentido de consignar recomendacdes sobre questdes de mérito administrativo, as quais,
no entanto, ficam sujeitas ao juizo discriciondrio do administrador, diante de sua
expertise em relagdo ao objeto. E nesse sentido, inclusive, a BPC n°® 07 da Advocacia-
geral da Unido'.

1 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter discricionario
de seu acatamento.
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5. Assim, solicitamos o maximo de atencdo as recomendagdes a seguir
consignadas, sem prejuizo de frisar que decisdes relacionadas ao mérito do objeto, ou
seja, que fazem parte do juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador,
competem unica e exclusivamente a este.

I. PRELIMINARMENTE

6. Preliminarmente, ndo obstante se tratar de objeto sobre o qual esta Diretoria
Juridica nao possui nenhuma expertise, julga-se relevante indagar, dada a natureza do
equipamento, se, atualmente, 0 Municipio possui local adequado em seus hospitais /
unidades de satide, para a devida implantacao de tais equipamentos, evitando seu
ndo uso e, eventualmente, sua depreciagdo em razao do tempo.

7. A indaga¢do se justifica a proposito da existéncia de normativo especifico da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa (RDC n°® 611/2022), que estabelece
0s requisitos sanitarios para a organizacao e o funcionamento de servigos de radiologia
diagnostica ou intervencionista e regulamenta o controle das exposigoes médicas,
ocupacionais e do publico decorrentes do uso de tecnologias radiologicas diagnosticas
ou intervencionistas. Sublinhe-se que tal resolugdo se aplica a todas as pessoas fisicas
ou juridicas, de direito privado ou publico, civis ou militares, envolvidas com (i)
prestacao de servicos de radiologia diagnostica; (ii) - fabricacdo e comercializa¢ao de
equipamentos para utilizagdo em radiologia diagndstica ou intervencionista, bem como
seus componentes e acessorios; e (iii) utilizagdo de radiagdes em atividades de pesquisa
e de ensino em saude humana.

8. Nessa esteira, ressalte-se que o aludido normativo, em seu art. 3°, VIII, enquadra
o servico de tomografia dentre aqueles considerados como “servicos de radiologia
diagnostica ou intervencionista”, razado pela qual havera, s.m.j., a incidéncia dos
ditames de tal normativo ao caso em analise.

9. E dizer: a implantagdo de equipamentos de radiologia diagnostica, como ¢ o
caso, deverd ocorrer somente em ambientes devidamente preparados para tanto. No
entanto, consta na justificativa do ilustre Secretdrio Municipal de Satide a mencgao
genérica a necessidade de atender aos nosocomios da cidade. De outro bordo, verifica-
se pelo Termo de Referéncia que o endereco de entrega serda informado posteriormente
pelo Fiscal Técnico, ndo se podendo aferir, a0 menos com os elementos ora constantes
nos autos, se, de fato, estd o Municipio apto a receber tais equipamentos.

10.  Assim, sugere-se, preliminarmente, que conste nos autos — ndo necessariamente
no Termo de Referéncia, diga-se — a informacéo acerca de disponibilidade de local
adequado, nos termos da RDC n° 611/2022 da Anvisa, para a devida implantacdo
dos equipamentos a serem adquiridos.
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11. Além disso, considerando o know-how da SMS, indaga-se se houve, quando do
planejamento da contratacio, estudos acerca da vantajosidade do modelo ora
pretendido (aquisi¢do de dois tomografos e dois tubos extras) em face de outras
solucdes eventualmente disponiveis no mercado, como, por exemplo, um contrato de
aluguel (em modelo de outsourcing, caso disponivel).

12.  Entende-se que a indagacdo consignada no item anterior ¢ pertinente na medida
em que se pretende, além da compra de dois tomografos, a aquisi¢do de “dois tubos
extras compativeis com os aparelhos comprados, no caso de necessidade de
substitui¢coes futuras (...)”. No caso, portanto, verifica-se que, s.m.j., os tubos serdo
adquiridos e armazenados por tempo indeterminado, aguardando a necessidade de seu
uso — o que, em tese, pode ndo acontecer. Tal sugere, consequentemente, que a melhor
solucdo para o caso ndo seja a ora pretendida (aquisi¢do imediata de dois tubos), mas
sim, por exemplo, a formalizagao de ata de registro de precos - ARP, oportunizando que
a Administracdo lance mao da aquisicdo quando melhor lhe aprouver, dentro da
validade da ARP, sem correr o risco de adquirir equipamento (tubos extras) sem uma
destinagdo imediata, sujeitando-o aos efeitos da depreciagdo, bem como sem
comprometer o or¢amento do Municipio.

13.  Deve a area técnica, portanto, considerar o registrado nos itens anteriores € se
manifestar sobre estes, dentro de sua expertise.

I1. DO CONTEUDO DOS ARTEFATOS DA CONTRATACAO
ILLA. DO TERMO DE REFERENCIA

14. Em relacdo ao Termo de Referéncia, observar as recomendagdes a seguir
relacionadas:

a. De inicio, verifica-se que o Termo de Referéncia juntado pela area requisitante
carece de complementagdo a luz do que dispde a legislagdo que rege a matéria. Confira-
se:

Decreto Municipal n® 171/2021:

X - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administra¢do publica, a partir
dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢oes de entrega do
objeto, com as seguintes informagoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificacoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagdo do certame;
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2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o
preco de mercado, e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario,
b) o critério de aceitagdo do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verifica¢do da qualificagdo técnica e economico-
financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de

pregos;
f) o prazo para execugdo do contrato, e

g) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara. (grifei)
Decreto Federal 10.024/2019

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avalia¢do do custo pela administragdo publica, a partir
dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢bes de entrega do
objeto, com as seguintes informagoes:
1. a defini¢do do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especifica¢des excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a

competicdo ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o
preco de mercado, e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario,
b) o critério de aceitag¢do do objeto,

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verifica¢do da qualificagdo técnica e economico-
financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de

pregos;

f) o prazo para execugdo do contrato, e



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria de Licitagdes, Compras e Parcerias - Diretoria Juridica

2) as sancoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara. (grifei)

a.l.  Nesse ponto, observou-se que o documento que acompanha os autos ndo indicou
os procedimentos de fiscalizacdo a serem adotados (como, por exemplo, a previsao
de recebimento provisoério e definitivo), tendo se limitado a indicar quem a responsavel
pelo procedimento, motivo pelo qual deve ser objeto de complementagdo, em atengao
ao que dispdem os dispositivos acima colacionados;

a.2. Além disso, tem-se que ndo constam no TR as san¢des previstas para os casos
de inadimplemento por parte da contratada, o que deve ser providenciado pelo
administrador, nos termos dos dispositivos supra. A titulo de sugestdo, pode-se utilizar o
j& constante da Clausula Décima da Minuta Contratual, o que ¢ recomendavel até
mesmo para uniformiza¢do dos documentos;

a.3. Ainda quanto aos requisitos do TR, verifica-se que constam tdo somente as
obrigagdes da contratada, de modo que devem ser incluidas, também, as obrigacdes
da contratante (no caso, o Municipio de Canoas), consoante a legislagdo que rege a
matéria. A exemplo do sugerido no item anterior, pode-se utilizar o que consta no bojo
da minuta contratual;

b. Recomenda-se verificar uma aparente impropriedade em relagdao a descricao do
objeto (item 3), no que diz respeito aos “tubos extras compativeis”, ja que no item 5,
abaixo da tabela de pregos, consta a informacgao de que modelos compativeis podem nao
atuar como esperado. Salvo engano, a inten¢do, no caso, ¢ esclarecer que nao basta que
o modelo seja meramente compativel, mas sim de mesma marca, motivo pelo qual
sugere-se a avaliacdo de tais redagdes;

c. No que diz respeito aos requisitos dos equipamentos a serem adquiridos,
recomenda-se que o administrador verifique e ateste a compatibilidade do rol de
requisitos com o que consta na Instru¢do Normativa n°® 93/2021 da Anvisa;

d. Ainda quanto a especificagdo dos equipamentos, recomenda-se, a titulo de
mitigar impugnagdes € aumentar a competitividade, que o administrador se certifique de
que as exigéncias ndo consubstanciam direcionamento do objeto a uma marca
especifica;

e. Concernente ao topico “local e prazo de entrega”, a redagdo de tal item deve
ser ajustada, substituindo a referéncia ao recebimento da Nota de Empenho pela
assinatura do contrato, dado que, neste caso, ¢ imprescindivel o uso do termo
contratual®, seja pelo seu elevado vulto, seja pela existéncia de obrigagdes futuras,
consoante pacifica jurisprudéncia do TCU:

2 Inclusive, verifica-se que a propria area competente da SMLCP ja atentou para tal fato, uma vez que
instruiu o processo com minuta contratual.
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A formalizagdo de contratagdo de fornecimento de bens para entrega imediata e integral
(art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993) ndo pode ser realizada por meio de nota de empenho
quando forem necessdarios servi¢os de garantia e de suporte técnico, que caracterizam
obrigagdo futura para a contratada. Acorddao 9277/2021-Segunda Cdmara | Relator:
AROLDO CEDRAZ

E possivel a formalizagdo de contratagdo de fornecimento de bens para entrega imediata e
integral, da qual ndo resulte obrigacdes futuras, por meio de nota de empenho,
independentemente do valor ou da modalidade licitatoria adotada, nos termos do art. 62, §
4° da Lei 8.666/1993 e a Iluz dos principios da eficiéncia e da racionalidade
administrativa. Entende-se por "entrega imediata" aquela que ocorrer em até trinta dias a
partir do pedido formal de fornecimento feito pela Administracdo, que deve ocorrer por
meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido da
solicitagdo. Acérddo 1234/2018-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

O termo de contrato deve ser formalizado sempre que houver obrigagdes futuras
decorrentes do fornecimento de bens e servigos, independentemente da modalidade de
licitagdo. Acordao 1219/2007-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO NARDES

f. Referente ao prazo de garantia, verificar, diante do alto custo do objeto, se a
praxe do mercado €, de fato, oferecer garantia minima de apenas 12 meses. Isso porque,
s.m.j, hé indicios nos autos de que o mercado costuma praticar prazos de garantia mais
alargados (como consta na proposta da Imex). Caso se entenda, no entanto, que
aumentar tal prazo podera prejudicar a competitividade, manter nos atuais moldes.

II.B. DA MINUTA DO EDITAL

15.  Referente a Minuta do Edital, chamo atencao para as seguintes recomendagdes:

a. No preambulo do Edital, recomendo incluir remissdo ao Decreto Municipal n°
354, de 26 de agosto de 2015, uma vez que tal regulamento também trata de questdes
procedimentais de licitagdo para RP, como, por exemplo, as modalidades a serem
utilizadas (art. 3°);

b. Realocar o item 9.2.2, que trata da presun¢do quanto ao prazo de validade da
proposta, para subitem do 9.2.1 (9.2.1.2), dado tratar-se da mesma matéria, a fim de
facilitar a compreensao;

C. No subitem 9.3.2.7, substituir a mencao a Lei Federal 12.462/2011 pela Lei n°
8.666/1993;

d. Recomenda-se readequar a redacdo do subitem 9.3.3, dada a publicagdo de
recente precedente do TCU, dando conta do seguinte:

9.4.2 nos casos em que os documentos faltantes relativos a habilitagdo em pregoes forem
de facil elaboragdo e consistam em meras declaracoes sobre fatos preexistentes ou em
compromissos _pelo licitante, deve ser concedido prazo razodvel para o devido

saneamento, em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem
como ao art. 2° caput, da Lei 9.784/1999 (Acorddo 988/2022 — TCU-Plenario), (grifei)
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e. Referente aos crimes de licitagdes, substituir a referéncia a Lei 8.666/93
constante no subitem 9.3.4 por remissdo aos arts. 337-E a 337-P do Cddigo Penal. De
igual modo, observar tal recomendag¢do no item 15.6;

f. No tocante ao item 12.3, ndo ha necessidade de qualquer modificacdao, mas deve
o0 pregoeiro(a) estar ciente quanto aos entendimentos ora colacionados:

Em pregdo, é necessdria motivagdo das decisées que desclassifiquem propostas, inabilitem
licitantes ou julguem recursos, com nivel de detalhamento suficiente para a plena
compreensdo pelos interessados, em observdncia ao principio da motiva¢do. Acordao
1467/2022-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ

O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser feito apos a etapa
competitiva do certame (fase de lances), devendo o licitante ser convocado para
comprovar a exequibilidade da sua proposta antes de eventual desclassificagdo. Apenas
em situagoes extremas, quando os lances ofertados configurarem pregos simbdlicos,
irrisorios ou de valor zero, gerando presun¢do absoluta de inexequibilidade, admite-se a
exclusdo de lance durante a etapa competitiva do pregdo. Acorddao 674/2020-Plenario |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES.

g. Referente ao item 14.6.2, creio recomendavel que se inclua subitem informando
que os precos individuais de cada item que compde o lote ndo poderdao ultrapassar o
valor total maximo aceitavel, individualmente considerados, sob pena de se ensejar
eventual “jogo de planilha”, conduta vedada pelos Tribunais de Contas. Por todos,
precedentes do TCU (grifos nossos):

I3

E imprescindivel a andlise dos precos unitdrios em licitacoes do tipo menor preco global,
de modo a se coibir a pratica do denominado jogo de planilha, que se caracteriza pela

elevagdo dos quantitativos de itens que apresentam pregos unitdrios superiores aos de
mercado e redugdo dos quantitativos de itens com pregos inferiores, por meio de aditivos.
Acorddo 1618/2019-Plenario. Rel. Min. Marcos Bemquerer.

2

E obrigatério incluir em edital os critérios objetivos de aceitabilidade de precos unitdrios
e global, com a fixacdo dos precos mdximos aceitdveis e tendo por referéncia os pregos de

mercado e as especificidades do objeto licitado, devidamente justificadas e demonstradas.
Acordao  6441/2011-TCU-Primeira Cdmara. Relator Ministro-Substituto  Augusto
Sherman.

O julgamento de propostas pelo menor preco global, sem andlise dos precos unitdrios e

sem_estimativa de quantidades, pode conduzir a prdtica de jogo de planilha. Acordao
8117/2011-TCU-Primeira Camara. Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.

Devem ser incluidos nos editais de licitagdo os critérios de aceitabilidade de precos
unitdarios, além dos critérios para o preco global. Acordio 2177/2012-TCU-Plendrio.
Relator Ministro-Substituto André de Carvalho

A auséncia do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios no edital de licitacdo para a
contratagdo de obra, em complemento ao critério de aceitabilidade do preco global,
configura erro grosseiro que atrai a responsabilidade do parecerista juridico a quem
coube o exame da minuta do edital, que deveria saber, como esperado do parecerista
médio, quando os dispositivos editalicios estdo aderentes aos normativos legais e a
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Jurisprudéncia sedimentada que regem a matéria submetida a seu parecer. Acorddo
1695/2018 — Plenario. Rel. Min. Vital do Régo.

h. Em relagdo ao item 15, antes mesmo do item 15.1, deve o gestor, doravante,
passar a inserir em suas minutas de edital a seguinte previsdo, em atencdo ao art. 12 da
Lei n° 8.429/92, que impede a contratacdo de pessoas juridicas condenadas por ato de
improbidade administrativa, bem como de sociedade cujo sécio majoritario tenha
sofrido tal condenacgao:

15.1. Como condi¢do prévia ao exame da documentag¢do de habilitagdo do licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual
descumprimento das condigoes de participacdo, especialmente quanto a existéncia de
san¢do que impega a participagdo no certame ou a futura contrata¢do, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://certidoes.cgu.gov.br/);

b) Cadastro Nacional de Condenagoes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar _requerido.php);

¢) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU
(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=704144:1:111412168369472:::::).

15.1.1. Para a consulta de licitantes pessoa juridica poderd haver a substitui¢do das
consultas das alineas “a”, “b” e “c” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa

Juridica do TCU (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/).

15.1.2. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa licitante e
também de seu socio majoritario, por for¢a do artigo 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, que
prevé, dentre as sangoes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibi¢do de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio
de pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

15.1.3. Constatada a existéncia de san¢do, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado
por falta de condigdo de participagdo.

I1.C. DA MINUTA CONTRATUAL

16.  Concernente a minuta do contrato (Anexo IV do Edital), atentar para o que se
segue:

a. Na Clausula Segunda, recomenda-se avaliar a supressdo integral do item 2.1, ja
que nao se trata de contratagdo de obras ou servigos, mas sim de aquisi¢ao de bens;

b. No que diz respeito a Clausula Quarta, recomenda-se a sua adequacdo ao
objeto pretendido, eis que a atual redacdo parece sugerir a prestacdo de servigos, a
exemplo do que consta no item 4.4;
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c. Na Clausula Quinta, entende-se que a melhor solucdo juridica ao caso em
aprego ¢ a possibilidade de prorrogacao nos termos do art. 57, §1°, da Lei n° 8.666/93,
j& que se trata de processo de aquisicdo. Ressalte-se que tal fato ndo impede, por si s0, a
previsdo, dentre as obrigacdes da contratada, de prestacdo de garantia contratual dos
bens, pelo prazo minimo a ser estabelecido;

d. Quanto a Clausula Sétima (Fiscalizacio), recomenda-se adequar a redagao dos
itens, ja que, s.m.j., o que consta atualmente se refere a prestacdo de servigos, ndo a
aquisicdo de bens. Nesse ponto, recomenda-se que constem disposi¢des acerca do
recebimento e aceitagdo do objeto pelo fiscal do contrato;

e. Referente ao item 9.1.9, verificar o que ficar decidido pela area técnica
demandante acerca do prazo de garantia. Caso entenda a SMS pela alteragdo do prazo, o
presente item deverd acompanhar o entendimento;

f. Por fim, no que diz respeito as Clausulas Nona e Décima, recomenda-se a
realizagdo de conferéncia dos itens, a fim de adequar suas redagdes, uma vez que,
conforme se verifica na atual minuta, muitos deles sdo referentes tdo somente a
contratos de prestacio de servicos (o item 10.1.7, por exemplo, versa sobre
“pagamentos mensais das faturas”, o que parece ser uma impropriedade em relagdo ao
objeto, que ndo comporta pagamentos mensais).

I1I. DO ENCAMINHAMENTO

17.  Pelo exposto, recomenda-se que os pontos acima arrolados sejam observados no
saneamento dos artefatos contratuais que ora instruem o processo, justificando

eventual ndo acolhimento das recomendagdes consignadas neste despacho.

18.  Ressalte-se, por fim, que este despacho NAO se consubstancia em anilise
juridica definitiva, ndo se veiculando, por ora, qualquer juizo favoravel ou
desfavoravel em relagdo ao objeto, devendo o processo retornar a esta unidade de
assessoramento juridico para elaboracio de Parecer, em atencdo ao art. 38,
paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93.

Canoas, 25 de abril de 2023.

Rafael Pereira de Franco

Procurador do Municipio

Diretor Juridico - SMLCP
OAB/RJ 221.129 - Matricula 125773



