ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
SECRETARIA DE LICITACC)ES E CONTRATOS — DIRETORIA JURIDICA

Parecer Juridico SMLC/DJ n°® 681/2023

EMENTA. TERMO ADITIVO PARA ADEQUACAO DO
CONTRATO DE PROGRAMA N° 099 AO REGIME DE
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. COMPANHIA
RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN - E
MUNICIPIO DE CANOAS.

I. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo SEI 23.0.000051238-9 vinculando solicitagdo de parecer juridico a
esta Diretoria Juridica para analise da legalidade do Termo Aditivo para adequacdo do Contrato de
Programa n° 099 ao regime de concessao de servigo publico, em que sao partes a empresa Companhia
Riograndense de Saneamento - Corsan - ¢ o Municipio de Canoas, tendo por objeto a prestagdo, em
regime de exclusividade, dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento
sanitario, nos termos da Lei n°® 11.445/2007.

2. A andlise juridica depende da juntada da documentagdo pertinente. Compulsando os autos do processo

administrativo em epigrafe, verifica-se, em sintese:

= Minuta do Termo Aditivo;

= Relatério contendo questionamentos e respostas da Secretaria Municipal do Meio Ambiente;
E o relatério.
I1. DA ANALISE JURIDICA

3. Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos da
questdo trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a

solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises
econdmicas e sociais de sua competéncia.

4. Isso porque, nos termos da Lei n® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organiza¢do e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitagdes ¢ Contratos, entre outras atribuigdes, proceder com o assessoramento juridico em questdes
de licitagdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:

(...)
()

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratos (SMLC):

()

2. planejar, dirigiv, executar, controlar e assessorar, material, técnica e
juridicamente, todas as fases e procedimentos de formagdo e execu¢do do processo
licitatorio e dos procedimentos de selecdo e formacdo de parcerias da administracdo
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direta; (grifei)

5. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto a
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos — assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral — se limita a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento

juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementacdo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.

III. DO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO

6. O saneamento basico se constitui em direito fundamental e elemento indissociavel da saude do
cidadao, forte nos artigos 6° ¢ 200 da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranc¢a, a previdéncia social, a prote¢cdo a
maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicado.

()

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, aléem de outras atribui¢des, nos termos

da lei:

(...)

1V - participar da formulacdo da politica e da execugdo das agbes de saneamento
basico;

()

7. Ja conforme o art. 21, inciso XX, do Diploma Constitucional, a institui¢ao de diretrizes do saneamento
bésico ¢ de competéncia da Unido e a construgdo e promoc¢ao de melhorias competem a todos os entes,
nos termos previstos no art. 23 da Carta Magna. No mesmo sentido, os artigos 30 e 175 da
Constitui¢do Federal (CF) assim estabelecem:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessd@o ou permissdo, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

()

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessd@o ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos.

8. Nesse contexto, a Lei Orgéanica do Municipio de Canoas regula o tema, em termos gerais, em seu
Capitulo VII (grifos nossos):

Capitulo VIII DO SANEAMENTO BASICO (Redacdo acrescida pela Emenda d Lei
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Orgdnica n’ 3/1996)

Art. 276 O saneamento Bdsico é servigo publico essencial como atividade
preventiva das agoes publica saude e meio ambiente desenvolvidas pelo Municipio.
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 3/1996)

Art. 277 O Saneamento Basico compreende a captagdo, o tratamento e a
distribui¢do de dagua potadvel, a coleta, o tratamento e a disposi¢do final do esgoto
pluvial e cloacal e do lixo, bem como a drenagem urbana. (Redag¢do dada pela
Emenda a Lei Orgdnica n° 3/1996)

Art. 278 E dever do Municipio, com a cooperaciio do Estado e da Unido, proceda a
extensdo progressiva do saneamento basico a toda popula¢do urbana e rural, como
condi¢do fundamental de qualidade de vida de protecdo ambiental e do
desenvolvimento social. (Redagdo acrescida pela Emenda a Lei Orgdnica n° 3/1996)
()

Art. 280 O Municipio de forma cooperativa e integrada com o Estado e a Unido
formularad a politica e o planejamento da execugdo das ag¢oes de saneamento basico,
respeitadas as diretrizes estaduais e federais quanto ao meio ambiente, recursos
hidricos e desenvolvimento urbano.

§ 1° O Municipio poderd manter seu sistema proprio de saneamento ou transferi-lo
para terceiro através de concessdo ou contrato nos termos da Lei.

()

9. Portanto, conforme de depreende das normas constitucionais sobre o tema ¢ da lei fundamental do
Municipio, compete a este o estabelecimento de politicas e ag¢des visando & criagdo, expansdo e
aperfeicoamento do servigo de saneamento basico, diretamente ou através de delegagao.

10. Dessarte, diante da possibilidade legal e constitucional de transferéncia da prestagdo dos servigos a
terceiros e os critérios de reparticdo de competéncia, foi editada a Lei Federal 8.987/95, estipulando
regras gerais de abrangéncia nacional.

IV. DA CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS

11. Como referido no item anterior, a Lei 8.987/95 dispde sobre regras gerais de concessao e permissdo da
prestacdo de servigos publicos, regulamentando o art. 175 da CF. Confira-se:

Art. 12 As concessoes de servigos puiblicos e de obras publicas e as permissoes de
servigos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por

esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis
contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaptagdes necessarias de sua legisla¢do as prescrigdes
desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus
Servicos.

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

1 - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execu¢do de obra
publica, objeto de concessdo ou permissao;
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1 - concessdo de servigo publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou dialogo
competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado, _(Redac¢do
dada pela Lei n° 14.133, de 2021)

()

Art. 32 As concessdes e permissoes sujeitar-se-do a fiscalizacdo pelo poder
concedente responsavel pela delegagdo, com a cooperagdo dos usuarios.

12. Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella di Pietro':

O ponto comum, em todas as modalidades de concessdo, é a reserva que o
concedente faz de alguns direitos, poderes e vantagens, como os de rescisdo
unilateral do contrato, fiscalizacdo, punigdo etc.

No que diz respeito ao objeto da concessdo, existem varias modalidades sujeitas a
regime juridico parcialmente diferenciado:

a) concessdo de servigo publico, em sua forma tradicional, disciplinada pela Lei no
8.987/95 a remuneracdo basica decorre de tarifa paga pelo usuario ou outra forma
de remuneragdo decorrente da propria exploragdo do servico;

(...), pode-se definir concessdo, em sentido amplo, como o contrato administrativo
pelo qual a Administra¢do confere ao particular a execugdo remunerada de servigo
publico, de obra publica ou de servico de que a Administragdo Publica seja a
usuaria direta ou indireta, ou lhe cede o uso de bem publico, para que o explore pelo
prazo e nas condi¢des regulamentares e contratuais.

(..

Concessdo de servigo publico é o contrato administrativo pelo qual a Administra¢do
Publica delega a outrem a execugdo de um servigo publico, para que o execute em
seu proprio nome, por sua conta e risco, assegurando-lhe a remunera¢do mediante
tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneracdo decorrente da exploracdo
do servico. Esse é o conceito aplicavel as concessoes disciplinadas pela Lei no 8.987
e que podera ser alterado em relagdo as parcerias publico-privadas, porque, nesse
caso, a remunera¢do por tarifa tende a deixar de ser a forma principal ou unica de
remuneracdo das empresas concessionarias

13. No mesmo sentido, Carvalho Filho?:

Concessdo de servigo publico é o contrato administrativo pelo qual a Administracdo
Publica transfere a pessoa juridica ou a consorcio de empresas a execugdo de certa
atividade de interesse coletivo, remunerada através do sistema de tarifas pagas pelos
usuarios. Nessa rela¢do juridica, a Administracdo Publica é denominada de
concedente, e, o executor do servico, de concessiondrio.

! Pietro, Maria Sylvia Zanella Di Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. —

Rio de Janeiro: Forense, 2018
Carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. —
28. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. — Sdo Paulo : Atlas, 2015.

2

Rua Céandido Machado, 429 - 7° Andar - Centro - Canoas - RS
Telefone: (51) 3425-7606 — www.canoas.rs.gov.br


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art179
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art179

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
SECRETARIA DE LICITACC)ES E CONTRATOS — DIRETORIA JURIDICA

A Lei n° 8.987/1995 também contribuiu para a fixagdo do perfil da concessdo,
realcando que se trata de delegacdo da prestagcdo do servigo feita pelo concedente,
mediante concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para sua execugdo, por sua conta e risco e por prazo determinado (art.
2° 1).

Pelos contornos do instituto, trata-se de um servigo publico que, por beneficiar a
coletividade, deveria incumbir ao Estado. Este, porém, decide transferir a execugdo
para particulares, evidentemente sob sua fiscalizagdo. Como o servico vai ser
prestado para os membros da coletividade, a estes caberd o 6nus de remunerd-lo em
prol do executor.

E, pois, com absoluto acerto que CAIO TACITO anota que, embora o vinculo
principal seja o que liga o concedente ao concessiondrio, hd outros existentes nesse
negocio tipico de direito publico: “Na concessdo de servico publico ha situag¢oes
Juridicas sucessivas, que lhe imprimem um cardter triangular.”5 Com efeito, se, de
um lado o negocio se inicia pelo ajuste entre o Poder Publico e o concessionario,
dele decorrem outras relagoes juridicas, como as que vinculam o concedente ao
usudrio e este ao concessiondrio. Importante é saber que na concessdo de servigo
publico ha uma triplice participagdo de sujeitos: o concedente, o concessiondrio e o
usudario.

14. Em prosseguimento, as diretrizes nacionais sobre prestagdo de servigos de saneamento basico sdo
estabelecidas pela Lei 11.445/07. Confira-se:

Art. 12 Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico e para a politica federal de saneamento bdasico.

15. No ponto, relevante a questdo da desnecessidade de processo licitatorio, forte no art. 24, inc. XXVI da
Lei 8.666/93 e no art. 38 do Decreto n°. 7.217/2010, que regulamentou a Lei n°. 11.445/2007. Confira-
se:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da Federag¢do ou com
entidade de sua administragdo indireta, para a prestacdo de servigos publicos de
forma associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em
convénio de cooperagdo.

16. Decreto 7.217/2010:

Art. 38. O titular podera prestar os servigos de saneamento basico:

1 - diretamente, por meio de orgdo de sua administracdo direta ou por autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista que integre a sua administragdo
indireta, facultado que contrate terceiros, no regime da Lei no 8.666, de 21 de junho

de 1993, para determinadas atividades;

II - de forma contratada:

a) indiretamente, mediante concessdo ou permissdo, sempre precedida de licitacdo
na modalidade concorréncia publica, no regime da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, ou

b) no ambito de gestido associada de servigos publicos, mediante contrato de

programa _autorizado por contrato de consdrcio publico ou por convénio de
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cooperagdo entre entes federados, no regime da Lei no 11.107, de 6 de abril de
2005; ou

11l - nos termos de lei do titular, mediante autoriza¢do a usudrios organizados em
cooperativas ou associagoes, no regime previsto no art. 10, § 1o, da Lei no 11.445,
de 2007, desde que os servigos se limitem a:

a) determinado condominio; ou

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populac¢do de
baixa renda, onde outras formas de presta¢do apresentem custos de opera¢do e
manutengdo incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios.

Paragrafo unico. A autorizagdo prevista no inciso Ill devera prever a obrigacdo de
transferir ao titular os bens vinculados aos servigos por meio de termo especifico,
com os respectivos cadastros técnicos.

17. Dessarte, considerando-se que a empresa Corsan, quando da avenga com o Municipio de Canoas no
ambito do Contrato de Programa 099, tratava-se de empresa publica e a relagdo juridica entre ambos se
dava nos termos da legislagdo acima, dispensavel a licitagao.

18. Ainda, relevante mencionar-se o instituto introduzido pela Lei 11.107/05, o chamado “contrato de
programa”, em cujas bases se assentava a relacdo juridica em analise. Veja-se:

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condi¢do de sua validade, as obrigacoes que um ente da Federagdo constituir para
com outro ente da Federacdo ou para com consorcio publico no ambito de gestdo
associada em que haja a prestagdo de servigos publicos ou a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos
servigos transferidos.

(...)

§ 5° Mediante previsdo do conmtrato de consorcio publico, ou de convénio de
cooperagdo, o contrato de programa poderd ser celebrado por entidades de direito
publico ou privado que integrem a administragdo indireta de qualquer dos entes da
Federacdo consorciados ou conveniados.

19. Portanto, em sintese, esse era o modelo juridico e regulatorio nos quais se deu a relacao juridica
entre 0 Municipio de Canoas e a entdo empresa publica Corsan.
V. DO NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO

20. Contudo, a Lei 11.445/07, que como ja referido, instituiu normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos, sofreu recente alteragdo pela Lei 14.026/20, a qual instituiu o chamado “novo marco

regulatério” do saneamento basico no Pais, trazendo diversas inovagdes e metas ao setor.

21. No ponto, relevante a vedacdo ao contrato de programa, até entdo instituto juridico regularmente
utilizado pelos entes. Confira-se:

Art. 1° Esta Lei atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n°9.984

de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento

Basico (ANA) competéncia para instituir normas de referéncia para a regulagdo dos
servigos publicos de saneamento basico, a Lei n°® 10.768, de 19 de novembro de

2003, para alterar o nome e as atribuicoes do cargo de Especialista em Recursos
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Hidricos, a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacdo por

contrato de programa dos servicos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo
Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , para aprimorar as condi¢oes
estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,

para tratar de prazos para a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos,
a Lein®13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender seu
ambito de aplicagdo a unidades regionais, e a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de

2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de
financiar servigos técnicos especializados. (grifo nosso)

22. No mesmo sentido os artigos 8° ¢ 10 da Lei 11.455/07, alterado pelo Diploma acima, verbis:

Art.  8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento
basico: (Redacdo pela Lein® 14.026, de 2020)

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; (Incluido
pela Lei n®14.026. de 2020)

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalagoes operacionais integrantes de regioes metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregioes, instituidas por lei complementar estadual, no caso de
interesse comum. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

$ 1? O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento podera ser realizado
também por gestdo associada, mediante consorcio publico ou convénio de
cooperagdo, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal, observadas as
seguintes disposigoes. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

I - fica admitida a formaliza¢do de consorcios intermunicipais de saneamento
basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderdo prestar o servigo aos
seus consorciados diretamente, pela institui¢do de autarquia
intermunicipal; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - os consorcios intermunicipais de saneamento bdsico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantacdo de medidas
estruturais de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana, manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de dguas pluviais, vedada a
formalizacdo de contrato de programa com sociedade de economia mista ou
empresa publica, ou a subdelegacdo do servico prestado pela autarquia
intermunicipal sem prévio procedimento licitatério. (grifo nosso)

(...)

Art. 10. A prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que
ndo integre a administragdo do titular depende da celebragdo de contrato de
concessdo, mediante previa licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo

Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo

de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. (Redacdo pela Lei n°
14.026, de 2020)

§ 1°(Revogado). (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

I - (revogado). (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

a) (revogado). (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

b) (revogado). (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

11 - (revogado). (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)
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$ 2° (Revogado). (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

$ 3° Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o
advento do seu termo contratual. (grifos nossos)

23. Em conjunto com as relevantes alteragdes regulatorias acima, deu-se a alienacdo do controle acionario
da empresa publica Corsan a iniciativa privada em 2022 (privatizagdo), nos termo da Lei estadual
15.708/21, tornando necessaria a adequacdo da relagdo juridica entre a empresa ¢ o Municipio de
Canoas, em especial em fun¢ao da adesdo deste ente as condi¢des previstas na referida Lei estadual.

VL. DA DESESTATIZACAO NO AMBITO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

24. Como suprarreferido, a Lei Estadual 15.708/21 autorizou o Poder Executivo do Estado do Rio Grande
do Sul a promover medidas de desestatizagdo da Companhia Riograndense de Saneamento —
CORSAN ¢ a conceder contrapartidas aos municipios que mantivessem a empresa como prestadora
dos servigos apos sua alienagdo e consequente transformagao em empresa privada. Confira-se:

Art, 1° Fica o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul autorizado a alienar
ou transferir, total ou parcialmente, a sociedade, os seus ativos, a participagcdo
societaria, direta ou indireta, inclusive o controle acionario, transformar, fundir,
cindir, incorporar, extinguir, dissolver ou desativar, parcial ou totalmente, seus
empreendimentos e subsidiarias, bem como, por quaisquer das formas de
desestatizacdo estabelecidas no art. 3° da Lei n° 10.607, de 28 de dezembro de 1995,
alienar ou transferir os direitos que lhe assegurem, diretamente ou através de

controladas, a preponderancia nas deliberagoes sociais e o poder de eleger a
maioria dos administradores da sociedade, assim como alienar ou transferir as
participagdes minoritdrias diretas e indiretas no capital social da Companhia
Riograndense de Saneamento - CORSAN.

§ 1° A desestatizagdo de que trata o "caput” podera ser executada mediante
alienagdo de participagdo societdaria, inclusive de controle acionario, abertura ou
aumento de capital, com renuncia ou cessdo, total ou parcial, de direitos de
subscrig¢do, mediante pregdo em bolsa de valores ou oferta publica de distribui¢do
de valores mobiliarios nos mercados primario ou secundario, inclusive por meio de
oferta publica inicial - IPO, observadas as normas expedidas pela Comissdo de
Valores Mobiliarios - CVM.

()

$ 3° A CORSAN devera fazer constar dos Termos Aditivos de Rerratificagdo dos
Contratos mantidos entre a Companhia e os municipios, desde que firmados no
prazo de até 90 (noventa) dias da vigéncia desta Lei, clausula de vedagdo de
resili¢do voluntaria dos respectivos contratos.

(...)

Art. 2° Fica o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul autorizado a ceder,
a titulo de contrapartida, até o total de 63.000.000 (sessenta e trés milhoes) de acoes

da CORSAN, de sua titularidade, aos municipios que venham a firmar, em até 90
(noventa) dias apos o inicio da vigéncia desta Lei, Termo Aditivo de Rerratificag¢do
do Contrato mantido com a Companhia, prevendo, cumulativamente:
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I - a extensdo dos prazos contratuais, nos termos do art. 14, § 2° da Lei Federal
n°14.026, de 15 de julho de 2020;

Il - as clausulas de que tratam os arts. 10-A, 10-B e 11-B da Lei Federal n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, com a redacdo dada pela Lei Federal n° 14.026/20.

$ 1° A cedéncia das agoes de que trata o "caput"” sera objeto de clausula constante
do Termo Aditivo de Rerratificagio e somente se perfectibilizara quando
concretizada a desestatizagdo de que trata o art. 1° desta Lei.

$ 22 0 numero maximo de agoes a serem transferidas a cada municipio que preencha
os requisitos estabelecidos neste artigo sera proporcional a sua respectiva
participa¢do percentual no faturamento total anual da CORSAN referente ao
exercicio de 2020.

$ 3?0 indice percentual de participagdo no faturamento da CORSAN de que trata o
§ 2°sera arredondado para 0,045% (quarenta e cinco milésimos por cento), quando
for menor a efetiva participagcdo do municipio no faturamento da Companhia.

()

$ 5° Os municipios que facam jus as acoes de que trata o "caput" poderdo exercer,
no momento da alienagdo das agoes de titularidade do Estado, a op¢do de aliend-las
Jjuntamente com o acionista majoritario "tag along”.

$ 6° 0 Estado do Rio Grande do Sul firmard, como interveniente, o Termo Aditivo de
Rerratificagdo de Contrato de que trata o "caput”, obrigando-se, exclusivamente, a
ceder as agoes, observado o cdlculo e o preenchimento dos requisitos definidos neste
artigo.

25. Apesar de n3o informado nos autos em tela, mas a partir de informagdes publicas fornecidas pelo
Estado do Rio Grande do Sul e do proprio Municipio, tem-se que o Municipio de Canoa aderiu aos
termos previstos na referida Lei estadual, firmando, antes da alienagdo da empresa em bolsa,
rerratificagdo do contrato de programa, fazendo jus, por via de consequéncia, aos beneficios
financeiros previstos. Veja-se noticia publicada no sitio do Municipio®:

A prorrogagdo adequa o contrato ao novo Marco Legal do Saneamento, aprovado
em 2020, com o objetivo de universalizar o saneamento no pais, prevendo a
cobertura de abastecimento de agua a 99% e de esgotamento sanitario a 90% até

2033.

“Esse aditivo contratual ira nos permitir, além da busca pelas metas de
universalizagdo do saneamento, a possibilidade de implementarmos uma série de
agoes importantes para o desenvolvimento de Canoas, na constru¢do de uma cidade
inteligente, inovadora, inclusiva e sustentavel”, destaca o prefeito Jairo Jorge.

Alem de atender as obrigagoes da nova legislagdo, a medida é uma ferramenta para
que os municipios obtenham os beneficios previstos na lei que autorizou a
desestatiza¢do da Corsan. Isso permitira diversas vantagens a cidade, como o
direito a ac¢des da companhia, que serdo monetizadas no IPO; contrato solido,
Juridicamente seguro e adequado ao Novo Marco do Saneamento, permanéncia até
2027 das tarifas atuais, atualizadas apenas pelo IPCA; e formalizag¢do de um plano
de obras certificado por consultoria independente. O aditivo prevé uma série de

https://www.canoas.rs.gov.br/noticias/extensao-do-contrato-com-a-corsan-preve-investimentos-de-r-615-milhoes-

para-o-desenvolvimento-de-canoas/ Acesso em 09/11/23
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contrapartidas da Corsan e do Governo do Estado para o desenvolvimento urbano
de Canoas, totalizando RS 615 milhoes em acoes em diversas areas, como:

Esgoto: RS 258 milhoes

Agua: R$ 110 milhées
Drenagem: R§ 70 milhdes

Meio Ambiente: R$ 68,3 milhoes
Cultura: R$ 6,1 milhoes

Saude: R$ 86 milhoes
Mobilidade RS 16,7 milhées

No meio Ambiente, os recursos permitirdo realizar obras no Parque Guajuviras (R$
25 milhées), no Parque Gravatai (R$ 20 milhées), na Orla do Paquetd (R$ 15
milhoes — havendo IPO) e em dreas de mata ciliar (R$ 4 milhdes). Em relagdo a
mobilidade, os investimentos serdo utilizados em obras, como a da ciclovia paralela
a Avenida Floriandpolis e da Perimetral Oeste, nos trechos 3,4 e 6. Na darea de
drenagem, estd prevista a conclusdo do polder do Bairro Mato Grande, que inclui a
constru¢do de duas casas de bombas e diques. Em relagdo ao abastecimento de
agua, serdo realizadas obras de ampliagdo, modernizacdo e a construcdo de
reservatorios.

26. No mesmo sentido, noticia publicada no sitio do Poder Executivo do Rio Grande do Sul*:

O governo estadual oficializou, em solenidade realizada no Centro Administrativo
Fernando Ferrari, nesta sexta-feira (21/7), o pagamento aos municipios que
optaram pela alienacdo das agoes da Companhia Riograndense de Saneamento
(Corsan) em conjunto com o Estado.

Durante o processo de privatizac¢do, o Estado cedeu a¢oes da Corsan aos municipios
que decidiram assinar os termos aditivos para a extensdo do prazo dos seus
contratos com a companhia, conforme previsto na Lei Estadual 15.708/21. Do total
de 307 municipios com contratos validos, 76 adotaram os termos. Desses, 50
optaram pela alienagdo das suas a¢oes em conjunto com o Estado, durante o leildo
em que a companhia foi adquirida pelo grupo Aegea, em dezembro do ano passado,
por R$ 4,15 bilhées.

Para essas prefeituras é que foi repassada, nesta sexta-feira, a quantia de R$
192.743.558,73, referente as agoes vendidas. Os outros 26 municipios decidiram
permanecer como acionistas da Corsan e poderdo alienar as ag¢oes, equivalentes ao
valor de R$ 20.908.474,96, em Oferta Publica de Aquisi¢do (OPA).

(...)

4
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Repasse aos municipios

Acegua

Alegrete
Alvorada

Arroio do Sal
Aurea

Balnedrio Pinhal
Bardo do Triunfo
Barracdo

Bento Gongalves
Bom Retiro do Sul
Cachoeirinha
Canoas

Cruz Alta

Dom Pedrito
Eldorado do Sul
Encruzilhada do Sul
Esteio

RS 186.803.01
RS 4.207.910,67
RS 1.076.284,90
RS 1193773 34
RS 186.803,01
RS 1.047.862,73
R$186.803,01
R$186.803,01
RS 8127.99316
RS 61448635
RS 970227137
RS 25.768.667 46
RS 3.949.773.30
RS 2.21.41813
RS 2.018.26975
RS 1.012.53818
RS 5.082.366,18

Estrela
General Camara
Glorinha
Gravatai

Imbe
Inhacora
Itapuca
Mariano Moro
Mata
Montenegro
Morro Reuter
Mostardas
MNova Hartz
Osdrie
Panambi
Passo Fundo
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RS 1.785.698,36
RS 309.704.23
RS 351.308,26

RS 14 045793577

RS 3.410.970,17
RS 186.803,01
RS 186.803,01
RS 186.803,01
RS 186.803,01
RS 4M7.447,94
RS 236.801,64
RS 186.803,01
RS 186.803,01

RS 2.623.102,96

RS% 2.629.652,60

RS 15.281.164,55
RS 186.803,01

Redentora

Rio Grande
Rolante

Santa Maria

St. Maria do Herval
Santa Rosa

S&0 Borja

Sio Jerénimo
S50 José do Norte
Sapiranga
Tavares

Tenente Portela
Tramandai
Triunfo

Vacaria

Viamao

RS 186.803.M
R$13.602.632.47
RS 709.390,18
RS 20.134.372,55
RS 186.803.01
RS 5.536.814.73
RS 314495215
R% 1.192.824,50
RS 725.434,8]
RS 306832668
R$ 186.803,01
RS 615.520,85
RS 5.013.555.46
RS 896.219.54
RS 3.646.862.50
RS 11.036.150.26

Pejucara

...

27. Ainda, noticias vinculadas pela empresa Corsan’:

O Governo do Estado, por meio da Corsan, e a cidade de Canoas firmaram termo
aditivo ao contrato de programa vigente entre a empresa e o municipio. O ato de
assinatura ocorreu nesta segunda-feira (13), no Palacio Piratini, com a presenga de
varias autoridades. Canoas ¢ a maior cidade atendida pela Corsan atualmente.
Pelo acordo firmado, a Corsan executara, ate 2033, cerca de R$ 480 milhoes em
investimentos em Canoas para atender ao novo Marco Legal do Saneamento.
Também valera 0 novo anexo regulatorio tarifario.
Ja o Estado cederd uma parte das agoes da empresa, conforme determinado na Lei
Estadual 15.708/21, que autorizou a privatizacdo da Companhia. Em contrapartida,
a Prefeitura concordou em prorrogar a vigéncia do contrato de programa até o ano
de 2062, permitindo assim a manuten¢do do equilibrio contratual que viabiliza a
obtenc¢do dos beneficios citados.

O Novo Marco impds aos municipios a missdo de universalizar o saneamento até o
ano de 2033. A assinatura visa atender as metas estabelecidas por essa nova
legislacdo quanto a universalizagdo dos servigos de coleta e tratamento de esgoto,
reducdo da intermiténcia e de perdas nos servicos de abastecimento de dgua.
A exemplo de Canoas, os municipios que firmarem seus aditivos com a Corsan até a

proxima quinta-feira (16) terdo acesso aos incentivos citados, entre outros.

A Companhia Riograndense de Saneamento - Corsan (“Companhia”) comunica que,
nesta data, celebrou aditivo contratual com o municipio de Canoas, maior municipio
atendido pela Companhia em termos de faturamento. Além de estender a vigéncia do
contrato até 2062, o aditivo confere ao contrato aderéncia e adequag¢do aos termos
trazidos pela Lei Nacional n° 14.026/2020 (“Novo Marco do Saneamento”) — no que
se refere as metas de universaliza¢do e de qualidade na prestagdo de servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Com a assinatura, Canoas
também aderiu a proposta de estrutura tarifaria da Corsan, que prevé a manutengdo
da tarifa em patamares reais até 2027 e a adogdo de metodologias consagradas e/ou
a serem emitidas pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA com base nas melhores
praticas de mercado para processamento e aplicacdo das Revisoes Tarifarias
Ordinarias (RTO) e correta apuracdo e remuneragdo da Base de Ativos Regulatorios
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(BAR). O municipio passard a delegar a regulacdo técnica e economica a Agéncia
Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul —
AGERGS.*

28. Dessarte, compativel com as relevantes alteragdes promovidas, a Lei 14.026/20, em seu artigo 14
assim preve:

Art. 14. Em caso de alienacdo de controle aciondrio de empresa publica ou
sociedade de economia mista prestadora de servicos publicos de saneamento
bdsico, os contratos de programa ou de concessdo em execucdo poderdo ser
substituidos por novos contratos de concessdio, observando-se, quando aplicavel, o
Programa Estadual de Desestatizagdo.

$ 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista ndo
manifeste a necessidade de alteracdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do
contrato no momento da alienagdo, ressalvado o disposto no § 1°do art. 11-B da Lei

n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , fica dispensada anuéncia prévia da alienag¢do
pelos entes publicos que formalizaram o contrato de programa.

$ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista
proponha altera¢do de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato de que
trata este artigo antes de sua alienagdo, deverd ser apresentada proposta de
substitui¢do dos contratos existentes aos entes publicos que formalizaram o contrato
de programa.

§ 3° Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos servicos terdo
o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do recebimento da comunicagdo da
proposta de que trata o § 2° deste artigo, para manifestarem sua decisdo.

$ 4° A decisdo referida no § 3° deste artigo devera ser tomada pelo ente publico que
formalizou o contrato de programa com as empresas publicas e sociedades de
economia mista.

$ 5% A auséncia de manifestagdo dos entes publicos que formalizaram o contrato de
programa no prazo estabelecido no § 3° deste artigo configurarda anuéncia a
proposta de que trata o § 2° deste artigo.

29. Nesse contexto se da o Termo Aditivo para adequac@o do Contrato de Programa n° 099 ao regime de
concessdo de servico publico e outras avencas e respectiva consolidagdo entre a Companhia
Riograndense de Saneamento - Corsan - ¢ o Municipio de Canoas.

VII. DOS APONTAMENTOS

30. O art. 23 da Lei 8.987/95 elenca os elementos essenciais que o contrato administrativo de concessdo da
prestacdo de servigos publicos deve conter, verbis:

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:
1 - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;
11 - ao modo, forma e condi¢bes de prestagdo do servigo;

1l - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do
servigo,

1V - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao
das tarifas;

6 https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/ffc599e5-be3d-4e19-8c9d-39fa06fe7391/95fee872-b02d-498b-c86d-

d96713fd43b4?origin=1 Acesso em 09/11/2023
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V - aos direitos, garantias e obriga¢des do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansdo
do servico e conseqiiente modernizagdo, aperfeicoamento e ampliagdo dos
equipamentos e das instalagoes,

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtengdo e utilizagdo do servigo;

VIl - a forma de fiscaliza¢do das instalagoes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execugdo do servigo, bem como a indicag¢do dos orgdos competentes para
exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessiondria
e sua forma de aplicacdo;

IX - aos casos de extingdo da concessdo,
X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento das indenizag¢des devidas a
concessiondria, quando for o caso;

XII - as condi¢ées para prorrogagdo do contrato;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da
concessiondria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicagdo de demonstragées financeiras periodicas da
concessiondria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.

31. Jaoart. 11 da Lei 11.445/07, alterado pela Lei 14.026/20, assim dispde sobre os contratos envolvendo
a concessao de prestagdo de servigos publicos:

Art. 11. Sao condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a presta¢do
de servigos publicos de saneamento bdsico:

1 - a existéncia de plano de saneamento bdsico,

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e economico-
financeira da prestagdo dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de
saneamento basico; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

1l - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o cumprimento
das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de regula¢do e de
fiscalizagdo,

1V - a realiza¢do prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitacdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

V - a existéncia de metas e cronograma de universaliza¢do dos servigos de
saneamento bdsico. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 12 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento bdasico.

§ 22 Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessdo ou de
programa, as normas previstas no inciso 11l do caput deste artigo deverdo prever:
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I - a autorizagdo para a contrata¢do dos servigos, indicando os respectivos prazos e
a area a ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos
servigos, de redugdo progressiva e controle de perdas na distribui¢do de dgua
tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de outros
recursos naturais, em conformidade com os servicos a serem prestados e com 0
respectivo plano de saneamento basico; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

111 - as prioridades de a¢do, compativeis com as metas estabelecidas,

1V - as condigoes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestagdo
dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composi¢do de taxas e tarifas;
b) a sistemdatica de reajustes e de revisoes de taxas e tarifas;

¢) a politica de subsidios,

V' - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagcdo e
fiscalizagdo dos servigos;

VI - as hipoteses de intervencgdo e de retomada dos servigos.

§ 32 Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as atividades de
regulacdo e de fiscalizagdo ou o acesso as informagoes sobre os servigos
contratados.

§ 42 Na prestagdo regionalizada, o disposto nos incisos I a IV do caput e nos §§ 12 e

22 deste artigo poderd se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

$ 5° Fica vedada a distribui¢cdo de lucros e dividendos, do contrato em execu¢do,
pelo prestador de servicos que estiver descumprindo as metas e cronogramas
estabelecidos no contrato especifico da prestagdo de servigo publico de saneamento
basico.

32. Analisando-se a minuta do Termo Aditivo em tela a luz da legislacdo de regéncia, em especial os
artigos de lei acima transcritos, tem-se que, em linhas gerais, seu contetido se coaduna com as
determinacgdes legais, recomendando-se, todavia, especial atencdo aos seguintes apontamentos,
sugerindo-se _que o gestor ou O6rgdo competente efetue as complementagdes, retificacdes ou

justificativas pertinentes sobre os itens abaixo, sem exclusdo de outros a critério da Administracdo e
seu legitimo juizo de conveniéncia e oportunidade:

e aparente auséncia de previsdo dos itens previstos nos incisos XIII e XVI do art. 23 da Lei
8.987/95, verbis:

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da
concessiondria ao poder concedente;

X1V - a exigéncia da publica¢do de demonstragoes financeiras periodicas da
concessionaria; e
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e atestado por parte do gestor da existéncia de plano de saneamento bésico e estudo que
comprove a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacao dos servicos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico —art. 11, I e II, da Lei 11.445/07

e prioridades de agdo — art. 11, III, da Lei 11.445/07

e aparente auséncia de vedagdo a distribuicao de lucros e dividendos, do contrato em execugao,
pelo prestador de servicos que estiver descumprindo as metas e cronogramas estabelecidos no
contrato especifico da prestagdo de servigo publico de saneamento basico — art. 11, §5°, da Lei
11.445/07

33. Por fim, a guisa de reflexdo, outro ponto de destaque € a previsao contratual de resolucdo de eventuais
conflitos pela via ndo judicial, em especial a mediacdo e a arbitragem. Veja-se que a propria Lei das
Concessoes ja prevé em seu art. 23, inciso XV, a possibilidade. Confira-se:

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

()
XV - ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.
34. Frise-se que a arbitragem ¢ regulada pela Lei 9.307/96, contemplando a participagdo de pessoas

juridicas de direito publico, verbis:

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir
litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 12 A administracdo publica direta e indireta poderd utilizar-se da arbitragem
para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.
(Incluido pela Lein® 13.129, de 2015) (Vigéncia)

$§ 22 4 autoridade ou o érgdo competente da administracdo publica direta para a
celebragdo de convengdo de arbitragem é a mesma para a realizagdo de acordos ou
transacoes. (Incluido pela Lei n°13.129, de 2015) (Vigéncia)

Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de eqiiidade, a critério das partes.

§ 1° Poderdo as partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo aplicadas
na arbitragem, desde que ndo haja violagdo aos bons costumes e a ordem publica.

$ 2° Poderdo, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize com base
nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras internacionais de
comeércio.

$ 32 A arbitragem que envolva a administracio publica serd sempre de direito e
respeitard o principio da publicidade.

35. Ainda, relevante notar-se que, apesar da bem-vinda previsdo contratual de autocomposi¢cdo e
heterocomposicao nao judicial, a CF, em seu art. 5°, inc. XXXV prevé a inafastabilidade da jurisdigao
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e o proprio Termo Aditivo, em sua clausula 22.4. prevé a possibilidade de eventual néo solugao de
controvérsia por meio da mediacio ou arbitragem. Veja-se:

22.4. E competente para dirimir as questbes relativas a este Contrato de
Concessdo ndo passiveis de serem decididas mediante arbitragem, e para a
execugdo da sentenca arbitral, o Foro da Comarca de Porto Alegre/RS,
observadas as disposi¢oes previstas na Clausula 21.4 deste Contrato de
Concessdo, excluido qualquer outro, por mais privilegiado que seja. (grifo
nosso)

36. Portanto, legal a previsdo contratual da mediagdo e arbitragem para solugdo de conflitos, ndo
vulnerando eventual acesso das partes a justica.

37. VIII. CONCLUSAO

38. Assim sendo, tendo em vista o objeto do Termo Aditivo e a conformidade com a legislacdo que rege a
matéria, opina-se pela sua viabilidade juridica, recomendando-se especial atencdo aos
apontamentos vinculados no capitulo VII deste opinativo, sem prejuizo de outros pontos
relevantes a critério da Administracao.

39. Registra-se que a analise consignada neste parecer se ateve as questOes juridicas observadas na
instrugdo processual. Ndo se incluem no ambito desta analise os elementos técnicos pertinentes, preco
ou aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente do Municipio.

40. Por fim, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito de orientar
as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a documentagio
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar
pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

E o parecer. A ciéncia da unidade consulente.

Canoas, 09 de novembro de 2023.

Joao Rafael Dutra Miiller
Procurador do Municipio
Chefe de Unidade de Apoio - Diretoria Juridica/SMLC
OAB RS 58.768
Matricula 126031
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