ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitacoes e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 698/2023

Ementa. Fase interna. Leilao de bens imoveis.
Secretaria Municipal de Relagdes
Institucionais - SMRI. Lei n® 14.133/2021.
Parecer favoravel, com condicoes.

I. DO RELATORIO

1. Cuida-se de consulta juridica realizada nos autos do processo SEI n°
23.0.000052980-0, por meio do qual se busca a alienacdo de bens imodveis de
propriedade do Municipio, por meio de Leildo Eletronico, de acordo com a descri¢ao
constante no termo de referéncia.

2. O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: (i)
Termo de Referéncia (0389837); (ii) Lei Municipal n°® 5.952/2015, que dispde sobre a
desafetacdo de areas de propriedade do Municipio de Canoas e da outras providéncias
(0389842) ; (iii) Lei Municipal n® 6.131/2017, que dispde sobre a desafetagdo de areas
de propriedade do Municipio de Canoas e da outras providéncias (0389845); (iv)
Boletins de Cadastramento Imobiliario (0389854); (v) Laudos de Avaliagdo dos imdveis
(039314, 0393149 e 0393154); (vi) Minuta de Edital (0400603).

3. E breve o relatério. Passa-se a analisar.
II. DAABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

4. Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questio trazida ao exame desta Diretoria Juridica,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugao administrativa ora analisada,
o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orgamentarias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracao as analises
econdmicas e sociais de sua competéncia.

5. Isso porque, nos termos da Lei n° 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura,
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a
Secretaria Municipal de Licitagcdes e Contratos, entre outras atribui¢des, proceder com o
assessoramento juridico em questdes de licitagdes e contratagdes em geral:
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Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem.

()

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratos (SMLC):

()

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente,
todas as fases e procedimentos de formagdo e execug¢do do processo licitatorio e dos
procedimentos de selecdo e formagdo de parcerias da administragdo direta;

()

6. Dessa feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com
a atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade
juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes
vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de
consideracdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a
implementagdo de politicas publicas no dmbito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.

III. DA ALIENACAO DE BENS PUBLICOS

7. De largada, importante destacar que a alienacdo de bens publicos devera
observar importantes preceitos legais, dada a importancia da matéria para o interesse
publico.

8. Nesse sentido, importante a digressao acerca da definicdo de bem publico, bem
como suas espécies, eis que, a depender do caso, sera possivel sua alienagao.

9. O Cddigo Civil Brasileiro - CC (Lei n°® 10.406/2022) assim define bens publicos:

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

10.  Verifica-se que, pelo que consta no art. 98 do CC, acima colacionado, bens
publicos sdo aqueles que se encontram incorporados ao complexo patrimonial das
pessoas juridicas de direito publico. Nessa esteira, o CC também esclarece que
entidades integram tal conceito. Confira-se:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:
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1 - a Unido,
1I - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;
11l - os Municipios,

1V - as autarquias, inclusive as associagoes publicas;, (Redac¢do dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei. (grifei)

11. Logo, observa-se que os bens pertencentes ao Municipio se enquadram,
notoriamente, no conceito de bens publicos.

12. De outro bordo, os bens publicos sao classificados, basicamente, em trés
espécies, nos termos do art. 99 do CC:

Art. 99. Sdo bens publicos:
1 - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado. (grifei)

13. O texto legal ¢ deveras esclarecedor, haja vista conter exemplos, facilitando o
entendimento da matéria. Assim, verifica-se que os bens publicos poderao ser (i) de uso
comum do povo; (ii) de uso especial; e (iii) dominicais (ou dominiais).

14.  Tal distingdo ¢ relevante, na medida em que o instituto da alienagdo sé podera
recair sobre bens dominicais, conforme preceituado pelos arts. 100 e 101 do CC:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis,

enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da
lei. (grifei)
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15.  Logo, tem-se que, conforme ja informado, somente os bens dominicais poderdo
ser objeto de alienacao.

16. A titulo de complementacdo, convém esclarecer que a ilustre administrativista
Maria Sylvia Zanella di Pietro utiliza uma classificagdo dos bens estatais relativamente
distinta da apresentada supra, mas com pontos em comum, ja que sua classificacao
cuida de dividir os bens publicos em dois géneros, os quais abarcam as espécies ja
abordadas. Tal classifica¢do é explicada por Barbara Almeida Araujo':

Maria Sylvia Zanella di Pietro lembra outra classificagdo dos bens publicos: bens do
dominio publico do Estado, que abrangeria aqueles de uso comum do povo e de uso
especial e aqueles de dominio privado do Estado, os dominicais. De acordo com a

autora, os bens de uso comum ndo teriam valor patrimonial, enquanto os de uso
especial ou do patriménio indisponivel teriam avaliagdo economica, ainda que
tivessem afetacdo publica. Os bens dominicais, por sua vez, teriam valor patrimonial e

ndo teriam afetacdo. (grifei)

17. Logo, observa-se que, independentemente da classificagdo a ser adotada, os
bens dominicais podem ser objeto de alienagdo.

18.  Nesse ponto, ¢ de se observar que as Leis Municipais n® 5.952/2015 e
6.131/2017 trataram de desafetar diversos bens imdveis, ensejando a sua

transformacido em bens dominicais, sendo possivel, portanto, a alienacio destes.

19. Conforme se verifica, o art. 101 do CC impde, no entanto, a observancia de
normas legais para que o Administrador possa se valer do instituto da alienag¢ao de bens,
ja que dispoe sejam “observadas as exigéncias da lei”.

20. Nesse sentido, considerando a necessidade de observancia de critérios legais, a
Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos — NLL (Lei n° 14.133/2021)
disciplina a alienacao de bens pela Administragao Publica.

21.  Em linhas gerais, a alienacdo de bens publicos encontra disciplinada nos arts. 76
e 77 da NLL:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administra¢do Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagaes,
exigird autorizacdo legislativa e dependerd de licitacio na modalidade leilio,

dispensada a realizag¢do de licita¢do nos casos de:

1 ARAUJO, Barbara A. A Posse dos Bens Publicos. Grupo GEN, 2010. E-book. ISBN 978-85-309-5601-1. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5601-1/. Acesso em: 16 nov. 2023.
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a) dagdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade da Administra¢do

Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e
“h” deste inciso;

¢) permuta por outros imoveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades
precipuas da Administrag¢do, desde que a diferenca apurada ndo ultrapasse a metade
do valor do imovel que sera ofertado pela Unido, segundo avalia¢do prévia, e ocorra a
torna de valores, sempre que for o caso,

d) investidura;

e) venda a outro orgdo ou entidade da Administragdo Publica de qualquer esfera de
governo,

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locag¢do
e permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente usados em programas de habitagcdo ou de regularizacdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por orgdo ou entidade da Administra¢do Publica;

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locag¢do
e permissdo de uso de bens imoveis comerciais de ambito local, com darea de até 250 m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de regulariza¢do
fundiaria de interesse social desenvolvidos por orgdo ou entidade da Administragdo

Publica;

h) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra)
onde incidam ocupacgoes até o limite de que trata o § 1°do art. 6°da Lei n° 11.952, de
25 de junho de 2009, para fins de regularizacdo fundiaria, atendidos os requisitos
legais;

i) legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n°® 6.383, de 7 de dezembro de
1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos orgdaos da Administracdo Publica
competentes,

J) legitimagdo fundiaria e legitimagdo de posse de que trata a Lei n° 13.465, de 11 de
julho de 2017;

1l - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo,
dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

a) doagao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avalia¢do
de oportunidade e conveniéncia socioeconomica em relagdo a escolha de outra forma
de alienacgdo,

b) permuta, permitida exclusivamente entre orgdos ou entidades da Administra¢do
Publica;
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¢) venda de agoes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacdo
especifica,

d) venda de titulos, observada a legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administra¢do
Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo previsivel por quem deles dispoe
para outros orgdos ou entidades da Administragdo Publica.

§ 1° A alienagdo de bens imoveis da Administracdo Publica cuja aquisi¢do tenha sido
derivada de procedimentos judiciais ou de dag¢do em pagamento dispensard
autorizacdo legislativa e exigira apenas avalia¢do prévia e licitagdo na modalidade
leildo.

$ 2% Os imoveis doados com base na alinea “b” do inciso I do caput deste artigo,
cessadas as razoes que justificaram sua doagdo, serdo revertidos ao patrimonio da
pessoa juridica doadora, vedada sua alienagdo pelo beneficiario.

§ 3° A Administra¢do poderd conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso
de imovel, admitida a dispensa de licita¢do, quando o uso destinar-se a:

1 - outro orgdo ou entidade da Administra¢do Publica, qualquer que seja a localizagdo
do imovel;

1I - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do orgdo
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupag¢do mansa e
pacifica e de exploragdo direta sobre drea rural, observado o limite de que trata o § 1°
do art. 6°da Lein’ 11.952, de 25 de junho de 2009.

$ 4° A aplicag¢do do disposto no inciso Il do § 3° deste artigo sera dispensada de
autorizagdo legislativa e submeter-se-a aos seguintes condicionamentos:

I - aplicagdo exclusiva as dreas em que a deten¢do por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004,

11 - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo
de destinagdo e de regularizacdo fundidria de terras publicas;

11l - vedagdo de concessdo para exploragdo ndo contemplada na lei agraria, nas leis de
destinagdo de terras publicas ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento
ecologico-economico;

1V - previsdo de extingdo automdtica da concessdo, dispensada notificagdo, em caso de
declaracao de utilidade publica, de necessidade publica ou de interesse social;

V - aplica¢do exclusiva a imovel situado em zona rural e ndo sujeito a vedagdo,
impedimento ou inconveniente a exploragdo mediante atividade agropecuaria,
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VI - limita¢do a dreas de que trata o § 1°do art. 6°da Lei n° 11.952, de 25 de junho de
2009, vedada a dispensa de licita¢do para areas superiores,

VII - acumulo com o quantitativo de darea decorrente do caso previsto na alinea “i” do
inciso I do caput deste artigo até o limite previsto no inciso VI deste pardgrafo.

§ 5° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

I - alienagdo, ao proprietario de imovel lindeiro, de area remanescente ou resultante de
obra publica que se tornar inaproveitdvel isoladamente, por preco que ndo seja inferior
ao da avaliagdo nem superior a 50% (cinquenta por cento) do valor mdaximo permitido
para dispensa de licita¢do de bens e servigos previsto nesta Lei,

1l - alienagdo, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder publico, de
imovel para fins residenciais construido em nucleo urbano anexo a usina hidrelétrica,
desde que considerado dispensdvel na fase de operacdo da usina e que ndo integre a
categoria de bens reversiveis ao final da concessdo.

§ 6° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de reversdo,
sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitagdo em caso de interesse publico
devidamente justificado.

$ 7° Na hipotese do § 6° deste artigo, caso o donatdrio necessite oferecer o imovel em
garantia de financiamento, a clausula de reversdo e as demais obrigagdes serdo

garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador:

Art. 77. Para a venda de bens imoveis, serd concedido direito de preferéncia _ao

licitante que, submetendo-se a todas as regras do edital, comprove a ocupacio do
imovel objeto da licitacdo. (grifei)

A Lei Organica do Municipio de Canoas, por sua vez, assim estabelece:

Art. 99 A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avalia¢do e obedecerd as seguintes normas:

I - quando imodveis, classificados como dominicais e integrantes do patriménio da
administra¢do direta, entidades autarquicas e fundacionais, dependera de autoriza¢do
legislativa, avaliagdo preévia e de licita¢do, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doagdo;

¢) permuta;

d) investidura,

e) venda a outro orgdo ou entidade da administra¢do publica, de qualquer esfera de
governo;

1) alienacdo gratuita ou onerosa, concessdo de direito real de uso ou permissao de uso de
bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de
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programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos
por orgdos ou entidades da administracdo publica,

g) procedimentos de legitimagdo de posse, mediante iniciativa e deliberagdo dos orgdos da
Administra¢do Municipal em cuja competéncia legal inclua-se tal atribui¢do.

Il - quando moveis, dependera de avalia¢do prévia e de licita¢do, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doagao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avaliagdo de
sua oportunidade e conveniéncia socioeconomica, relativamente a escolha de outra forma
de alienagdo,

b) permuta;

¢) venda a outro orgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de
governo.

Paragrafo unico. As disposig¢oes contidas neste artigo ndo excluem as hipoteses previstas
na legislagdo nacional que regulamenta as contratagées publicas. (Redagdo dada pela
Ementa a Lei Organica n®42/2019)

23. Diante do que estabelecem as normas supra, tem-se que, basicamente, a
alienacao de bens imoveis dependera de (i) caracterizagdo como bem publico dominical,
(ii) avaliacao prévia; (iii) autorizacdo legislativa; (iv) licitacdo na modalidade leildo.

24, Sob tal influxo, em linhas gerais, o processo encontra-se instruido com todo o
necessario para que seja viavel a alienagao dos bens pretendidos. Sendo vejamos.

25.  Quanto a caracterizacido dos bens como dominicais, ndo parece restar diividas
quanto a tal fato, dado o teor do art. 1° da Lei Municipal n° 5.952/2015 e da Lei
Municipal n° 6.131/2017, que trataram de desafetar diversos bens imoveis.

26. De outro bordo, constam nos autos laudos de avaliacdo dos imodveis, conforme
j& informado no relatdrio deste opinativo.

27.  No tocante a autorizacio legislativa, as ja citadas leis que trataram de desafetar
os imoéveis também autorizaram suas alienagdes, consoante art. 2° dos referidos
diplomas legais.

28.  Por derradeiro, observa-se que o processo foi instruido com edital para
realizacio de licitacio na modalidade leilao, atendendo, portanto, ao ultimo requisito
legal. Contudo, conforme se demonstrara, algumas alteragdes sdo necessarias na minuta
do edital.

IV. DAMINUTA DO EDITAL DE LEILAO
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29. Referente a minuta do edital, o Administrador, acertadamente, indicou a
modalidade leildo eletronico como meio de se instrumentalizar a alienagdo em apreco.

30. Nesse sentido, o art. 31, §2° da Lei n° 14.133/2021 elenca os requisitos que
devem ser observados no instrumento convocatorio:

Art. 31.(...)

$ 2° O leildo sera precedido da divulgacdo do edital em sitio eletronico oficial, que
conterad:

1 - a descricdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imovel, sua situacdio e
suas divisas, com remissdo a matricula e aos registros;

11 - o valor pelo qual o0 bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual podera ser

alienado, as condicdes de pagamento e, se for o caso, a comissdo do leiloeiro
designado;

Il - a indicacdo do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e os semoventes;

1V - o sitio da internet e o periodo em que ocorrerd o leildo, salvo se excepcionalmente

for realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem para a Administragdo, hipotese em que serdo indicados o local, o dia e a
hora de sua realizagdo;

V - a especificacio de eventuais dnus, gravames ou pendéncias existentes sobre os
bens a serem leiloados. (grifei)

31.  Passa-se a andlise quanto ao atendimento dos requisitos pelo edital acostado ao
doc. 040060.
32.  Referente a descricio dos bens, verifica-se que (i) os laudos de avaliacdo

encontram-se instruidos com os respectivos memoriais descritivos; e (ii) o Termo de
Referéncia faz remissdo aos nimeros de matricula e registro dos bens, motivo pelo qual
entende-se que resta atendido inciso I do §2° do art. 31.

33.  Concernente ao valor pelo qual o bem foi avaliado, bem como as condig¢des de
pagamento e o preco minimo para arremataciio (inciso II), tais informac¢des podem
ser encontradas nos laudos de avaliagdo, no proprio edital e no Termo de Referéncia.

Contudo, em que pese o edital conter previsio esparsa sobre preco minimo, nio
consta informacao expressa e objetiva sobre quais seriam tais valores.

34. Saliente-se que, ao dispor sobre pregos minimos, o edital faz referéncia ao seu
Anexo 1. Contudo, o referido anexo contém tao somente o preco da avaliagcdo. Acredita-
se que a intengdo do Administrador tenha sido fixar o pre¢o minimo como o proprio
preco da avaliagdo, o que ¢ possivel; no entanto, considerando que a redacao pode gerar
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interpretagdes equivocadas e/ou impugnacdes, recomenda-se que conste de maneira
expressa que aqueles sdo 0s precos minimos.

35. No tocante a indica¢do do lugar (inciso III), tem-se que, por Obvio, nao se
aplica ao caso de alienacao de bens imoveis.

36. Quanto ao sitio da internet onde ocorrera o leildo - ja que na forma eletronica
- verifica-se que tal informacao consta ja no preambulo do edital, atendendo-se, assim,
ao inciso IV.

37.  Por fim, referente a especificagao de eventuais onus, gravames ou pendéncias
do imével (inciso V), entende-se que tal requisito encontra-se cumprido pela certidao
do RGI constante como anexo dos laudos de avaliacao.

38.  Logo, com a ressalva feita a respeito da indicagdo do preco minimo, entende-se
que o edital, a rigor, atende ao que determina o art. 31, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

39.  Nao obstante, cabem ainda algumas pequenas consideragdes sobre o instrumento
convocatorio.

40.  Verifica-se que o edital prevé, em seu item 3.2, diversas hipoteses diante das
quais certas pessoas — fisicas ou juridicas — estariam impedidas de participar do leildo.
No caso em tela, tratando-se de alienagdo onerosa de bem publico, entendo ndo haver
motivos para manutengdo de tais restricdes. Isso porque ndo interessa para o caso
quaisquer condig¢des subjetivas do comprador, atendendo-se ao interesse publico a
simples alienacdo. Em outras palavras, interessa ao leildo tdo somente o fato de o sujeito
possuir ou ndo poder aquisitivo para adquirir o bem. Confira-se o escolio de Margal
Justen Filho? sobre tal ponto:

Em se tratando de processo orientado a obter a maior receita possivel, os atributos
subjetivos do licitante sdo irrelevantes. Por isso, a regra geral é o descabimento de

requisitos de habilita¢do e outras formalidades.(grifei)

41. Inclusive, ndo ¢ a toa que a NLL, acertadamente, excluiu a exigéncia de
habilitacdo para os casos de leildo. Logo, recomenda-se a supressio, na integra, do
item 3.2 do edital.

42.  Outrossim, creio recomendavel que conste no edital, especificamente no item
acerca das condi¢des de pagamento, os dados banciarios do Municipio de Canoas,
para fins de operacionalizagdao dos pagamentos.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo, Thomson Reuters
Brasil, 2. ed. 2023.
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43.  Por fim, recomenda-se ajuste no item 9.1 do edital, haja vista que a atual redagdo
induz a interpretagdo de que a homologacdo cabera a Secretaria de Licitagdes e
Contratos, o que ndo ¢ possivel, sobretudo diante do que dispde o art. 29, §2° Il e IV, da
Lei Municipal n° 6.627/2023. Desta feita, deve o item ser ajustado para que conste
como competente para homologacio o Prefeito Municipal.

V. DA DESNECESSIDADE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

44. Como se observa, trata-se de licitacdo a ser realizada sob a égide da Lei n°
14.133/2021, a qual, em regra, exige a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar - ETP,
um dos principais artefatos das contratagcdes sob a vigéncia da referida lei. Os requisitos
do ETP possuem previsao expressa no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021. Colaciona-se:

Art. 18.(...)

$ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contrata¢do, e conterd os seguintes
elementos:

I - descrig¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

11 - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagées anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do,

111 - requisitos da contratac¢do,

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que conmsiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solug¢do a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de cadlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitag¢do,

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebrag¢do do
contrato, inclusive quanto a capacitag¢do de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestdo contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes,

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

45.  Ora, pela leitura do dispositivo supra, entende-se que, no caso em aprego,
tratando-se de alienagdo de bens imdveis, os proprios requisitos do ETP ndo se
coadunam com a natureza do objeto. Seria at¢ mesmo despiciendo salientar que
requisitos como “estimativas de quantidades”, ‘“possiveis impactos ambientais”,
“justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo” ndo sdo compativeis com a
alienacdo de imoéveis.

46.  Ademais, em se tratando de alienacdo de areas publicas, exigindo-se autorizacdo
legislativa e avaliacdo prévia, ¢ razoavel chegar-se a conclusdo de que a matéria foi
debatida de forma exaustiva, inclusive, no parlamento municipal, o que corrobora o
entendimento acerca da desnecessidade de ETP para o caso.

VI. DA FIGURA DO LEILOEIRO

47, De acordo com o art. 31, caput, da NLL, o leildo sera cometido a leiloeiro oficial
ou a servidor designado pela autoridade competente. No caso em comento, ¢ de se
observar que, ao que parece, a Administracdo optou pela utilizacdo de servidor
designado para tanto, conforme se depreende do item 4.3 do edital. Legitima tal decisao,
a proposito.

48.  Sobre tal ponto, a ilustre Diretora de Licitagdes da SMLC, em seu despacho de
encaminhamento a esta Diretoria Juridica faz o seguinte questionamento: “(...)solicito
informagdo acerca da regulamentagcdo no Municipio para a fung¢do do leiloeiro
administrativo. Serd necessario neste caso?”

49.  Acerca da matéria, ¢ de se destacar que a Lei n° 14.133/2021 prevé a novel
figura do agente de contratag¢do, assim entendido, nos termos do art. 6°, LX, como a
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administra¢do Publica, para tomar decisoes,
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acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacgao.

50.  Frise-se que, conforme o conceito trazido pela propria lei, os responsaveis pela
conducao das licitacdes passam a ser compreendidos pelo género “agente de
contrata¢ao”, que comporta como espécies, além do agente de contratacdo em sentido
estrito, o pregoeiro ¢ o leiloeiro. Logo, entende-se que qualquer tipo de
regulamentacio acerca de “agentes de contratacio” pode ser aplicado, ipso facto,
aos leiloeiros e aos pregoeiros.

51. Sob tal influxo, a Unido elaborou regulamento disciplinando a atuagdo dos
agentes de contratagdo, fazendo-o por meio do Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de
2022.

52. O Municipio de Canoas, por for¢a do que dispde o art. 187 da Lei n°
14.133/2021 - que autoriza a utilizagdo dos regulamentos da Unido pelos demais entes
politicos — e do art. 3° do Decreto Municipal n° 390/2023 - que autoriza expressamente
o Poder Executivo de Canoas a utilizar os regulamentos da Unido -, estd devidamente
autorizado a aplicar os preceitos do Decreto n® 11.246/2022 para fins de viabilizar a
atuacdo dos agentes de contratagdo, sem prejuizo, no entanto, de editar regulamentos
proprios, se assim lhe aprouver.

53.  Logo, diante do exposto, entende-se ndo haver obice a utilizagdo do regulamento
federal dado pelo Decreto n° 11.246/2022 para disciplinar a atuacdo dos agentes de
contratacdo, enquanto género, no Municipio de Canoas .

54, Recomenda-se, contudo, que o(s) leiloeiro(s) seja(m) devidamente designados
por ato do Prefeito Municipal, observando-se as exigéncias do art. 10 do Decreto n°
11.246/2022.

VII. DO ALERTA QUANTO AO ART. 44 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL (LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000)

55.  Tratando-se de alienacdo de bens imodveis, ativos que compdem o complexo
patrimonial do Municipio de Canoas, deve-se atentar para o que dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) quanto a destinacao das receitas
oriundas de tais operagdes. Confira-se:

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da aliena¢io de bens e
direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente,
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salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores

publicos.
56. Sobre o dispositivo ora colacionado, a sempre percuciente licdo do professor
Marcus Abraham®:

A LRF apresenta no presente art. 44 a vedagdo de se utilizar receitas de capital para
custear despesas correntes, exceto para despesas previdencidrias e desde que sejam
autorizadas em lei, cujo fundamento decorre dos principios do equilibrio fiscal e da
prote¢do ao patrimonio publico.

A norma em comento segue a logica de gestdo responsavel de que para financiar, de
maneira saudavel e equilibrada, as despesas correntes, devem ser utilizadas as receitas
correntes; ao passo que o financiamento das despesas de capital caberd as receitas de
capital.

Caso ausente tal norma, abrir-se-ia a possibilidade de uma ampla e geral dilapidagdo do
patrimonio publico, a partir da venda dos bens estatais (receitas de capital), para fazer
frente ao custeio das despesas correntes.

A Lei 4.320/164 classifica as receitas em duas categorias: receitas correntes e receitas de
capital (art. 11). Prevé que sdo Receitas Correntes as receitas tributdarias, de contribuicdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. Estabelece que as
Receitas de Capital sdo as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constitui¢do de dividas, da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Or¢amento Corrente.

Por questées de fluxo fiscal responsavel, deve haver uma correlagdo entre a natureza das
receitas e despesas. Pode-se dizer que o fator caracterizador das receitas correntes é a sua
estabilidade como fonte de recursos, ou seja, considera-se que essas receitas fazem parte
da arrecadagdo estatal de forma ordindaria e ndo eventual. Assim, as receitas correntes sao
consideradas continuamente pelo Estado na elaborag¢do do seu or¢amento, ja que estas
possuem um cardter estavel e definitivo no sistema financeiro, como no caso dos tributos.
Ja as receitas de capital sdo de natureza eventual, pois para existivem dependem de atos
especificos e circunstancias proprias, como no caso das receitas origindrias dos
empréstimos na emissdo de titulos da divida publica. Portanto, para despesas continuas
como as correntes, devem-se utilizar as receitas correntes.

57.  Logo, consigne-se o alerta ao Administrador quanto a aplicagdo das receitas
decorrentes do expediente ora pretendido.

VIII. CONCLUSAO

3 ABRAHAM, Marcus. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. Grupo GEN, 2020. E-book. ISBN 9788530992248.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992248/. Acesso em: 16 nov. 2023.
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58. Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que rege a
matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados
pela area técnica, opina-se pela viabilidade juridica da alienacio pretendida,
entendendo-se que o processo se encontra em ordem para que seja deflagrada a fase
externa da licitacdo, DESDE QUE sejam acolhidas (ou justificado eventual nio
acolhimento) as condicionantes indicadas nos paragrafos 33, 41, 42, 43 e 54 deste

opinativo.

59.  Por fim, registre-se a necessidade de se observar o prazo minimo a que alude o
art. 55, I11, da Lei n° 14.133/2021, ¢ a devida publicagao nos veiculos de praxe.

60.  Frise-se, por fim, que esta Diretoria Juridica esta disponivel para esclarecimentos
e orientacdes ao gestor pelos telefones 3425-7631 (ramal 4576) e 3236-3099, opcao 01
(ramal 3020).

61.  Por derradeiro, registre-se que esta Diretoria Juridica optou por nio exarar
despacho inicial de saneamento, conforme vinha fazendo em sede de andlise de
editais, adotando-se a elaboracdo imediata de parecer juridico contendo todas as
recomendagdes que estariam elencadas em eventual despacho de saneamento, haja vista
a inexisténcia de questdes prejudiciais a analise de cunho juridico. Desta feita, confere-
se maior agilidade ao processo, uma vez que fica dispensado o reenvio dos autos para
nova anilise juridica, como recomenda a BPC n° 5* do Manual de Boas Praticas
Consultivas. Tal pratica também estd em consonancia com a legislagdo municipal a
respeito da matéria.

E o parecer.

Canoas, 16 de novembro de 2023.

Rafael Pereira de Franco
Procurador do Municipio
Diretor Juridico - SMLC

OAB/RJ 221.129
Matricula 125773

4 Ao Orgédo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as alteracbes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagbes consignadas.



