ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 706/2023

Ementa. Registro de precos para aquisi¢do de
pilhas e baterias. Secretaria Municipal de
Administragdo e Planejamento. Lei n°
8.666/93. Lei n° 10.520/2002. Parecer
favoravel, com condicoes.

I DO RELATORIO

1. Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo SEI
23.0.000024256-0, no qual se busca registro de pregos para aquisi¢do de pilhas e
baterias, de acordo com a descri¢ao constante no termo de referéncia.

2. Registra-se que os presentes autos aportaram anteriormente nesta Diretoria
Juridica, ocasido na qual consignaram-se diversas recomendagdes por meio do despacho
juridico de doc. 0298914. Dada a sua importincia, considera-se tal despacho parte
integrante do presente parecer, recomendando-se a sua leitura.

3. Eis o relatorio. Passa-se a analisar.
1L DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

4. Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-
se da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as andlises economicas e
sociais de sua competéncia.

5. Isso porque, nos termos da Lei n°® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura,
organizacao ¢ funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, entre outras atribuigdes, proceder com o
assessoramento juridico em questdes de licitagcdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:
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()

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratos (SMLC):

()

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente,
todas as fases e procedimentos de formagdo e execu¢do do processo licitatorio e dos
procedimentos de selegdo e formagdo de parcerias da administragdo direta;

()

6. Dessa feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com
a atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade
juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes
vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de
consideragdao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a
implementagao de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de

mérito.

III. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES

7. Apo6s a chegada dos autos para andlise desta Diretoria Juridica, consignaram-se
diversas recomendacdes ao administrador competente, o que foi feito através do
despacho juridico de doc. 0298914. Apenas parte de tais recomendagdes foi atendida,
ainda havendo pontos que necessitam de analise.

8. No despacho juridico referido, recomendou-se a ampliagdo da pesquisa de
precos, bem como seja realizado andlise critica quanto aos valores obtidos. Objetivando
atender tal recomendacgdo, o gestor solicitou orgamento a diversos fornecedores em
potencial, bem como consultou contratagdes realizadas por outros entes publicos,
consolidando as informagdes obtidas na tabela de doc. 0386946.
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9. A “observagdo 1” constante na tabela transcrita indica que somente a empresa
Vilma M. H. Tavares apresentou or¢amento. A tabela, no entanto, indica valores
praticados por outras empresas, tais como Lojas Americanas e Gigantec.

10. A justificativa de doc. 0386888 informa que os valores praticados por outras
empresas foram obtidos em pesquisa em sites eletronicos. Sendo assim, deve o gestor
demonstrar que foram observados os requisitos constantes no artigo 5°, 111, da Instru¢do
Normativa SEGES/ME n° 73/20, aplicavel no ambito municipal por forca do artigo 8°
do Decreto Municipal n® 363/22.

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinag¢do do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do e contratag¢do de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes pardametros, empregados de forma combinada ou ndo:

1 - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagoes refiram-se a aquisi¢oes ou contratagoes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

11 - aquisi¢des e contratagées similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgag¢do do instrumento convocatorio;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no_ momento _da pesquisa e
compreendidos no_intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio
do instrumento convocatdrio, contendo a data e hora de acesso; ou

1V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicita¢do formal de cotagdo, desde que
os or¢amentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio.

$1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e I1.

$ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso
1V, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado,

11 - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrig¢do do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) endereco e telefone de contato, e

d) data de emissdo.

11l - registro, nos autos da contrata¢do correspondente, da relagdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o
inciso IV do caput.

11. Em os valores constantes na tabela de doc. 0386946 tendo sido obtidos em
consulta a midia especializada, deve o gestor indicar os respectivos enderecos
eletronicos, bem como a data e o horario de acesso aos sites. Ressalvado equivoco,
tais informacdes nao constam nos autos.
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12. A “observagdo 2” constante na tabela de doc. 0386946 diz que, na pesquisa de
precos, foram desconsiderados os valores que apresentam grande variacdo em relacao
aos demais. O documento, no entanto, ndo indicou especificamente quais valores foram
desconsiderados.

13. A desconsideracdo dos valores que apresentam discrepancia estd de acordo com
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. No entanto, recomenda-se que o
gestor identifique quais dos valores indicados na tabela de doc. 0386946 foram
desconsiderados.

14. A justificativa constante no doc. 0386888 indica que o processo licitatério
atenderd a todas as unidades administrativas do Municipio de Canoas. O quantitativo,
no entanto, ndo indica quanto sera destinado a cada 6rgdo administrativo, o que gera
duavidas se houve atendimento a exigéncia do artigo 4°, I, do Decreto Municipal n°
354/2015.

15.  Considerando o referido, recomenda-se que seja realizado o convite referido no
artigo 4°, 1. Caso o convite ja tenha sido realizado, sugere-se seja indicado nos autos o
quantitativo destinado a cada 6rgao administrativo.

16.  Conforme dito no despacho juridico de doc. 0298914, o artigo 14 do Decreto
Municipal n° 354/15 diz que o edital para registro de precos devera conter o prazo de
validade da ata. Vez que tal informacdo ndo constava no instrumento convocatorio,
solicitou-se a sua complementacao.

17. Ressalvado entendimento em sentido contrario, a minuta do edital ainda nao
indica o prazo de validade da ata de registro de pregos. Sendo assim, recomenda-se seja
feita a complementacdo, atendendo-se ao artigo 14, VI, do Decreto Municipal n°
354/15.

18.  Por derradeiro, consigna ser necessario que o gestor elime eventuais textos

,

conflitantes existentes no termo de referéncia, no edital e na ata de registro de pregos. E
necessario que tais documentos estejam em sincronia, ndo sendo possivel, por exemplo,
que as sang¢des previstas em um deles sejam diferentes daquelas constantes nos demais.

19.  Tendo como finalidade demonstrar o exposto no paragrafo anterior, registra-se
que o item 22.2.1.2 da minuta do edital prevé, de forma correta, a seguinte sangao:

22.2.1.2. Manter comportamento inadequado durante o pregdo: afastamento do certame e multa
compensatoria de 30% (trinta por cento) sobre o valor da proposta atualizado até o momento da
notificagdo para apresentagio da defesa, e suspensdo do direito de licitar e contratar com a
administracdo pelo prazo de 60(sessenta) meses, nos casos de pregdo, regido pela lei
10.520/2022, e de 24 (vinte e quatro) meses para as demais modalidades licitatérias previstas na
lei 8.666/1993.
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20. No termo de referéncia, a penalidade referida ¢ apresentada de maneira
diferente. Nesse sentido, € o que se verifica:

8.2.2. Manter comportamento inadequado durante o pregdo: afastamento do certame e suspensio
do direito de licitar e contratar com a Administracio pelo prazo de seis meses:

8.2.2.1. Multa compensatdria de 30% (trinta por cento), sobre o valor da proposta, atualizado até
o momento da notificacao para apresentacao da defesa e suspensao do direito de licitar e contratar
com a Administragcio pelo prazo de 60 (sessenta) meses nos casos de Pregdo, regido pela Lei
10.520/2002 e de 24(vinte e quatro) meses para as demais modalidades licitatérias previstas na
Lei 8.666/1993;

21.  E necessario que o termo de referéncia apresente as mesmas sangdes constantes
no edital. Sendo assim, devem ser feitos os respectivos ajustes, alterando-se o termo
de referéncia.

22.  Observa-se, por derradeiro, que o presente parecer estd sendo elaborado
considerando-se que, apos a apresentacao do despacho juridico de doc. 0298914, apenas
foram alterados no termo de referéncia e na minuta do edital os topicos apontados por
esta Diretoria Juridica. Caso tenham havido alteracoes diversas, é necessario
reanalise juridica, devendo o gestor identificar os pontos que foram objetos de
alteracao.

IV. DA MODALIDADE DE LICITACAO

23.  Verifica-se, pelo que consta nos autos, que o administrador optou por realizar a
licitagdo na modalidade pregdo eletronico, sob a égide da Lei n° 10.520/2002, com
aplicacdo subsidiaria da Lei n® 8.666/93. A esse respeito, destaque-se que ¢ legitima a
op¢ao do administrador pela utilizacdo da referida lei em detrimento da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), por forca do que consta no art. 191, caput, c/c o
art. 193, II, ambos do novel marco legal de licitagdes e contratos, nos termos a seguir:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a

Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei
ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opg¢do escolhida deverd ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contrata¢do direta,
vedada a aplica¢do combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar
de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato

respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

I—os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publica¢cdo desta
Lei;

1 - em 30 de dezembro de 2023: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 198, de 2023)
a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 198,
de 2023)

b) a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002; e (Redagdo dada pela Lei Complementar n°

198, de 2023)
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c)os arts. 1°a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 198, de 2023)

24, Consoante se verifica, a revogagdo da Lei n® 8.666/93 ocorrera no dia 30 de
dezembro de 2023. Enquanto tal diploma legal estiver em vigor, podera ser utilizado
pelo administrador, consoante consta expressamente no artigo 191 da Lei n® 14.133/21.

25.  Nao se ignora que, no ambito municipal, estd vigorando o Decreto n° 390/23, o
qual estabeleceu um programa de transi¢cdo, prevendo datas a partir de quando a adogao
da Lei n® 14.133/21 sera obrigatoria. Ressalvado equivoco, no entanto, o presente feito
foi iniciado quando ainda nao era obrigatoria a adocao da nova legislagao.

26.  No ambito municipal, o Decreto n°® 171/2021, que regulamenta a aplicacao do
pregdo no Municipio de Canoas, estabelece o seguinte quanto a forma de realizagdo do
pregdo eletronico:

Art. 5° O pregdo, na forma eletrénica, sera realizado quando a disputa pelo fornecimento
de bens ou pela contrata¢do de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, ocorrer a distdncia e em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do
Pregdo Online Banrisul, disponivel no enderego eletronico www.pregaobanrisul.com.br.

$ 1° O sistema de que trata o caput serda dotado de recursos de criptografia e de
autenticag¢do que garantam as condigoes de seguranga nas etapas do certame.

$ 2° Na hipotese de que trata o §3° do art. 1°, além do disposto no caput, poderdo ser
utilizados sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, desde que estejam
integrados a plataforma de operacionalizacdo das modalidades de transferéncias
voluntarias.

27.  Além disso, o referido decreto veda a utilizagdo do pregdo em determinadas
hipoteses:

Art. 4° O pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica a:

I - contratagoes de obras,

11 - locagdes imobiliarias e alienagoes, e

Il - bens e servigos especiais, incluidos os servigos de engenharia enquadrados no
disposto no inciso Il do caput do art. 3°

28.  No ambito da legislagdo municipal, o Decreto n°® 354/2015, que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos no Municipio de Canoas/RS, assim dispde:

Art. 3° A licitagdo para inclusdo no SRP sera realizada na modalidade de concorréncia ou,
preferencialmente, de pregdo, presencial ou eletronico, com critério de julgamento do tipo
menor prego, na forma da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e Lei Federal n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado, sob
inteira responsabilidade dos titulares dos orgdos requisitantes, que autorizardo o pedido
de contrata¢do;
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Paragrafo unico. As Comissdes de Pregdo Presencial e de Pregdo Eletronico poderdo
realizar os procedimentos licitatorios para o SRP, com o acompanhamento da CRP, que
permanecerd responsavel pelo seu gerenciamento, inclusive pela elaboragdo e celebragdo
das Atas de Registro de Pregos.

29.  Como se pode verificar, atendidos os pressupostos positivos € negativos para a
adocdo da referida modalidade, o objeto em apreco encontra, portanto, fundamento para
ser licitado pela modalidade pregdo tanto na legislagdo federal quanto na municipal,
sendo patentemente aplicavel no caso da contratacdo pretendida.

V. DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

30. Referente ao instrumento convocatdrio, assim dispde a Lei n® 10.520/2002:

Art. 3°. A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para
fornecimento,

()

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convoca¢do dos interessados e
observard as seguintes regras:

()

1l - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3°, as
normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso,

()
31. A Lei n® 8.666/93, por sua vez, assim estabelece:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

1 - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

1I - prazo e condi¢bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execu¢do do contrato e para entrega do objeto da
licitagdo,

1II - sangoes para o caso de inadimplemento;

1V - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido;
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VI - condigoes para participa¢do na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta
Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicoes claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que
serdo fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condigdes para atendimento das obrigag¢des necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigoes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no
caso de licita¢oes internacionais,

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de precos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1°e 2°do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo,
admitida a adog¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentac¢do da proposta, ou do or¢camento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

XIV - condigoes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros,

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagoes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigoes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagées especificas ou peculiares da licitagdo.

$ 10 original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se
copias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos interessados.

$§ 2%-Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e
outros complementos,

11 - or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios;

111 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;

1V - as especificagcdes complementares e as normas de execu¢do pertinentes a licitagdo.

§ 3%Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacdo
contratual a prestagdo do servigo, a realiza¢do da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranca.

$ 4°-Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega
até trinta dias da data prevista para apresentagdo da proposta, poderdo ser dispensadas:

1 - o disposto no inciso XI deste artigo;
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Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para
o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.

$5° A Administragdo Publica poderd, nos editais de licitagdo para a contratagdo de
servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua mdo de obra seja
oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializagdo do
reeducando, na forma estabelecida em regulamento.

32. Observados os dispositivos colacionados supra, tem-se que o instrumento
convocatorio, qual seja o edital de pregao eletronico, atendeu aos requisitos dispostos na
legislagao, motivo pelo qual se encontra apto a publicagao.

VI. DO INSTRUMENTO PARA FORMALIZACAO DA AVENCA

33. Como ¢ cedigo, a licitagdo para formalizacao de registro de precos tem como
produto final a assinatura de ata de registro de precos, avencada entre a Administracao e
as licitantes que se sagraram vencedoras do certame. Nesse sentido, € o que dispde o art.
1°, paragrafo tnico, II, do Decreto Municipal n® 354/2015:

Art. 1° As contratacdes relativas a aquisicdo de bens e prestagdo de servigos, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), no dmbito da Administracdo Direta e
Indireta Municipal, obedecerdo ao disposto neste Decreto. Pardagrafo unico. Para os
efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

(..)

1l - Ata de Registro de Precos: documento vinculativo, obrigacional, subordinado ao Edital
e seus Anexos, que lhe integram independentemente de transcri¢do, com caracteristica de
compromisso de registro de pregos para futura(s) contratagdo(des), por intermédio do
qual, identificados o compromitente e o(s) item(ns) registrado(s), bem como dispostas
outras clausulas, em especial a que adstringe a Administragdo e o compromitente a fiel
observancia das clausulas do Edital e de seus Anexos, conforme o modelo constante no
Anexo Unico deste Decreto,

()

34. O art. 14, VIII, do aludido Decreto, por sua vez, estabelece o seguinte:

Art. 14 O Edital para Registro de Pregos contemplard, no minimo:

()

VIII - a minuta da Ata _de Registro de Precos, a ser firmada ao final do procedimento
licitatorio no prazo estabelecido no Edital; e

()
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35.  Assim, verifica-se que o registro de precos serda efetivado por meio da
competente ata de registro de precos, devendo a minuta desta acompanhar,
necessariamente o edital.

36.  No tocante ao efetivo momento de formalizacio das contratacdes/aquisicoes,
no entanto, tem-se que estas, no caso em especifico, poderdo realizar-se por meio de
mera nota de empenho, conforme preceitua a legislacdo que rege a matéria. Confira-se:

Lei n® 8.666/1993. Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e
facultativo nos demais em que a Administra¢do puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou
ordem de execugdo de servigo.

()

§ 4o E dispensdvel o "termo de contrato" e facultada a substitui¢do prevista neste artigo, a
critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obriga¢oes
futuras, inclusive assisténcia técnica.

37.  No mesmo sentido, o Decreto Municipal n® 354/2015:

Art. 16 A contratag¢do podera ser realizada por Contrato, Carta-Contrato, Autorizagdo de
Compra, Nota de Empenho ou Ordem de Execu¢do de Servigo, ou outro instrumento habil

a critério da Administragdo, e nesta constara o numero do Registro de Pregos e a
identificagdo da licita¢do (modalidade, numero e ano) que lhe deu origem.

38.  Como se pode verificar, considerando o objeto a ser contratado, ¢ possivel a
formaliza¢ao dos pedidos de fornecimento por mera emissdo de nota de empenho,
conforme autoriza a legisla¢ao colacionada supra.

VII. CONCLUSAO

39.  Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislacdo que rege a
matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados
pela éarea técnica, opina-se pela viabilidade juridica da contratacio pretendida,
entendendo-se que o processo se encontra em ordem para que seja deflagrada a fase
externa da licitacdo, desde que sejam acolhidas (ou justificado eventual nio
acolhimento) as recomendacdes e condicionantes indicadas no presente parecer

(topico III).
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40.  Registre-se a necessidade de se observar o prazo minimo a que alude o art. 4°, V,
da Lei n° 10.520/2002, e as publicagdes nos veiculos de praxe.

41.  Frise-se que esta Diretoria Juridica esta disponivel para esclarecimentos e
orientacdes ao gestor pelos telefones 3425-7631 (ramal 4576) e 3236-3099, opgao 01
(ramal 3020).

E o parecer.

Canoas, 20 de novembro de 2023.

Marcelo Maciel Hofmann
Procurador do Municipio
OAB/RS 79.776
Matricula 126168
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DESPACHO JURIDICO

Ref.: SEI 23.0.000024256-0

Prezado(a) Senhor(a) Gestor(a),

1. Com o fito de viabilizar a andlise juridica definitiva por parte deste 6rgao de
assessoramento juridico, solicito os bons préstimos de Vossa Senhoria no sentido de
analisar as recomendagdes a seguir expostas.

2. Na oportunidade, destacamos que as recomendacdes ora consignadas t€ém por
objetivo a efetivacdo da contratagdo com o menor risco possivel ao Municipio de
Canoas, sobretudo no que diz respeito ao controle interno e externo e possiveis
interpelacdes judiciais, sem prejuizo de sugestdes no sentido de otimizar a execucdo
contratual.

3. Nesse sentido, tendo em vista a funcdo da andlise juridica a ser realizada por este
6rgdo de assessoramento, deve o(a) gestor(a) acatar as recomendacdes ou, caso
discorde, justificar de maneira expressa o porqué de seu entendimento em
contrario, sob pena de incorrer em erro grosseiro, passivel de apuracao de
responsabilidade, segundo recente precedente do TCU:

Para fins de responsabiliza¢do perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria

juridica do orgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquéem do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.
(Acorddo 1264/2019-TCU-Plendario, rel. Ministro Augusto Nardes)

4. Além disso, destaque-se que, em que pese a decisao acerca do mérito caber ao
administrador, ndo ha qualquer impedimento ao 6rgdo de assessoramento juridico no
sentido de consignar recomendagdes sobre questdes de mérito administrativo, as quais,
no entanto, ficam sujeitas ao juizo discricionario do administrador, diante de sua
expertise em relagido ao objeto. E nesse sentido, inclusive, a BPC n° 07 da Advocacia-
geral da Unido'.

' A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto

técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
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5. Assim, solicitamos o maximo de atengdo as recomendagdes a seguir
consignadas, sem prejuizo de frisar que decisdes relacionadas ao mérito do objeto, ou

seja, que fazem parte do juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador,
competem unica e exclusivamente a este.

I. PRELIMINARMENTE

6. Trata-se de pregdo eletronico destinado ao registro de precos para aquisicao de
pilhas e baterias, a fim de atender demanda dos 6rgdos que compdem a estrutura
administrativa do Municipio de Canoas. O procedimento foi iniciado pela Secretaria
Municipal de Administragdo e Planejamento, constando nos autos justificativa assinada
pela respectiva Secretaria Municipal.

7. Segundo informado nos autos, a cotacdo de precos foi realizada através de
pesquisa em painel de pregos e banco de precos. Além disso, foram solicitados
orcamentos a diversos fornecedores, tendo apenas um deles prestado as informacgdes

solicitadas.
8. A tabela de pregos constante na justificativa de doc. 0259939 indica os seguintes
valores:
1
! VILMAMH | .
g PAINELDE | BANCODE | TAVARES ME -
ITEM | QTD ESPECIFICACAO VALOR
:1 Ll PRECOS | 43.356.683/0001- | UNITARIO
| | 02
| Pilha de Lithium 3V- 7 f
L] L000 | oyt 23g77 R$ 3,41 RS 3,30 RS 6,00 RS 4,24
Pilha AAA Palito (Alcalina) s
(2808 [ i fiaaan R$345 | RS3,70 R$ 4,00 RS 3,72
: Pilha AA Pequena '
3| 2.000 |(Alcalina) R$ 3,62 RS 3,38 R$ 4,00 RS 3,67
| CATMAT 231790
i Pilha Média
% | 80 RS 5,90 RS 4,59 R$ 12,00 RS 7.50
| Bateria 9V (Alcalina) 5
5 | M (Gt aisis RS 10,75 RS 12,82 RS 25,00 RS 16,19
0. Comparando-se os orgamentos apresentados pela empresa Vilma M H Tavares

ME e os valores obtidos através do painel e banco de precos, verifica-se uma
consideravel discrepancia. Quanto ao produto 4, por exemplo, o valor or¢ado supera o
dobro da quantia registrada no painel de pregos.

temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter discriciondario
de seu acatamento.
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10.  Considerando a discrepancia entre os valores registrados, recomenda-se que o
gestor amplie a pesquisa de precos, solicitando or¢amento a novos fornecedores.
Além disso, deve se buscar valores referentes a compras realizadas por outros
municipios.

11. Paralelamente a ampliacdo da pesquisa de pregos, deve o gestor realizar
analise critica quanto aos valores obtidos. Consoante entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, devem ser descartados aqueles valores que apresentem grande
varia¢dao em relacao aos demais:

A pesquisa de pregos que antecede a elaboragcdo do orgamento de licitagdo demanda
avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que
apresentem grande variagdo em relagdo aos demais e, por isso, comprometam a estimativa
do prego de referéncia. Acorddo 403/2013-Primeira Camara

12.  Consoante se extrai do exposto, a pesquisa de precos deve ser realizada a partir
de andlise critica dos dados obtidos. Devem ser desconsiderados valores que apresentem
grande variagao e, por isso, comprometam a estimativa do prego de referéncia.

13.  Em razdo do presente procedimento ter como finalidade a elaboracdo de ata de
registro de precos, aplica-se o Decreto Municipal n® 354/2015. O artigo 4°, I, do referido
diploma legal diz que a CRP devera convidar, mediante correspondéncia eletronica ou
outro meio eficaz, as unidades da Administragdo para participarem do registro de pregos
como 6rgdos participantes.

14. A justificativa constante no doc. 0259939 indica que o processo licitatorio
atenderd a todas as unidades administrativas do Municipio de Canoas. O quantitativo,
no entanto, ndo indica quanto serd destinado a cada 6rgdo administrativo, o que gera
duvidas se houve atendimento a exigéncia do artigo 4°, I, do Decreto Municipal n°
354/2015.

15.  Considerando o referido, recomenda-se que seja realizado o convite referido
no artigo 4°, I. Caso o convite ja tenha sido realizado, sugere-se seja indicado nos autos
o quantitativo destinado a cada 6rgdo administrativo.

16. A licitagdo se destina a garantir a observancia de diversos principios, dentre os
quais o da promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel. O procedimento nao se
destina apenas a selecdo da proposta mais vantajosa, mas também busca garantir a
sustentabilidade ambiental.
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17. A observancia de critérios de sustentabilidade ambiental ¢ uma obrigagdo
imposta a Administragdo Publica. Como regra, as licitagdes devem ser realizadas
buscando-se garantir a sustentabilidade ambiental, consoante consta no Guia Nacional
de Contratagdes Sustaveis elaborado pela Consultoria-Geral da Unido, 6rgao da AGU:

Em outros termos, podemos afirmar que a contratagdo sustentavel ndo pode mais ser
considerada como exce¢do no cotidiano da Administragdo Publica. Ao contrario, ainda
que sua implantagdo esteja ocorrendo de uma maneira gradativa, a realiza¢do da
contratagdo sustentavel pela Administragdo Publica, na forma descrita nos pardgrafos

. . . . 2
anteriores, deixou de ser medida excepcional para ser a regra geral.

18. A Lei n® 6.938/81 trata sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. O artigo
17, inciso 11, estabelece o seguinte:

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA:

(..)

1I - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, produgdo, transporte e
comercializa¢do de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora.

()

19. O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadora de Recursos Ambientais (CTF/APP) foi regulamentado pela Instrugdo
Normativa n® 06/2013 do IBAMA. No que tange a obrigatoriedade de inscri¢do no
CTF/APP, o artigo 10 da instru¢do normativa diz o seguinte:

Art. 10. Sdo obrigadas a inscricio no CTF/APP as pessoas fisicas e juridicas que se
dediquem, isolada ou cumulativamente:

I - a atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, nos
termos do art. 2°, inciso I;

1l - a extracdo, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente;

Il - a extragdo, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos e subprodutos da
fauna e flora.

2 https://www.gov.br/agu/pt-

br/comunicacao/noticias/AGUGuiaNacionaldeContrataesSustentveis4edio.pdf
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Paragrafo tnico. A inscri¢do no CTF/APP de pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem
as atividades mencionadas no caput ¢ condi¢do técnica obrigatéria para o acesso aos
servicos do IBAMA por meio da Internet, incluindo autorizagdes, licencas, declaragdes,
entrega de relatdrios e similares.

20. O anexo I da Instrugdo Normativa n° 06/2013 considera atividade
potencialmente poluidora a fabricagdo de pilhas, baterias e outros acumuladores. Tal
regramento também consta no anexo VIII da Lei n® 6.938/81, introduzido pela Lei n°
10.165/00. Sendo assim, tem-se que ¢ obrigatoria a inscrigdo no Cadastro Técnico
Federal quando se estiver diante de atividade de fabricacdo de pilhas, baterias e outros
acumuladores. Tal inscri¢do, no entanto, ndo ¢ necessaria quando a pessoa juridica se
limita a atividade de comercializa¢ao do produto.

21. O presente processo licitatorio busca a selecdo de empresa que realize a
comercializacao de pilhas e baterias, nao estando ela obrigada a possuir inscricdo no
Cadastro Técnico Federal. Recomenda-se, no entanto, que, como critério de
aceitacdo da proposta, exija-se que a licitante comprove que as pilhas e baterias a
serem comercializadas foram fabricadas por empresa que possui inscricio no
Cadastro Técnico Federal.

22. A Resolucdo n° 401/08 do CONAMA estabelece os limites maximos de
chumbo, cddmio e merclrio para pilhas e baterias comercializadas no territdrio
nacional. Sendo assim, recomenda-se que conste no termo de referéncia e no edital
que s0 sera admitida a oferta de pilhas e baterias cuja composicio respeite os
limites maximos de chumbo, ciddmio e mercirio admitidos na Resolucao
CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para cada tipo de produto, conforme laudo fisico-
quimico de composicdo elaborado por laboratorio acreditado pelo INMETRO, nos
termos da Instrucdo Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012, a ser apresentado pelo
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, o que serd critério de aceitacao
da proposta.

23. Ao tratar sobre a comercializacdo de pilhas e baterias, o artigo 33 da Lei n°
12.305/2010 diz o seguinte:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apos o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos
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perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos orgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

1I - pilhas e baterias;

1l - pneus;

1V - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista,

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 12 Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos
no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metdlicas
ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e
a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados

§ 22 A defini¢do dos produtos e embalagens a que se refere o § 1°—considerard a
viabilidade técnica e economica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do
impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados;

§ 32 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos orgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos 11,
1II, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos I e IV do caput e o §

o

tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementagdo e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

I - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

11 - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de

materiais reutilizaveis e recicldveis, nos casos de que trata o § 1%

§ 42 Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos I a VI do caput,

e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1%
§ 52 Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolug¢do aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3% 42.

§ 62 Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposi¢do final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo orgdo competente
do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos.

§ 72 Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por
acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se
de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere
este artigo, as agdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.

§ 82 Com exce¢do dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao Orgdo municipal competente e a outras
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autoridades informagoes completas sobre a realizagdo das agbes sob sua
responsabilidade.

24.  Consoante se extrai do dispositivo legal transcrito, os comerciantes de pilhas e
baterias sdo obrigados a estruturas e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apés o uso. Tal dever deve constar no termo de
referéncia e na minuta do edital, integrando o rol de obriga¢des da contratada.

25.  E necessario que seja esclarecido quais procedimentos serdo exigidos por parte
da contratada, a fim de que as pilhas e baterias utilizadas retornem aos fabricantes. Deve
se garantir que seja dada destinacdo adequada a tais produtos, consoante exige a
legislacdo vigente.

IL. DO CONTEUDO DOS ARTEFATOS DA CONTRATACAO

ILA. DO TERMO DE REFERENCIA

26.  Referente a minuta do termo de referéncia, chama-se atencao para as seguintes
recomendacgoes:
a. De inicio, verifica-se que o termo de referéncia juntado pela area requisitante

carece de complementagao a luz do que dispde a legislagcao que rege a matéria. Confira-
se:

Decreto Municipal n®171/2021:

Art. 3%..)

X - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administra¢do publica, a partir dos
padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com as
seguintes informagoes:

1. a defini¢do do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especifica¢oes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢do ou a
realizag¢do do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de acordo com o preco de
mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario,

b) o critério de aceitacio do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;
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a.l.

d) a rela¢do dos documentos essenciais a verificagdo da qualifica¢do técnica e econéomico-
financeira, se necessaria,

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
precos;

1) o prazo para execug¢do do contrato, e

g) as sangoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Decreto Federal n° 10.024/2019

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(..)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares,
que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avalia¢do do custo pela administragdo publica, a partir dos
padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢oes de entrega do objeto, com as
seguintes informagoes:

1. a defini¢do do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especifica¢oes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizagdo do certame,

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de
mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante,

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e economico-
financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacio e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
precos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Nesse ponto, observou-se que o documento que acompanha os autos nao indicou

os critérios de aceitagdo dos produtos, bem como nio estabeleceu procedimentos de
fiscalizagdo. E necessario que tais informagdes constem no termo de referéncia,
devendo ser informado, ainda, que a fiscalizagdo serd realizada por servidor a ser
designado.

b.

O item 11 diz o seguinte:

11. RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES

11.1. Para esclarecimentos e informag0es referentes ao Edital, fica responsdvel a sra. Andréa dos
Santos Peces — Matricula 122615 — E-mail smpg @canoas.rs.gov.br e Telefone (51) 3425.7631
Ramal 4808.
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b.1. No que tange ao item referido, recomenda-se suprimir referéncia expressa a
determinados servidores. Paralelamente a isso, recomenda-se que eventuais pedidos de
esclarecimentos sejam realizados formalmente, na forma definida na cldusula 16 do
edital, ndo admitindo-se a apresentagdo de pedidos por telefone ou por e-mail que ndo o
oficial do agente de contratacdo designado pelo processamento da licitagao.

b.2. O esclarecimento de duvidas pode afetar diretamente a apresentacao de
propostas. Sendo assim, ¢ necessario que o pedido seja apresentado formalmente,
garantindo-se publicidade. Até porque, eventual resposta pode resultar na necessidade
de republicagdo do edital, nos termos do artigo 21, § 4°, da Lei n® 8.666/93. Nesse
sentido, ¢ o entendimento do TCU:

E necessdria a republicacdo do edital nos casos em que as respostas aos pedidos de
esclarecimentos de licitantes, ainda que publicadas em portal oficial, impactem na
formulagdo das propostas, em conformidade com o disposto no art. 21, § 4°, da Lei
8.666/1993. Acorddo 702/2014-Plendario | Relator: VALMIR CAMPELO

c. Considerando os valores indicados como pregos de referéncia, tem-se que a
presente licitacdo serd limitada exclusivamente a microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do artigo 48, I, da Lei Complementar 123/06. E necessario
que tal informacgao conste no termo de referéncia.

d. Deve constar no termo de referéncia que, atendidos os requisitos previstos no
artigo 7° do Decreto Municipal n® 354/15, a ata de registro de pregos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por orgido ou entidade que ndo participou do
certame, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

e. Recomenda-se que o gestor certifique se as sancdes previstas no termo de
referéncia estio em sincronia com aquelas constantes na minuta do edital.
Consigna-se ser necessario que os documentos apresentes as mesmas penalidades.

I1.B. DA MINUTA DO EDITAL

27.  Referente a minuta do edital, chama-se atencdo para as seguintes
recomendacgoes:
a. O artigo 14 do Decreto Municipal n® 354/15 estabelece que o edital para registro

de precos devera conter os seguintes elementos:
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Art. 14. O Edital para Registro de Precos contemplara, no minimo:

1 - a especificacdo/descri¢do do objeto, explicitando o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para a caracterizagdo do bem ou servigo,
inclusive definindo as respetivas unidades de medida usualmente adotadas,

Il - a estimativa de quantidades a serem adquiridas/contratadas no prazo de validade do
Registro de Pregos;

1II - 0 pre¢o unitario estimado ou maximo que a Administragdo se dispoe a pagar, por item
ou lote, consideradas as estimativas de quantidades a serem adquiridas/contratadas;

1V - A quantidade minima de unidades a ser proposta, por item ou lote, que poderd ser
definida em percentual da quantidade total estimada; ndo havendo defini¢do da
quantidade minima, deverda ser proposta a quantidade total estimada;

V - as condigdes quanto aos locais e prazos de entrega/prestagdo de servicos, a forma de
pagamento e, complementarmente, nos casos de servicos, quando cabiveis, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem fornecidos e
utilizados, procedimentos a serem seguidos, cuidados, deveres, disciplina e controles a
serem adotados;

VI - o prazo de validade do Registro de Preco, que ndo poderd ser superior a um ano,
computadas neste as eventuais prorrogacoes, contado da lavratura da Ata de Registro de
Precos;

VII - os modelos de planilhas de custo e as respectivas minutas de contratos, no caso de

prestagado de servigos, quando cabiveis;

VIII - a minuta da Ata de Registro de Precos, a ser firmada ao final do procedimento
licitatorio no prazo estabelecido no Edital; e

IX - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das clausulas estabelecidas no
Edital e em seus Anexos, na Ata de Registro de Pregos, bem como das normas técnicas e
legais pertinentes.

§ 1° O Edital podera admitir, como critério de julgamento de propostas
financeiras/adjudica¢do, a oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados no
mercado e/ou pela Administra¢do Publica, nos casos de pegas de veiculos, medicamentos,
passagens aéreas, manutengdes e outros similares.

$ 2° As licitagdes para o SRP serdo processadas de acordo com a Lei, observadas as
disposicoes previstas neste Decreto especifico, que sistematiza o0s procedimentos
pertinentes a contrata¢oes no dmbito do Poder Executivo Municipal, em especial quando
as competéncias e as responsabilidades.

a.l.  Ressalvado equivoco, a minuta do edital ndo indica o prazo de validade do
registro de precos. Sendo assim, ¢ necessario realizar o respectivo ajuste, consignando-
se que o fato da informagdo constar na minuta da ata de registro ndo ¢ suficiente para
atender ao comando legal.

b. Sugere-se unificar os subitens 22.2.2 ¢ 24.2.2.1, adotando-se a seguinte redagao:
“Manter comportamento inadequado durante o pregdo: afastamento do certame e multa
compensatoria de 30% (trinta por cento) sobre o valor da proposta, atualizado até o
momento da notificacdo para apresentacdo da defesa, e suspensao do direito de licitar e
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contratar com a administragdo pelo prazo de 60 (sessenta) meses, nos casos de pregao,
regido pela lei 10.520/2002, e de 24 (vinte e quatro) meses para as demais modalidades
licitatdrias previstas na lei 8.666/1993.”

C. Registra-se, por fim, ser necessario modificar a minuta do edital caso haja
alteragdes no termo de referéncia, a fim de evitar textos conflitantes.

I1.C. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

28.  Sugere-se conferir se eventuais modifica¢des realizadas no termo de referéncia e
na minuta do edital exigem alteracdes na ata de registro de preco, a fim de que se
mantenha uniformidade.

ITII. DO ENCAMINHAMENTO

29.  Pelo exposto, recomenda-se que os pontos acima arrolados sejam observados no
saneamento dos artefatos contratuais que ora instruem o processo, justificando

eventual ndo acolhimento das recomendagdes consignadas neste despacho.

30.  Ressalte-se, por fim, que este despacho NAO se consubstancia em analise

juridica definitiva, ndo se veiculando, por ora, qualquer juizo favoravel ou

desfavoravel em relacdo ao objeto, devendo o processo retornar a esta unidade de
assessoramento juridico para elaboracdo de parecer, em atencdo ao art. 38,
paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93.

Canoas/RS, 29 de setembro de 2023.

Marcelo Maciel Hofmann
Procurador do Municipio
OAB/RS 79.776
Matricula 126168

Rafael Pereira de Franco
Procurador do Municipio
Diretor Juridico — SMLC

OAB/RJ 221.129
Matricula 125773
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