ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 765/2023

Ementa. Chamamento publico para credenciamento de
leiloeiros oficiais, objetivando viabilizar a realizacdo de
leildes de bens modveis do Municipio de Canoas. Lei n°
14.133/21. Secretaria Municipal de Administragdo e
Planejamento. Parecer favoravel, com condicdes.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo SEI n° 23.0.000045349-8, no
qual se busca o credenciamento de leiloeiros oficiais, a fim de viabilizar a realizacdao de leildo de
bens moveis do Municipio de Canoas.

2. O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: (i) justificativa
assinada pelo Secretario Municipal; (ii) estudo técnico preliminar; (iii) termo de referéncia; (iv)
minuta do edital; (v) minuta do termo de credenciamento.

3. Eis o relatorio. Passa-se a analisar.
II. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

4. Consigne-se que a presente analise considerard tio somente os aspectos estritamente
juridicos da questao trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica
de que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades or¢amentarias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em
consideragdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

5. Isso porque, nos termos da Lei n° 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagao e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitagdes e Contratos, entre outras atribui¢des, proceder com o assessoramento juridico em
questdes de licitacdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:
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()

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratos (SMLC):

()

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente, todas as fases e
procedimentos de formagdo e execugdo do processo licitatorio e dos procedimentos de sele¢do e
formagdo de parcerias da administragdo direta;

()

6. Dessa feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto
a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementagdo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.

III. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES

7. Como condicao de viabilidade juridica da contratagdo pretendida no presente processo, deve
o gestor acolher as recomendagdes e condicionantes que se passa a apresentar ou, alternativamente,
apresentar as devidas justificativas.

IIILA QUANTO A QUESTOES GERAIS

8. Ao que se extrai do contido nos autos, o presente procedimento tem como finalidade a
selecdo de leiloeiros oficiais, a fim de viabilizar a realizagdo de leildes. Quanto a matéria, o artigo
31, § 1°,da Lei n® 14.133/21 diz o seguinte:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realiza¢do de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administracdo devera
seleciond-lo mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade pregdo e adotar o critério de
Jjulgamento de maior desconto para as comissoes a serem cobradas, utilizados como pardmetro maximo

os percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os valores dos bens a serem
leiloados. (grifei)

()
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9. Considerando que a legislacdo estabelece duas formas de selegdo de leiloeiros oficiais,
recomenda-se que o gestor justifique a razdo pela qual adotou o credenciamento em detrimento da
licitagdo da modalidade pregao.

10.  Registra-se que nao se estd realizando nenhum juizo critico quanto a escolha feita pelo
gestor, a qual se considerada legitima. Recomenda-se apenas sejam informados nos autos os
motivos que o levaram a optar pela realizagao de credenciamento, em detrimento do pregao.

IILB QUANTO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (DOC. 0396686)

11. O estudo técnico preliminar ¢ um documento que aborda questdes técnicas de planejamento,
identificando as solucdes que poderiam ser aplicadas ao caso. Sendo assim, a analise de tal
documento transborda o escopo de atuagdo do presente 6rgao de assessoramento, o qual se destina
ao exame de questoes eminentemente juridicas.

12. Em que pese o exposto, no que tange ao ETP, chama-se atencdo para as seguintes
recomendagoes:
a. Ao descrever a necessidade da contratacio, o ETP diz o seguinte:

Necessidade da Contratacio, com base no inciso I, §1°, artigo 18, L.ei n° 14.133/2021:

As aquisi¢des de bens publicos permanentes t€ém como objetivo o desenvolvimento de suas
atividades, bem como a prestagfo se servigos publicos a sociedade. Com o decurso do tempo, tais
bens deixam de ser uteis ao 6rgdo possuidor, e sdo classificados como bens “inserviveis” ou
“antieccondmicos”, denominag¢des atribuidas aos bens ociosos, recuperaveis, antiecondmicos e
irrecuperaveis como previsto na lei. O desfazimento dos bens inserviveis deve seguir todos os
procedimentos legais. Partindo dessa premissa, a conduta da administrag@o publica deve se basear
nos principios basilares do direito administrativo, dentre eles a legalidade, a impessoalidade, a
isonomia, probidade, razoabilidade, economicidade, publicidade e eficiéncia, bem como a protegédo
ao interesse publico.

Os bens inserviveis classificados como irrecuperaveis ou antiecondmicos poderdo ser
vendidos mediante concorréncia, leildo ou convite. O leildo € a venda de bens publicos inserviveis
da Administra¢do Publica, precedidos de avaliag@o, mediante lances verbais. Trata-se de modalidade
de licitagdo, prevista no art. 31, da Lei 14.133/2021. Assim, o credenciamento de leiloeiro,
vislumbrando uma futura contratagdo e considerando que o Leildo, nos termos da Lei n® 14.133/2021

¢ a forma preferencial de alienag@o — obedece também aos preceitos legais e necessarios para a
realizagdo desta forma de desfazimento pela Administra¢do Publica.

a.l. Nao obstante o item transcrito tenha identificado a necessidade da contratagdo, tal como
exige o artigo 18, § 1°, I, da Lei n° 14.133/21, existe um erro na redagdo. Diversamente no que foi
informado, a Gnica modalidade de licitacdo que pode ser utilizada para a venda de bens publicos ¢ o
leildo. A Lei n® 14.133/21 ndo admite a utilizagdo de concorréncia ou convite para a alienagdo de
bens, recomendando-se seja realizada a corregao.
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Ao estabelecer a natureza da contratacdo, o ETP diz o seguinte:

Matureza da Contratacio:

Servico continuo. sem dedicacao de mao de obra exclusiva.

Duragio Inicial do Contrato: a duragfio da vigéncia sera de 12 (doze) meses., podendo ser
prorrogado, conforme a Lei n® 14.133/21.

Transiciio Contratual: Nio se Aplica
Relevincia dos requisitos estipulados:

Os requisitos levantados sdo relevantes ¢ ndo sdo restritivos.

Consoante se verifica, consta no estudo técnico preliminar que se esta diante de servico

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XV - servigos e fornecimentos continuos: servi¢os contratados e compras realizadas pela Administra¢do
Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas;

()

A alienacao de bens através de leildao, salvo melhor juizo, ndo se amolda ao dispositivo legal

transcrito. Dessa feita, deve o gestor justificar a questdo ou, alternativamente, retificar o ETP.

C.

Analisando-se o estudo técnico preliminar, verifica-se que ele foi elaborado apos o termo de

referéncia, quando a Administragdo j& havia decidido qual solug¢do daria ao caso. Recomenda-se
que o gestor, em contratagdes futuras, elabore o ETP quando do planejamento da licita¢do,
antes da confeccdo do termo de referéncia. Nesse sentido, destaque-se excerto do voto
condutor do paradigmatico Acordao 2037/2019 — TCU-Plenario:

18. Dessa forma, foi constatado que os processos de planejamento, quando continham os artefatos
exigidos na instru¢do normativa supracitada, como o Documento de Oficializa¢do de Demanda (DOD) ,
o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) , que os mesmos haviam sido
elaborados de maneira pro forma, isto é, o planejamento da contratacdo ndo havia ocorrido de fato.

19. Observou-se casos em que o TR, ultimo artefato que compoe a fase de planejamento, foi o primeiro
documento produzido. Isto é, o0 orgdo jd tinha definido qual a solucdo que pretendia adquirir e, muitas
vezes, qual a ata de registro de precos a qual pretendia aderir sem sequer ter feito uma andlise de suas
necessidades de negdcio e das solucoes existentes no mercado e no portal de software publico que
poderiam atendé-lo. (grifei)
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c.l. O artigo 6°, XX, da Lei n° 14.133/21 diz que o estudo técnico preliminar ¢ o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo. Trata-se de documento que
deve ser elaborado quando o gestor ainda desconhece a solu¢do que devera ser dada ao caso,
exigindo-se multiplas atuagdes da Administragao.

c.2. Em idéntico sentido ao exposto, € o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho':

O estudo técnico preliminar, definido no art. 6°, inc. XX, consiste numa exposi¢do inicial, que contempla
os elementos genéricos e bdsicos da necessidade de contratagdo e das possiveis solugdes a serem
adotadas.

c.3. E na fase inicial da licitagdo que deve ser elaborado o ETP. Os proprios elementos que

devem constar no documento indicam isso, consoante se verifica no artigo 18, § 1°, da Lei n°
14.133/21:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentdrias, bem como abordar todas as

consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

(...)

$ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica
e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descrig¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

11 - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

1II - requisitos da contratacdo,

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solu¢cdo a contratar,

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do,

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo, Thomson
Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 347.
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes,

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina.

()

c.4. No caso em tela, o estudo técnico preliminar deveria ter indicado que o problema a ser
solucionado consiste na existéncia de bens inserviveis a Administracao Publica. A partir dai, deveria

o documento indicar quais solugdes poderiam ser dadas ao caso, atendendo-se ao que consta no
artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/21.

c.5. No caso em tela, o ETP foi confeccionado quando o gestor ja conhecia a solugdo a ser
adotada, o que ndo deve ser feito. Recomenda-se que, em procedimentos futuros, sejam adotadas as
devidas cautelas, a fim de que seja observado o procedimento previsto na Lei n® 14.133/21.

III.C QUANTO AO TERMO DE REFERENCIA (DOC. 0396685)

13.  Referente a minuta do termo de referéncia, chama-se atencdo para as seguintes
recomendagoes:
a. Referente ao subitem 4.1, recomenda-se reavaliar a exigéncia de apresentacao de atestado

de capacidade técnica, vez que se estd diante de chamamento para credenciamento, instituto
destinado a contratagao do maior niimero possivel de interessados.

a.l. Nao se ignora que ¢ perfeitamente possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnica.
Tal exigéncia, no entanto, deve guardar relacdo com o objeto da contratacdo. Nesse sentido, € o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

A Administragdo deve consignar, expressa e publicamente, os motivos de exigéncia de comprovagdo de
capacidade técnica e demonstrar, fundamentadamente, que os parametros fixados sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia de restrigdo
ao cardter competitivo do certame. Acordao 489/2012-Plendrio

a.2. Consoante se extrai do exposto, a Administracdo deve indicar os motivos da exigéncia de
comprovagao de capacidade técnica e demonstrar, fundamentadamente, que os parametros fixados
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sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado. Isso reforca que, em se
tratando de objetos de pouca complexidade, ¢ possivel ndo se exigir atestado de capacidade técnica,
o que deve ser avaliado pelo gestor.

a.3. Consigna-se que nao se estd condicionando o presente parecer a ndo exigéncia de
apresentacao de atestado de capacidade técnica. Recomenda-se apenas que o gestor avalie a
questao, justificando eventual entendimento de que a exigéncia deve ser mantida. Inclusive porque
os interessados deverdo comprovar a sua habilitagdo para atuarem como leiloeiros oficiais, inclusive
diante da Junta Comercial competente, nos termos do que exige o Decreto n°® 21.981/1932, o que ja
indicaria aptidao para a fungao.

b. O subitem 6.9 diz que o leiloeiro devera “atender os interessados pessoalmente, por telefone
e fax em seu escritério”. Questiona-se quanto a possibilidade de substituir o termo “fax” por “e-
mail”.

c. Em diversas oportunidades, o termo de referéncia apresenta o termo “credenciando” quando
se refere a Administracdo Publica. Recomenda-se que haja substitui¢do por “credenciante” ou,

simplesmente “Administragao”.

d. Sugere-se a revisao da redacdo do subitem 8.4. Isso porque, salvo equivoco, as obrigacgdes
do leiloeiro ndo constam na cldusula quinta.

e. Quanto ao subitem 8.5, sugere-se a conferéncia da redacdo, na medida em que faz
referéncia ao item XVII da cldusula quinta. Salvo equivoco, tal clausula ndo possui o referido item.

f. Recomenda-se a conferéncia da numeragdo dos itens e subitens, corrigindo-se incorregdes.

g. Registra-se, por fim, ser necessario que o gestor retifique no termo de referéncia eventuais
pontos modificados no estudo técnico preliminar, a fim de que haja sincronia entre os documentos.

III.LD QUANTO AO EDITAL (DOC. 0447572)
14.  Referente a minuta do edital, chama-se atencao para as seguintes recomendagdes:
a. Quanto ao subitem 1.3, recomenda-se que os pedidos de informacdes, duvidas e

esclarecimento sejam feitos exclusivamente através de e-mail, a fim de que possam ser
documentados.
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b. Recomenda-se que a certidao indicada no subitem 5.2.3 seja incluida no rol de documentos
de habilitacdo juridica, ndo figurando na relagdo de documentos atinentes a qualificacdo técnica.

c. Recomenda-se a readequagdo do subitem 5.2.3, em atencdo a jurisprudéncia pacifica do
TCU:

E irregular que o edital exija, para habilitacio das licitantes, a apresentacio de documentos
originais, copias autenticadas ou cépias acompanhadas dos originais. Em caso de duvida quanto a
veracidade das informagdes apresentadas, o 6rgdo condutor do certame deve promover as diligéncias
necessarias para esclarecer ou complementar a instru¢do do processo. Acérdao 2036/2022-Plendrio |
Relator: BRUNO DANTAS

d. Consigna-se que o edital devera admitir a denlincia por qualquer das partes em prazo
definido, nos termos do artigo 79, paragrafo tnico, VI, da Lei n°® 14.133/21.

e. Registra-se ser necessario que o gestor retifique na minuta do edital eventuais pontos

modificados no termo de referéncia e no estudo técnico preliminar, a fim de que haja sincronia entre
os documentos.

IILE QUANTO A MINUTA DO TERMO DE CREDENCIAMENTO (DOC. 0447572)

15.  Referente a minuta do termo de credenciamento, chama-se atencdo para as seguintes
recomendagoes:
a. Em diversas oportunidades, a minuta do termo de credenciamento utiliza o termo

“credenciando” quando se refere a Administracdo Publica. Recomenda-se que haja substitui¢do por
“credenciante” ou, simplesmente “Administracao”.

b. Quanto ao subitem 8.1, recomenda-se ado¢do da seguinte redagdo: “o Leiloeiro devera
exercer pessoalmente suas fungdes, ndo podendo delegé-las, sendo por moléstia ou impedimento
ocasional, ao seu preposto, desde que haja autorizagdo expressa da Administragdo.”

b.1. A necessidade da alteracdo referida decorre do fato do artigo 79, paradgrafo tnico, V, da Lei
n°® 14.133/21 estabelecer que, no ambito do credenciamento, nao sera permitido o cometimento a
terceiro do objeto contratado sem autorizagdo expressa da Administragao.

c. Consigna-se ser necessario que o gestor retifique na minuta do termo de credenciamento
eventuais pontos modificados no edital, no termo de referéncia e no estudo técnico preliminar, a fim
de que haja sincronia entre os documentos.
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IV. DA VIABILIDADE JURIDICA

16.  As contratagdes publicas deverdo, como regra, ser precedidas da realizacdo de processo
licitatério. A legislagdo infraconstitucional, no entanto, podera estabelecer hipoteses nas quais a
contratagdo independe de licitagdo. Nesse sentido, € o que se extrai do contido no artigo 37, XXI, da
Constitui¢ao Federal, o qual diz o seguinte:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualifica¢do técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

()

17. Ao tratar sobre o processo licitatdrio, a Lei n° 14.133/21 traz hipoteses nas quais se admite a
contratacdo direta. Em sintese, tais hipoteses se dividem em casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo. Aquelas estdo previstos no artigo 75, ao passo que essas constam no artigo 74 do diploma
legal referido.

18. Os casos de inexigibilidade se referem a situagdes nas quais € inviavel a competicdo. As
hipoteses de dispensa, por outro lado, referem-se a situagdes onde € possivel a competi¢ao. Em tais
casos, no entanto, a realizacdo de um processo licitatorio pode ser dispensada, segundo
discricionariedade do gestor.

19. Em idéntico sentido ao exposto, ¢ o entendimento do doutrinador José dos Santos Carvalho
Filho:

O principio da obrigatoriedade da licitagdo impde que todos os destinatarios do Estatuto facam realizar
o procedimento antes de contratarem obras e servigos. Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar
algumas hipoteses que, pela sua particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e a demora do
processo licitatorio. A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja é admitida na propria
Constituicdo, a teor do que estabelece o art. 37, XXI. Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador
a incumbéncia de delinear tais hipoteses especificas, o que fez no art. 24 do Estatuto.

A dispensa de licitagdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser
realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatorio.
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Diversamente ocorre na inexigibilidade, como se verd adiante, porque aqui sequer é viavel a realizagdo
do certame.’

20. Consoante se extrai do ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho, a dispensa de
licitacdo se refere a situagdes em que poderia o procedimento ser realizado. Em razdao de
determinadas particularidades, no entanto, decidiu o legislador ndo tornd-lo obrigatorio. A
inexigibilidade, no entanto, refere-se a situagdes nas quais ndo ha competitividade, sendo vedada a
realizagdo de processo licitatorio.

21.  Dentre as hipdteses de inexigibilidade, tem-se os casos envolvendo objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de credenciamento. Nesse sentido, ¢ 0 que consta no artigo 74, IV,
da Lein® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento,
()

22. O credenciamento se destina a situagdes nas quais a Administragdo Publica tem como
objetivo a contratagdo de todos os interessados no objeto. Em razao disso, ndo ha competitividade,
nao sendo possivel a realiza¢ao de certame licitatorio.

23. O instituto do credenciamento nao possuia previsao expressa na Lei n® 8.666/93. A Nova Lei
de Licitagdes, no entanto, passou a prever expressamente o instituto, considerando-o como um
procedimento auxiliar. A defini¢do consta no artigo 6°, XLIII, o qual diz o seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administra¢do
Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no orgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados,

()

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo, Atlas, 34. ed., 2020, p. 263.
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24.  Consoante se extrai do exposto, o credenciamento ¢ realizado através de procedimento de
chamamento publico. Deve a Administracdo convocar os interessados em prestar servicos ou
fornecer bens, procedendo o credenciamento de todos os que observem os requisitos exigidos.

25. O instituto do credenciamento ndo tem como finalidade a realizacdo de um processo
seletivo. Ao contrario, busca-se o credenciamento do maior numero possivel de interessados em
contratar com a Administracdo Publica. Ao que se observa, pretende-se exatamente o oposto
daquilo que se objetiva em um processo licitatorio.

26.  Em idéntico sentido ao exposto, € o que se extrai do ensinamento de Alexandre Mazza®:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para a Administra¢do. Todavia, no credenciamento ndo ha disputa, ja que todos os
interessados, preenchendo os requisitos previstos no ato de convocagdo, podem ser chamados a executar
o0 objeto (art. 6° XLIII). Ao contrario dos ritos competitivos, serdo credenciados diversos fornecedores a
fim de que, surgindo a necessidade, sejam chamados para a prestagdo.

27.  As hipbteses que admitem o credenciamento estao listadas no artigo 79 da Lei n°® 14.133/21.
Esse preceitua o seguinte:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagdo:

I - paralela e ndao excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administra¢do a realiza¢do de
contratagoes simultaneas em condi¢oes padronizadas;

11 - com selegdio a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestagdo,

1l - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condigdes de
contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitagdo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as
seguintes regras.

I - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio eletrénico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

11 - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata e
simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da
demanda;

11l - o edital de chamamento de interessados deverad prever as condigdes padronizadas de contratagdo e,
nas hipoteses dos incisos I e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagdo;

1V - na hipdtese do inciso IlI do caput deste artigo, a Administra¢do devera registrar as cotagoes de
mercado vigentes no momento da contratagdo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autoriza¢do expressa da
Administracdo,

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

3 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553620735. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620735/. Acesso em:
12 jul. 2023.
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28. No caso em tela, pretende-se o credenciamento de leiloeiros oficiais, sendo que a
Administragdo almeja contratar todos aqueles que atendam aos requisitos legais. Sendo assim,
haverdo contratagdes paralelas e ndo excludentes, amoldando-se o caso a hipotese prevista no artigo
79,1, da Lei n°® 14.133/21.

29. O preambulo do edital estabelece um prazo no qual os interessados deverdo entregar os
documentos necessarios para o credenciamento. Esgotado tal prazo, haverd um sorteio, o qual
estabelecera a ordem na qual os credenciados serdo contratados. O item 4 da minuta do edital, no
entanto, estabelece o seguinte:

4. DAS INSCRICOES

4.1. Os leiloeiros interessados poderdo se inscrever durante toda a vigéncia deste
Credenciamento.

4.2. Durante o periodo, horario e enderego indicados no preambulo, serdo recebidos os pedidos
de inscrigdo daqueles interessados em participar do sorteio inicial de classificagdo.

4.3. ApoOs a realizacdo do sorteio, os eventuais interessados em participar do Credenciamento
deverao aguardar a publicacao da homologa¢ao do Credenciamento e sua posi¢iao na Lista de
Classificagdo.

4.3.1. Os novos leiloeiros credenciados serdo alocados ao final da Lista de Classificacdo

30. Consoante se verifica, o prazo previsto no preambulo do edital se destina apenas aos
credenciados que desejarem participar do sorteio. Esgotado tal prazo, novos interessados poderdao
ser credenciados, sendo que serdo alocados ao final da lista de classificac¢do. Isso significa que o
credenciamento sera mantido aberto, tal como exige o artigo 79, paragrafo unico, I, da Lei n°
14.133/21.

31. O dispositivo legal referido no paragrafo anterior ¢ expresso ao dizer que a Administra¢ao
devera divulgar e manter a disposi¢ao do publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento
de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados. E
necessario que tal comando normativo seja respeitado.

32. No caso em tela, ndo ¢ possivel a contratagdo imediata e simultanea de todos os
credenciados. Sendo assim, devem ser adotados critérios objetivos de distribui¢do das demandas,
consoante exige o artigo 79, pardgrafo unico, II, da Lei n® 14.133/21. Ao que se verifica, tal
exigéncia foi atendida pelo gestor, o qual definiu que a distribuicdo das demandas ocorrera por
sorteio.

33. Ressalvado entendimento em sentido contrario, a minuta do edital estabelece condi¢des
padronizadas de contratacdo, definindo que todos os interessados serdo contratados, desde que
observem os requisitos exigidos. Sendo assim, tem-se que esta atendido o requisito constante no
artigo 79, paragrafo unico, III, da Lei n°® 14.133/21.
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34.  Feitas as modificacdes sugeridas no presente parecer, tem-se que estdo atendidas as normas
constantes nos incisos V e VI do paragrafo unico do artigo 79 da Lei n® 14.133/21. Tais incisos
estabelecem que ndo serd permitido o cometimento a terceiro do objeto contratado sem autorizagao
expressa da Administra¢do, bem como sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

35. O credenciamento ¢ um procedimento auxiliar de contratacao direta. Sendo assim, além do
artigo 79, deve o gestor observar o que preconiza o artigo 72 da Lei n°® 14.133/21. Esse diz o
seguinte:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei,

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos,

1V - demonstrac¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovag¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessdaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverad ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

36.  Ressalvado entendimento em sentido contrario, estdo presentes os requisitos constantes no
dispositivo legal transcrito. Da mesma forma, ndo se verifica ilegalidade na minuta de edital juntada
aos autos.

37. O sistema de credenciamento inicia com um edital de chamamento publico, onde sdo
estabelecidos os requisitos minimos de habilitacdo, a metodologia de execugdo e o valor a ser pago
pelo servigo. Superada a fase de habilitagdo, deve ser celebrado com o tomador do servigo o
respectivo termo de credenciamento.

38. O termo de credenciamento difere do contrato por se constituir num compromisso do
particular em prestar o servigo, sempre que convocado. Nao ha um direito absoluto a execucao dos
servicos, mas mera expectativa.
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39.  Assim, o termo de credenciamento ¢ o produto final do chamamento publico para
credenciamento, onde ¢ firmado entre a Administragao Publica e os credenciados. In casu, a minuta
do termo de credenciamento, que acompanha o referido edital de chamamento publico, atende aos
requisitos legais e, assim, encontra-se formalmente apto a assinatura.

40. Outrossim, no tocante ao efetivo momento de formalizagdo das contratagdes, entende-se ser
necessaria a celebracdo de instrumento contratual. Isso porque haverd obrigagdes futuras a cargo
dos credenciados, tais como o repasse de valores recebidos a titulo de sinal.

41. Em hip6teses onde existem obrigacdes futuras, ¢ necessaria a celebracao de instrumento
contratual. Nesse sentido, € o que se extrai do artigo 95 da Lei n° 14.133/21:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administra¢do
poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licita¢do em razdo de valor,

1I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacies

futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art.
92 desta Lei.

§ 2°E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras ou
o de prestagdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais).

42.  Considerando que serdo impostas obrigagdes futuras aos credenciados, € necessario que,
quando da efetiva contratacdo, seja celebrado termo contratual. Esse deve ser elaborado em
observancia ao que preconiza o artigo 92 da Lei n° 14.133/21, no que for cabivel.

43, E necessario que a minuta do contrato seja anexada ao edital, nos termos do artigo 18, VI, da
Lei n® 14.133/21. Feito tal ajuste, bem como atendidas as demais recomendagdes apresentadas no
presente parecer, ou apresentadas as devidas justificativas, tem-se que poderad ser dado seguimento
ao feito.

V. DA CONCLUSAO

44.  Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que rege a matéria, as
justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados pela area técnica, opina-
se pela viabilidade juridica da contratacdo pretendida, através do edital de chamamento publico
para credenciamento, entendendo-se que o processo se encontra em ordem para que seja deflagrada
a fase externa do procedimento, desde que sejam acolhidas (ou justificado eventual néo
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acolhimento) as recomendacoes e condicionantes indicadas no presente parecer (topico IIl
bem como apresentada minuta de contrato, a qual deve integrar anexo do edital.

45, Sobre a minuta do contrato, caso niao se adote minuta padrio ja existente no Ambito da
Administracio, o processo deve ser devolvido para analise juridica de seus termos.

46. Frise-se que esta Diretoria Juridica estd disponivel para esclarecimentos e orientacdes ao
gestor pelos telefones 3425-7631 (ramal 4576) e 3236-3099, opgao 01 (ramal 3020).

47.  Por fim, registre-se que esta Diretoria Juridica optou por nao exarar despacho inicial de
saneamento, conforme vinha fazendo em sede de analise de editais, adotando-se a elaboragao
imediata de parecer juridico contendo todas as recomendagdes que estariam elencadas em eventual
despacho de saneamento, haja vista a inexisténcia de questdes prejudiciais a analise de cunho
juridico. Desta feita, confere-se maior agilidade ao processo, uma vez que fica dispensado o
reenvio dos autos para nova analise juridica, como recomenda a BPC n° 5* do Manual de Boas
Praticas Consultivas. Tal pratica também estd em consonancia com a legislagdo municipal a respeito
da matéria.

E o parecer.

Canoas, 11 de dezembro de 2023.

Marcelo Maciel Hofmann
Procurador do Municipio
OAB/RS 79.776
Matricula 126168

4 Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta
de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas.
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