ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitacoes e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 784/2023

Ementa. Prorrogacdo do Contrato n® 028/2023.
Signasul Engenharia de Sinalizagdo LTDA e
Municipio de Canoas/RS. Secretaria Municipal de
Transporte ¢ Mobilidade. Artigo 57 da Lei n°
8.666/93. Parecer desfavoravel.

I RELATORIO

1. Trata-se de procedimento administrativo protocolado no sistema SEI sob o n°
23.0.000054069-2, contendo pedido de prorrogacdao do Contrato n® 028/2023 pelo prazo de 12 (doze)
meses. Na condicao de contratada, figura a empresa Signasul Engenharia de Sinalizagdo LTDA.

2. Verifica-se que o processo foi instruido com os seguintes documentos, dentre outros: (i) copia
do contrato e termo aditivo; (ii) ordem de inicio de servigo, termo de paralisagdo e ordem de reinicio;
(iii) termo de designacdo de fiscal do contrato e manifestacdo do fiscal; (iv) ata da JOA; (V)
justificativa assinada pelo Secretario Municipal; (vi) concordancia da contratada com a prorrogagao;
(vii) certidoes negativas e de regularidade.

3. Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.
II. DAABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

4. Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questio trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de
que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais € administrativas, levando em consideragdo
as analises econOmicas e sociais de sua competéncia.

5. Isso porque, nos termos da Lei n® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagao e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitagdes e Contratos, entre outras atribuigdes, proceder com o assessoramento juridico em questdes
de licitagdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:

(...)

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos (SMLC):

(..)

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente, todas as fases e
procedimentos de formacdo e execugdo do processo licitatorio e dos procedimentos de selegcdo e
formacado de parcerias da administragdo direta;

()
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6. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto a
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementac¢do de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.

IIl. DAANALISE JURIDICA

7. Ao se que depreende do contido nos autos, o contrato que se busca prorrogar decorre de uma
ata de registro de precos. Essa tem como origem o processo licitatorio de nimero 54162/2022, o qual
tramitou no sistema MVP.

8. Consoante consta no instrumento convocatério, o objeto da licitagdo era a contratagdo de
pessoa juridica, através de registro de precos, para “servicos de implantacdo e manutengdo da
Sinalizagdo Viaria Vertical, Horizontal e Dispositivos Auxiliares e implantacdo da sinalizagdo
Semaforica nas vias do municipio de Canoas”. Os itens da licitagdo foram agrupados em dois lotes,
adotando-se como critério de julgamento o menor preco.

9. O termo de homologacdo da licitagdo indica que a empresa Signasul Engenharia de Sinais
LTDA venceu o processo seletivo quanto ao lote 01, apresentando proposta no valor de
R$19.799.999,94 (dezenove milhdes setecentos € noventa e nove mil novecentos € noventa ¢ nove
reais e noventa e quatro centavos). Homologado o resultado da licitagdo, foi assinada a respectiva ata
de registro de pregos.

10.  No que tange as hipoteses que admitem a utilizagdo do sistema de registro de pregos, o artigo
2° do Decreto Municipal n® 354/15 diz o seguinte:

Art.  2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP, dentre outras, nas seguintes hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou do servico, houver necessidade de contratagoes frequentes;
1I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou a contratagio e
prestagdo de servigos de forma parcelada ou ndo continua,

111 - quanto for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo e prestagdo de servigos para atendimento
a mais de um OP;

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pelos OPs.

I1. Ao que se extrai do exposto, o sistema de registro de precos se destina a contratacdo cujo
objeto possa ser parcelado. O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, possui entendimento no sentido
de que o instituto ndo pode ser utilizado quando ¢ necesséria a realizacdo de contratagdo unica. Nesse
sentido, € o que se verifica:

E inadequada a utiliza¢do do sistema de registro de precos quando: (i) as peculiaridades do objeto a ser
executado e sua localizag¢do indiquem que so serd possivel uma unica contratag¢do ou (ii) quando ndo for
possivel a contratagdo de itens isolados em decorréncia da indivisibilidade das partes que compdem o
objeto, a exemplo de servigos de realizagdo de eventos. Acorddo 1712/2015-Plendario

E ilicita a utilizacdo do sistema de registro de precos, por falta de observancia dos comandos contidos no
art. 2° incisos I a VII do Decreto 3.931/2001 (Revogado pelo Decreto 7.892/2013), quando as
peculiaridades do objeto a ser executado e sua localizagdo indicam que so serd possivel uma unica
contratagdo. Acorddo 113/2012-Plenario

12. O sistema de registro de precos tem como objetivo final a confec¢do de uma ata, a qual deve
ser demandada de forma fracionada. Isso significa que o instituto ndo pode ser aplicado em

situagdes que exigem uma unica contratacao.
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13. Justamente em razao do exposto, o Tribunal de Contas da Unido entende como ilegal a pratica
de demandar integralmente a ata de registro de pregos de imediato.

Afronta os principios da razoabilidade e da finalidade a utilizagdo, pelo orgdo gerenciador, do sistema de
registro de precos para realizagdo de contratagdo unica e integral do objeto registrado, ocasionando a
extingdo da ata na primeira contratacdo. Acorddo 1443/2015-Plenario

14. A ata de registro de pregos ¢ considerada pela doutrina como um contrato preliminar, sendo o
documento utilizado como pardmetro para os contratos que decorrem do registro de prego. Nesse
sentido, ¢ o entendimento do doutrinador Margal Justen Filho!:

A “ata de registro de pregos” esta para o SRP assim como o instrumento de contrato esta para os
contratos administrativos. E o documento que formaliza um acordo de vontade entre as partes,
estabelecendo direitos e obrigagdes reciprocas e as condi¢oes das prestagcdes que serdo executadas no
Sfuturo.

Mais especificamente, a “ata” é o documento que estabelece as condigdes para futuros contratos entre a
Administracdo Publica e um particular, estabelecendo o objeto, a qualidade, os quantitativos, os prazos e

locais de entrega, o prego e todas as outras previsoes relevantes

A “ata _de registro” de precos nio produz diretamente um contrato de fornecimento ou de servico. Ela

formaliza um contrato preliminar, que envolve a disciplina de futuras contratacées entre as partes.

15. Consoante exposto pelo doutrinador, a ata de registro de pregos nao produz diretamente um
contrato. Ela formaliza um contrato preliminar, que envolve a disciplina de futuras contratacdes. E da
natureza do instituto a celebragdo de multiplos contratos, ndo se admitindo que a ata de registro de
pregos gere apenas uma contratagao.

16. Em a Administracao tendo como finalidade a celebracdo de apenas um contrato, ndo podera
utilizar o sistema de registro de precos. Isso porque, consoante ja dito, tal instituto se destina as
hipdteses que exigem a celebracdo de multiplicidade de contratos.

17.  No ambito da Lei n° 8.666/93, as atas de registro de precos ndo podem perdurar por prazo
superior a doze meses. Os contratos celebrados em decorréncia da ata, no entanto, sujeitam-se as
regras gerais, podendo perdurar por prazo maior.

18. Em idéntico sentido ao exposto, ¢ o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho:

O “prazo de validade” da ata de registro de precos ndo se confunde com a “durag@o de contrato”. Tratam-se
de dois atos juridicos distintos. O contrato tera seu prazo de vigéncia fixado em vista as normas gerais
quanto ao tema. Logo, ¢ perfeitamente possivel que o prazo de vigéncia do contrato ultrapasse aquele
atinente a ata.?

19. O prazo de validade da ata de registro de pregos serd de no maximo doze meses. Eventual
contrato celebrado em decorréncia dela, no entanto, sujeita-se as regras gerais previstas na Lei n°
8.666/93. Isso ndo autoriza, no entanto, que seja celebrado um tUnico contrato englobando todos os
itens da ata de registro de pregos, a ser demandado conforme demanda.

20. A transformagdo da ata de registro de precos em um unico contrato de execu¢do parcelada ¢
manifestamente ilegal. Isso porque o efeito pratico de tal acdo ¢ fazer com que a ata perdure por mais
de doze meses, 0 que ndo se admite.

21. No caso em tela, o contrato celebrado ndo gerou o esgotamento da ata de registro de precos.
Observa-se que as quantidades previstas no pacto sdo inferiores aquelas constantes na ata. No

I JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas. Sdo Paulo, Thomson
Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 1197.
2 Ibid, 2023, p. 1215.
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entanto, trés pontos merecem destaque: (i) ndo ha noticia da celebragdo de outros contratos
envolvendo o lote adjudicado a contratada; (ii) o contrato foi celebrado pelo prazo de doze meses;
(iii) o termo aditivo celebrado indica que os valores sdo meramente estimativos, de forma que os
pagamentos dependerdo dos quantitativos de servigos efetivamente prestados.

22. Ao que se verifica, uma parte significativa da ata de registro de pregos foi transformada em
um Unico contrato, a ser executado conforme demanda. Considerando que tal contrato ¢ regulado
pelas normas gerais da Lei n® 8.666/93, tem-se que, como regra, admite prorrogacao. O efeito pratico
disso, no entanto, ¢ permitir que a ata de registro de precos perdure por mais de doze meses, 0 que
nao pode ser admitido.

23. No caso em tela, a prorrogagdo do contrato terd como efeito pratico a postergagao do prazo de
duracgdo da ata de registro de precos por mais de doze meses, na medida em que foi celebrado apenas
um contrato, ndo havendo noticias de maultiplas contratacdes. Sendo assim, nao ¢ juridicamente
possivel a pretensao deduzida nos autos.

24. Analisando-se o caso em tela sob outra perspectiva, tem-se que os pactos que decorrem de
uma ata de registro de precos estdo limitados por essa, caracterizando-se como contratos de escopo.
Tais pactos ndo t€m a natureza de prestacao de servigos continuados. Dessa feita, tem-se que devem
perdurar especificamente pelo prazo necessario para conclusdo dos servigos.

25. Para que um contrato por escopo seja prorrogado, deve ser demonstrada alguma das situagdes
previstas no artigo 57, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, o qual diz o seguinte:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no ato
convocatorio;

II - & prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua durag@o prorrogada
por iguais e sucessivos periodos com vistas a obten¢do de pregos e condigcdes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses;

III - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a durag@o estender-se
pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo ter
vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragao.

§ 1°-Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusido ¢ de entrega admitem prorrogacdo, mantidas
as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutenc¢do de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

IIT - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢ao do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administracio;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragdo em
documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execucao do contrato, sem prejuizo
das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2°Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.
§ 3°E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4-Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo
de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.
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26. Ao se manifestar favoravelmente a prorrogagdo, o fiscal do contrato disse o seguinte (doc.
0433532):
INFORMAMOS QUE SE FAZ WNE CESSARIO A PRDRROGAC{SLO DO PRESENTE CONTRATO
PARAFAZYER FRENTE AS NECESSIDADES DE SINALIZACAO DO MUNICIPIO.

RESSATTAMOS AINDA, QUE HA UMA QUANTIDADE DISPONIVEL NO CONTRATO QUE
™NAD

FOI UTILIZADA PRINCIPALMENTE EM RAZAO DAS CONDICOES CLIMATICAS
ADVERSAS,

27. O fiscal do contrato argumentou que o pacto deveria ser prorrogado, na medida em que ainda
haveria quantitativo disponivel. Esse nao teria sido utilizado em razdo de condi¢des climaticas
adversas, o que, em tese, poderia justificar a aplicacdo a norma constante no artigo 57, § 1°, 11, da Lei
n® 8.666/93.

28. Em que pese o referido no paragrafo anterior, verifica-se que a prorrogacdo pretendida € por
doze meses, qual seja 0 mesmo prazo inicial do contrato. A justificativa apresentada ¢ incapaz de
justificar tal prazo de prorrogacao, inclusive porque ndo consta nos autos indicagdo de quantitativo
que ainda estaria disponivel.

29. Para que seja possivel a prorrogacdo de um contrato por escopo, o pedido deve estar
fundamentado em alguma das hipoteses previstas no artigo 57, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, bem como
deve haver propor¢do entre o prazo de prorrogagdo e os servicos a serem executados. Tal propor¢ao
ndo estd demonstrada nos autos.

30.  Por derradeiro, ndo se localizou nos autos nenhuma informa¢do no sentido de que os itens
integrantes do lote adjudicado a contratada estdo sendo demandados proporcionalmente. Tal
demonstra¢do ¢ necessaria, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Nas licitagoes para registro de pregos, a modelagem de aquisi¢do por prego global de grupo de itens é
medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, a ser utilizada apenas nos casos em que a
Administra¢do pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as propor¢ées de
quantitativos definidos no certame. Apesar de essa modelagem ser, em regra, incompativel com a aquisi¢do
futura de itens isoladamente, admite-se tal hipotese quando o preco unitario ofertado pelo vencedor do
grupo for o menor lance valido na disputa relativa ao item. Acorddo 1650/2020-Plenario

Nas licitagbes para registro de precos, a modelagem de aquisi¢do por prego global de grupo de itens é
medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, a ser utilizada apenas nos casos em que a
Administracdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as proporgdes de
quantitativos definidos no certame. Apesar de essa modelagem ser, em regra, incompativel com a aquisi¢do
futura de itens isoladamente, admite-se tal hipdtese quando o prego unitdrio ofertado pelo vencedor do
grupo for o menor lance vdlido na disputa relativa ao item. Acérddo 1872/2018-Plendrio

31. Em licitagdo com objeto divisivel em itens, mas com adjudicagdo por prego global, como foi
feito no caso em tela, ¢ comum que existam itens com precos unitirios que nao sdo 0s menores
precos ofertados no certame, mas que sdo compensados por precos unitirios em outros itens, que sao
os mais baixos do certame, e levam a proposta global mais vantajosa. Diante disso, tal critério de
julgamento apenas se admite quando ficar demonstrado que a Administracdo pretende contratar a
totalidade dos itens do grupo, respeitadas as propor¢des de quantidade.

32. Nao se esta a defender que, apds a confecgdo da ata de registro de precos, deve ser celebrado
um unico contrato, esgotando-se a ata. Tal pratica, inclusive, ¢ inadmissivel.

33. A exigéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ que, em a adjudicacdo sendo feita por prego
global de itens, cada contratacdo deve englobar todos os itens do lote, mas de forma proporcional ao
montante contratado.
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34. Nao ha nenhuma informagdo nos autos indicando que os itens do lote estdo sendo
demandados de forma proporcional, o que reforca a impossibilidade de prorrogagdo do contrato.

35. Considerando todo o exposto, estd Diretoria Juridica se manifesta desfavoravelmente a

prorrogacdo pretendida. Em sendo do interesse da Administragdo a manutengdo dos servigos,
recomenda-se seja instaurado novo processo licitatorio.

IV. CONCLUSAO

36.  Assim sendo, tendo em vista a desconformidade com a legislacao que rege a matéria, opina-se
pela inviabilidade juridica da prorrogacio pretendida.

37.  No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolugcdo de questdes postas em analise, de acordo com a
documentagao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente, que
poderé optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

E o parecer.

Canoas, 15 de dezembro de 2023.

Marcelo Maciel Hofmann
Procurador do Municipio
OAB/RS 79.776
Matricula 126168
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