ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
SECRETARIA DE LICITACC)ES E CONTRATOS — DIRETORIA JURIDICA

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 009/2024

EMENTA. EDITAL DE CONVITE A EMPRESAS DO RAMO
DA CONSTRUCAO CIVIL PARA MANIFESTAREM
INTERESSE NA APRESENTACAO DE PROPOSTA PARA
PRODUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS DE
INTERESSE SOCIAL NO AMBITO DO PROGRAMA MINHA
CASA MINHA VIDA - FAIXA I - FAR, DE ACORDO COM O
DISPOSTO NA LEI 14.620 DE 13 DE JULHO DE 2023 E NAS
PORTARIAS 724,725 E 727 DE 15 DE JUNHO DE 2023 DO
MINISTERIO DAS CIDADES. DOACAO DE BEM PUBLICO.
CHAMAMENTO PUBLICO SUI GENERIS. AUSENCIA DE
PREVISAO EXPRESSA NA LEI 14.133/21. SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
HABITACAO. PARECER FAVORAVEL.

I. RELATORIO

1. Forte no §4° da Lei 14.133/21, veio a esta Diretoria pedido de analise de processo administrativo SEI
protocolado sob o n° 23.0.000068001-0, contendo convite a empresas do ramo da construcdo civil para
manifestarem interesse na apresentagdo de proposta para produgdo de unidades habitacionais de interesse
social no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida - Faixa I - FAR, de acordo com o disposto na Lei
14.620 de 13 de julho de 2023 e nas portarias 724,725 e 727 de 15 de junho de 2023 do Ministério das
Cidades, em areas a serem doadas pelo Municipio.

2. Por oportuno, confira-se a manifestacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitagao (0500100) acerca da selegao pretendida:

O Minha Casa Minha Vida ¢ financiado com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), que tem por finalidade a provisio subsidiada de unidades habitacionais novas em dreas
urbanas, mediante a construgdo de empreendimento habitacional novo em terreno livre, conforme
consta na Portaria MCID n* 724/2023, ao Municipio compete doar as dreas piblicas ao FAR para a
construgdo dos empreendimentos selecionados ¢ a selegiio de empresa do ramo da construgdo civil
para a exeeugio das unidades habitacionais,

Com 1380, diante do exposto, o presente edital visa a selegio de empresas para apresentarcm
propostas para a construgio de unidades habitacionais de interesse social pelo Programa Minha Casa

Minha Vida — Faixa | — FAR,

3. Outrossim, compulsando os autos, verifica-se sua instrugdo com seguintes documentos principais:
. Justificativa;
o Legislacdo pertinente;
. Minuta de Edital e Termo de Selecdo e Contratagdo.

E o relatério.
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II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
II.A. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

4. O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da Lei n°® 8.666/1993,
dispde sobre a obrigatoriedade de envio dos processos licitatorios e de parcerias em sentido amplo para analise
do orgdo de assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo
de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

(...)

$ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administrag¢do
também realizara controle prévio de legalidade de contratagoes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

5. Acerca da competéncia da Diretoria Juridica da Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos, o
Decreto Municipal n° 549, de 26 de dezembro de 2023 assim dispde:

Art. 13. A andlise juridica referente aos processos de licitagdes e contratos serd

realizada pela Diretoria Juridica da secretaria responsdvel pelo processamento
das licitacdes. (grifei)

6. Logo, verifica-se que ¢ atribuicdo privativa desta Diretoria proceder com o controle prévio de
legalidade quanto aos atos desenvolvidos na fase interna da licitagdo e demais avengas firmadas pela
administragdo publica direta municipal envolvendo convénios, acordos, parcerias e outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos. com foco nos artefatos que compdem a contratacdo, mas sem prejuizo
quanto a analise do processo como um todo.

I1.B. DA LEGITIMIDADE PARA SUBMISSAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO

7. O Decreto Municipal n® 549/2023 traz um rol de legitimados que podem provocar a atuagdo da
Diretoria Juridica da SMLC e dela solicitar emissdo de manifestacdo juridica. Colaciona-se o art. 15 do aludido
Decreto:

Art. 15. Os processos de licitagoes e contratos poderdo ser submetidos a andlise
Jjuridica diretamente por detentores dos seguintes cargos/fungoes:

1 - secretarios e equivalentes;

11 - diretores e equivalentes, e

1l - agentes de contrata¢do e membros de comissoes especiais de licitagdo, no
bojo de processos especificos de contratagdo.

Paragrafo unico. Os demais servidores poderdo encaminhar processos para
andlise da Diretoria Juridica mediante chancela dos legitimados neste artigo.

8. Considerando que, no caso em aprego, se esta diante de processo especifico de contratagdo, exsurge a
legitimidade dos agentes de contratagdo para demandarem analise por parte do 6rgdo de assessoramento
juridico, nos termos do inciso III do art. 15 do Decreto n® 549/2023, motivo pelo qual se verifica a presenca da
legitimidade no caso em tela.

I1.C. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA
9. Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos da

questdo trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucao
administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias,
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financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em consideragdo as analises econdmicas e sociais de
sua competéncia.

10. Isso porque, nos termos da Lei n® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagdo e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de Licitacdes e
Contratos, entre outras atribuigdes, proceder com o assessoramento juridico em questdes de licitagdes e
contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:

()

¢) compete a Secretaria Municipal de Licita¢oes e Contratos (SMLC):

()

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e
juridicamente, todas as fases e procedimentos de formag¢do e execu¢do do
processo licitatorio e dos procedimentos de sele¢do e formagdo de parcerias da
administragdo direta; (grifei)

11. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores ¢ assessores juridicos atuantes junto a
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos — assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira

geral — se limita a andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solu¢des vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser
objeto de consideracdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagdo de
politicas ptblicas no d&mbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

IL.D. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

12. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito ao devido
atendimento as recomendagdes dos despachos e pareceres juridicos. Nesse sentido, o art. 16 do Decreto
Municipal n°® 549/2023:

Art. 16. Exarado despacho de saneamento ou parecer condicional pela Diretoria
Juridica, os responsaveis pela instrug¢do processual deverdo acolher ou justificar

0 ndo acolhimento das recomendacdes emanadas do referido orgdo de
assessoramento juridico.

Paragrafo unico. Havendo o mndo _acolhimento de recomendagdes, as
Jjustificativas deverdo ser expostas em despacho especifico. (grifei)

13. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendagdes juridicas veiculadas por meio dos
despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso porque,
conforme ja explanado, a analise empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos € estritamente
técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendacdes de aspecto administrativo, cujas
decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

14. Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenério, do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Para fins de responsabiliza¢do perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivacdo, parecer da consultoria juridica do orgdo ou da entidade que dirige.
Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o
que configura culpa grave, passivel de multa. Acordao 2599/2021-Plendrio

(grifei)
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15. Fica claro, diante da interpretacdo do acorddo supra, bem como do préprio comando do art. 16, caput,

do Decreto n°® 549/2023, que a adocdo das recomendagdes emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo
¢ obrigatéria, contudo, eventual desconsideracdo deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracdo de

culpa grave.

III. DA NATUREZA JURIDICA DO CHAMAMENTO PUBLICO

16. Verifica-se, pelo que consta nos autos, que o Administrador cogita a realizagdo de “Chamamento
Publico” para, nos termos minuta do Edital (0513350), convidar “empresas do ramo da construgdo civil a
manifestarem interesse na apresenta¢do de proposta para producdo de unidades habitacionais de interesse
social no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida - Faixa I - FAR, de acordo com o disposto na Lei
14.620 de 13 de julho de 2023 e nas portarias 724,725 e 727 de 15 de junho de 2023 do Ministério das
Cidades.”

17. Assim, para a devida compreensdo do tema, necessario fazer-se a pertinente conceituagcdo de
“chamamento publico” a luz da legislagao nacional.

18. Nesses termos, ha, em sintese, duas espécies de chamamento ptblico e sua previsdo se da em diplomas
legais distintos. O primeiro consta na Lei 13.019/14, que em seu art. 2°, inciso XII, assim o conceitua:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagio da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragcdo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos; (grifo nosso)

19. Ja a Lei 14.133/21 define “chamamento publico’” como um processo administrativo de convocagéo
visando ao credenciamento de interessados em prestar servicos ou fornecer bens, sob certas condi¢des, ou de
solicitagdo a iniciativa privada para que esta proponha ou realize estudos, investigagdes, levantamentos e
projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica, verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que
a Administra¢do Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no orgao ou
na entidade para executar o objeto quando convocados,

Art. 81. A Administracdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestagdo de interesse a ser iniciado com a
publicacdo de edital de chamamento publico, a propositura e a realizacdo de
estudos, investigagoes, levantamentos e projetos de solugbes inovadoras que
contribuam com questoes de relevancia publica, na forma de regulamento.

20. Assim, relevante para melhor compreensdo do tema, a indicacdo da finalidade do instituto do
credenciamento’. No ponto, confira-se art. 79 da Lei 14.133/21:

Art. ' 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de
contratac¢do:

Conforme expresso no proprio Diploma Legal em epigrafe, o credenciamento se trata de procedimento auxiliar a
licitacdo (art.. 28, §1° e 78, ambos da Lei 14.133/21).
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I - paralela e nao excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacoes simultineas em condicoes
padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado
estd a cargo do beneficidario direto da prestacdo;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestagdo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por
meio de processo de licitagdo.

()

21. Nesse sentido, diferenciam-se as espécies de “chamamento publico” previstos nas duas legislagoes, ja
que o “chamamento publico” previsto na Lei 13.019/14 tem por fim a selecdo de organizacdo da sociedade
civil, sendo seguido de fase competitiva. Por seu turno, o “chamamento publico” previsto na Lei 14.133/21,
nos termos de seu art. 79, ¢ aplicavel nas hipoteses de impossibilidade de competi¢do, ou seja, em casos de
licitacdo inexigivel ou, conforme seu art. 81, em momento prévio a propria licitagdo, ndo se configurando
como modalidade, tipo, critério ou regime licitatorio.

22. Sobre o tema, Justen Filho?:

Credenciamento ¢é ato administrativo unilateral, emitido em virtude do
reconhecimento de requisitos predeterminados por sujeitos interessados em
futura contratagdo, a ser pactuada em condi¢bes predeterminadas e que
independem de uma escolha subjetiva por parte da Administragdo.

(.

Também existe proximidade entre credenciamento e a inviabilidade de
competi¢cdo. Tal decorre de que, em alguns casos, hd a possibilidade de
contratagdo de um ntimero indeterminado de particulares para executar o objeto
padronizado. Em outros casos, a escolha ndo incumbe a Administragdo. E hd
situagées em que as variagbes do mercado conduzem a inviabilidade de
determinagdo estdvel de precos a serem praticados.

23. Pela relevancia, em que pese ainda sob a égide da Lei 8.666/93, confira-se entendimento do TCU
sobre o tema:

O credenciamento é hipotese de inviabilidade de competicdo ndo expressamente
mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos sdo meramente
exemplificativos) . Adota-se o credenciamento quando a Administragdo tem por
objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servigos. Nessa
situagdo, a inviabilidade de competi¢do ndo decorre da auséncia de possibilidade
de competi¢do, mas sim da auséncia de interesse da Administra¢do em restringir
o nuimero de contratados. Acérdao 3567/2014-Plenario

E regular a aquisicio pela Administracdo, mediante credenciamento, de
passagens aéreas em linhas regulares domésticas, sem a intermedia¢do de
agéncia de viagem, por ser inviavel a competi¢cdo entre as companhias aéreas e
entre estas e as agéncias de viagem. Acérdao 1545/2017-Plenéario

24, Portanto, o emprego da expressao “Chamamento Publico” no Edital ora sob analise (427/2023) se
constitui, s.m.j., em atecnia juridica, porque o objeto do referido Edital ndo se subsume as hipoteses legais de
chamamento publico, conforme exposto.

% Comentérios a Lei de Licitagoes e Contratagdes Administrativas - Ed. 2021 Autor: Margal Justen Filho Editor: Revista dos Tribunais
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25. Dessarte, o instituto do “chamamento publico” nao é o instrumento juridico tecnicamente
apropriado ao caso em tela. Todavia, tem sido utilizado por entes federativos no contexto de selecao de
empresas de construcio civil para execucio de obras no ambito do projeto do Governo Federal “Minha
casa, minha vida”.

26. Dessarte, em que pese a inadequagdo técnica apontada, o nomen juris, neste contexto, € questdo de
somenos importancia, recomendando-se, contudo, que seja explicitado claramente no Edital que o
denominado “Chamamento Publico” nio se refere a Lei 14.133/21 nem tio pouco a Lei 13.019/14.

27. Em prosseguimento, vé-se que o objeto do Edital em tela é a sele¢do de empresa especializada para
construir imoveis residenciais, em terrenos a serem doados pelo Municipio, e financiados pela Caixa
Economica Federal, no dmbito do programe federal “Minha casa, minha vida”, nos termos da Lei 14.620/23 ¢
regulamento pertinente. Nesse sentido, confira-se alguns itens relevantes do Edital e do Termo de Selecdo e
Contratagdo:

Edital:

2. DO OBJETO

2.1. O presente chamamento tem por objeto a sele¢do de empresa do ramo da
construgdo civil com qualificagdo técnica e capacidade operacional para
apresentagdo de proposta para produgdo de unidades habitacionais de interesse
social no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida - Faixa I - FAR (Fundo
de Arrendamento Residencial), destinado as familias residentes em dreas urbanas
com renda bruta familiar mensal até R$ 2.640,00, sendo admitido o atendimento
a familias com renda bruta familiar entre R$ 2.640,01 e RS 4.400,00 nas
hipoteses de familias impactadas por obras publicas, em situacdo de emergéncia
ou calamidade publica ou residente em area de risco, conforme ato normativo
especifico do Ministério das Cidades, instituido pela Lei n°. 14.620 de 13 de
Julho de 2023 e Portarias n° 724 de 15 de Junho de 2023, n° 725 de 15 de Junho
de 2023 e n° 727 de 15 de Junho de 2023 do Ministerio das Cidades e demais
normativas do programa, operado pela Caixa Economica Federal.

6. DA CONTRATACAO

6.1. A Secretaria Municipal de Licitagées e Contratos (SMLC), convocara
regularmente a licitante vencedora, para assinar o Termo de Sele¢do e firmar o
Contrato respectivo, dentro prazo de 05 dias uteis, prorrogavel, por uma vez, por
igual periodo, quando solicitado pela Licitante durante o seu transcurso e desde
que ocorra motivo justificado e aceito pela Administrac¢do, sob pena de decair o
direito a contratag¢do, sem prejuizo da sangdo prevista no item 6.4.

7. DA EXECUCAO CONTRATUAL

7.1. As clausulas relativas aos Prazos e Vigéncia Contratual, Condigoes Gerais,
Obrigagoes da Contratada e do Contratante, Fiscalizag¢do, Penalidades e demais
clausulas e condigoes relativas a execucdo do objeto estdo previstas no Anexo V

do presente edital, devendo ser atendido na integra. 7.2 O Contrato a ser firmado
entre empresa e CAIXA ECONOMICA FEDERAL deverd ser atendido na integra.

8. DA PROPOSTA SELECIONADA

8.6. O Municipio adotara todos os procedimentos necessarios a viabilizagdo do
empreendimento, em especial, a doagdo dos imoveis indicados e objeto da
escolha ao FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL, representado pela
Caixa Econémica Federal.

9.1. A selecao realizada na forma preconizada neste Chamamento somente terd
eficacia se for celebrado contrato no dmbito do Programa Minha Casa Minha
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Vida entre as empresas e a Caixa Economica Federal, ndo cabendo ao Municipio
ressarcir a empresa por qualquer valor despendido.

Termo de Selecdo e Contratagao:

CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA CONTRATUAL, FISCALIZACAO, E
PENALIDADES

3.1 A vigéncia do presente Contrato serd até a contratacdo do empreendimento
entre CAIXA ECONOMICA FEDERAL e Empresa Selecionada para execugio
do projeto pelo Programa Minha Casa Minha Vida — MCMV.

3.2. O acompanhamento e a fiscalizagdo do presente Termo de Selecdo e
Contratagdo pela CONTRATANTE estara a cargo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, que podera comunicar a CONTRATADA
as ocorréncias que a seu critério exijam medidas corretivas.

$§ 1% A CONTRATADA deverd apresentar a Prefeitura de Canoas,
obrigatoriamente no prazo de até 20 (vinte) dias consecutivos a contar da data
da assinatura do Termo de sele¢do, os documentos completos, necessarios para
andlise e aprovacdo dos projetos e demais documentos no Municipio e nas
instituicoes competentes, o ndo atendimento desta clausula ¢ sob pena do
Selecionado ser desclassificado e/ou penalizado conforme o Municipio
determinar.

§ 2% A CONTRATADA devera apresentar a Caixa Economica Federal, a
proposta contendo a documentagdo completa e projetos aprovados para andlise
definitiva e imediata contratagdo da opera¢do no ambito do Programa Minha
Casa Minha Vida - Faixa I, conforme especificado na Lei 14.620/2023, Portarias
724, 725 e 727 do MCID e demais normativas do Programa. § 3°: A empresa
selecionada e contratada tera de ratificar junto a Prefeitura Municipal de
Canoas, por meio de oficio, seu cronograma de execug¢do dos projetos para a
entrega e contratagdo junto a Caixa Economica Federal ou de empreendimento.

$ 4°. Findo o prazo estipulado sem que a empresa tenha cumprido a exigéncia
constante no item 2.1 deste Termo de selecdo e Minuta Contratual, serd
convidada a empresa que se classificou em segundo lugar nesse processo de
escolha e assim, sucessivamente, até que uma empresa obtenha éxito na
contratagdo.

$ 5% A empresa devera proceder a entrega das unidades em etapas, assim que
forem concluidas permitindo a entrega imediata as familias beneficiadas.

$ 6°% Ao Municipio ndo cabera qualquer responsabilidade decorrente da ndo
aprovagdo dos projetos pela Caixa Econémica Federal, figurando a empresa
(selecionada ou classificada) como unica e completa responsavel pelo
atendimento as exigéncias formuladas pela Caixa Economica Federal.

§ 7°% Os contratos a serem firmados entre a Caixa Economica Federal e a
empresa selecionada, cujos projetos forem aprovados, obedecerdo as condicoes
estabelecidas pela Caixa Econémica Federal ou, sendo de unica e exclusiva
responsabilidade da empresa participante o cumprimento das clausulas e
condicoes pactuadas, desobrigando-se o Municipio de toda e qualquer
responsabilidade decorrente de ajuste. (grifo nosso)

§ 8° O Municipio adotara todos os procedimentos necessarios a viabilizacdo do
empreendimento, em especial, a doacio dos imoveis indicados e objetos da
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escolha ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), representado pela
Caixa Economica Federal. (grifo nosso)

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE MUNICIPIO
7.1. Caberd ao municipio desenvolver o monitoramento e acompanhamento do
processo de contratacio do empreendimento junto a Caixa Econdémica Federal;

7.2. Caberd ao municipio encaminhar ao legislativo projeto de lei que autorize
o processo de doagcdo ao FAR — Fundo de Arrendamento Residencial
gerenciado pela Caixa Econémica Federal. (grifo nosso)

CLAUSULA OITAVA - CONSIDERACOES FINAIS

8.1. A selecdo realizada na forma preconizada neste Chamamento somente terd
eficdcia se for celebrado contrato no dmbito do Programa Minha Casa Minha
Vida - Faixa I, entre a empresa e a Caixa Econéomica Federal, ndo cabendo ao
Municipio ressarcir a empresa por qualquer valor despendido;

8.2. Quaisquer questoes omissas ou ndo previstas no presente Edital n°.
427/2023, Chamamento Publico serdo definidas subsidiariamente nos termos
previstos na Lei Federal 14.133/2021 e resolvidas pela Comissdo Especial de
Avaliagdo e Julgamento. (grifo nosso)

28. No mesmo sentido sdo as determinagdes estabelecidas pela Lei 14.620/23 e pela Portaria 724/23 do
Ministério das Cidades. Confira-se a Lei:

Art. 6° O Programa serd constituido pelos seguintes recursos, a serem aplicados
com observancia a legislacdo especifica de cada fonte e em conformidade com as
dotagoes e disponibilidades or¢amentarias e financeiras consignadas nas leis e
nos planos de aplica¢do anuais:

(...)

III - Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), de que trata a Lei n° 10.188
de 12 de fevereiro de 2001; (grifo nosso)

Art. 11. Observadas as atribuigcoes contidas em legislag¢do especifica, compete:
VI - aos governos estaduais, distrital e municipais, na qualidade de executores,
promotores ou apoiadores, implementar e executar seus programas habitacionais
em articulagdo com o Programa Minha Casa, Minha Vida, garantir as condi¢oes
adequadas para a sua execugdo e recepcionar, operar e manter os bens publicos
gerados pelos investimentos do Programa;

VIII - aos empreendedores habitacionais, executar as agbes e exercer as
atividades do Programa, na qualidade de incorporadores, de prestadores de
servico, de executores ou de proponentes, conforme o caso;

29. Portaria 724/23:
Art. 6° Sao participantes do MCMV-FAR:
1 - Ministério das Cidades, na qualidade de Orgdo Gestor;

Il - Caixa Economica Federal, na qualidade de Gestor do Fundo de
Arrendamento Residencial;
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III - instituicdo financeira oficial federal, na qualidade de Agente Financeiro
do MCMV-FAR;

1V - municipios, estados e Distrito Federal, na qualidade de Ente Publico Local
apoiador do empreendimento habitacional,;

V - empresa do setor da construcdo civil, na qualidade de Proponente do
empreendimento habitacional; e

VI - familias beneficiarias

()
Art. 9° Compete ao Agente Financeiro do MCMV-FAR:

VII - adquirir as unidades habitacionais, em nome do Fundo de Arrendamento
Residencial; VIII - nos limites de suas atribuigoes, contratar e acompanhar a
execugdo de obras e servicos, no dmbito das propostas de empreendimentos
habitacionais,

XI - celebrar, nos limites de suas atribuicdes, contrato com a familia
beneficiaria, nos termos de ato normativo especifico de defini¢do de familias,

XXII - firmar contrato com a empresa do setor da construgdo civil e Ente
Publico Local, em que constardo as suas responsabilidades e compromissos
assumidos;

()

Art. 10. Compete ao Municipios, Estados e Distrito Federal, na qualidade de
Ente Publico Local apoiador ou proponente do empreendimento habitacional:

()

III - discricionariamente, indicar terreno sem onus real e ndo ocupado, cujo
titular tenha interesse na doagdo ao Fundo de Arrendamento Residencial, para
a implementacio do empreendimento habitacional, conforme documentacio
exigida por esta Portaria e por ato normativo especifico de abertura de
procedimento de enquadramento e contratagio de empreendimento
habitacional;

1V - firmar contrato com o Fundo de Arrendamento Residencial, representado
pelo Agente Financeiro, e com empresa do setor da construgdo civil, em que
constardo as suas responsabilidades e compromissos assumidos;

()

VII - realizar o processo administrativo para a escolha de empresa do setor de
construgdo civil, na hipotese de doagdo de terreno e no atendimento das
familias de que trata o art. 2°, incisos 11, IIl e IV;

()

XIII - assegurar, por meio de lei, isencdo permanente e incondicionada,
enquanto perdurarem as obrigacées contratuais do beneficidrio, dos tributos de
sua competéncia que tenham como fato gerador a transferéncia das moradias
ofertadas pelo Programa, a qual deverd produzir efeitos em momento prévio a
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contratacdo do empreendimento habitacional, vedada a vinculagéo da isengdo a
quitagdo de eventual divida do beneficidario com o Ente Publico;

(..)

Art. 11. Compete a empresa do setor da construgcdo civil, na qualidade de
proponente do empreendimento habitacional:

IV - executar a obra do empreendimento habitacional contratado,
responsabilizando-se pela sua qualidade;

30. Por conseguinte, a luz do texto legal ¢ da regulamentacdo infralegal pertinente, percebe-se que niao
havera recursos financeiros municipais destinados a construcio dos iméveis, restringindo-se a atuacao
principal do ente municipal, em muito apertada sintese, na doa¢do das areas urbanas e na selecio da
empresa construtora.

31. Perceba-se que o vinculo contratual entre o Municipio e a empresa vencedora estender-se-a até o
momento da contrata¢do desta pelo agente financeiro oficial, qual seja, a Caixa Economica Federal (clausula
3.1. do Temo de Selegao ¢ Contratagao).

32. Assim, forte no art. 6°, inciso III da Lei 14.620/23, vé-se que a obra sera financiada com recurso do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), de que trata a Lei n°® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001. Nesse
contexto, relevante o teor de seu art. 4°, paragrafo tinico:

Art. 40 Compete a CEF:

()

Paragrafo unico. As operagdes de aquisicdo, construcdo, recuperagao,
arrendamento e venda de imoveis obedecerdo aos critérios estabelecidos pela
CEF, respeitados os principios da legalidade, finalidade, razoabilidade,
moralidade administrativa, interesse publico e eficiéncia, ficando dispensada da
observincia das disposicoes especificas da lei geral de licitacdo.

33. Dessarte, for¢oso concluir que a combinacdo do art. 6° inc. III, da Lei 14.620/32 com o art. 4°,
paragrafo tnico da Lei 10.188/01, afasta a aplicacdo das normas ordindrias de licitacdo piblica, qual seja,
a Lei 14.133/21.

34. Noutros termos, a selecdo em tela € “dispensada da observincia das disposi¢oes especificas da lei
geral de licitagdo”, sem, contudo, despir-se da obrigatoriedade de observancia dos principios gerais que
regem a administracio publica.

35. Dessa forma, no caso em analise, tendo-se em vista os recursos a serem aplicados possuem natureza
publica (fundo publico especifico), serdo administrados por empresa publica federal (CEF) e o procedimento
de selecdo da empresa cabera ao Municipio, ou seja, a ente de direito publico interno — administragdo publica
direta, os principios esposados no art. 37 da Constituicdo Federal devem ser observados. No ponto, confira-se
o referido dispositivo constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (grifo nosso)

36. Sobre o tema, Alexandre de Moraes®:

A administra¢do publica pode ser definida objetivamente como a
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a
consecucdo dos interesses coletivos e subjetivamente como o conjunto de
orgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da fungdo
administrativa do Estado. Concluimos com José Tavares, para quem
administra¢do publica é “o conjunto das pessoas colectivas publicas,
seus orgdos e servigos que desenvolvem a actividade ou fungdo
administrativa”.

37. E segue o mesmo autor:

Principio da legalidade

O tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5°, II, da Constituicdo
Federal e anteriormente estudado, aplica-se normalmente na Administragcdo
Publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o administrador publico
somente poderd fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais
espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, pois
na Administracdo Publica s6 ¢é permitido fazer o que a lei autoriza,
diferentemente da esfera particular, onde sera permitida a realiza¢do de tudo que
a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se com a propria fungdo administrativa,
de executor do direito, que atua sem finalidade propria, mas sim em respeito a
finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica

Principio da moralidade

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastard ao administrador o
estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua
fungdo publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois a
moralidade constitui, a partir da Constitui¢cao de 1988, pressuposto de validade
de todo ato da administra¢do publica. (...) O principio da moralidade estd
intimamente ligado com a ideia de probidade, dever

inerente do administrador publico. (...) A conduta do administrador publico em
desrespeito ao principio da moralidade administrativa enquadra-se nos
denominados atos de improbidade,

Principio da eficiéncia e direito comparado

A atividade estatal produz de modo direto ou indireto consequéncias juridicas que
instituem, reciprocamente, direito ou prerrogativas, deveres ou obrigagoes para a
populagdo, traduzindo uma relagdo juridica entre a Administragdo e os
administrados. (...) O administrador publico precisa ser eficiente, ou seja, deve
ser aquele que produz o efeito desejado, que da bom resultado, exercendo suas
atividades sob o manto da igualdade de todos perante a lei, velando pela
objetividade e imparcialidade. Assim, principio da eficiéncia é aquele que impoe
a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a persecugio do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial,
neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca
da qualidade, primando pela adog¢do dos critérios legais e morais necessdrios
para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. Note-se que ndo se
trata da consagra¢do da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da

3 Moraes, Alexandre de Direito constitucional / Alexandre de Moraes. - 34. ed. - Sdo Paulo : Atlas, 2018.
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eficiéncia dirige- se para a razdo e fim maior do Estado, a prestacdo dos servigos
sociais essenciais a populacdo, visando a adogdo de todos os meios legais e
morais possiveis para satisfacdo do bem comum.(...) (grifo nosso)

O principio da eficiéncia compoe-se, portanto, das seguintes caracteristicas
basicas: direcionamento da atividade e dos servi¢os publicos a efetividade do
bem comum, imparcialidade, neutralidade, transparéncia, participacdo e
aproximagdo dos servigos publicos da populagdo, eficacia, desburocratizagdo e
busca da qualidade(...).

38. Portanto, a selecdo em tela, considerando-se os dispositivos legais e constitucionais indicados, apesar
de ndo precisar seguir as disposigoes especificas da lei geral de licitagdo, deve se pautar pela legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, recomendando-se que o orgio demandante preze
pelo carater competitivo da selecio, abstendo-se de exigéncias excessivas ou intteis que restrinjam a
competicio ou direcionem a selecio.

IV. DOS REGIME JURIDICO DOS BENS PUBLICOS

39. Como bem consignado na Justificativa e previsto na legislacdo de regéncia e na clausula da minuta do
Termo de Selegdo e Contratagdo, o Municipio se compromete a doar as areas urbanas nas quais serdo erigidos
os imoveis. Nesse sentido, cumpre frisar-se o regime juridico aplicavel aos bens ptiblicos. No ponto, confira-se
dispositivos do Codigo Civil pertinentes:

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
Jjuridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual
for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pra¢as;

11 - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

III - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

40.  Verifica-se que, pelo que consta no art. 98 do CC, acima colacionado, bens publicos sdo
aqueles que se encontram incorporados ao complexo patrimonial das pessoas juridicas de direito
publico. Nessa esteira, o CC também esclarece que entidades integram tal conceito. Confira-se:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:
I - a Unido;
1I - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

11 - os Municipios,
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1V - as autarquias, inclusive as associagoes publicas; (Reda¢do dada pela Lei n° 11.107,
de 2005)

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei. (grifei)

41.  Logo, observa-se que os bens pertencentes ao Municipio se enquadram, notoriamente, no
conceito de bens publicos.

42. De outro bordo, os bens publicos sdo classificados, basicamente, em trés espécies, nos termos
do art. 99 do CC, verificando-se que os bens publicos poderao ser (i) de uso comum do povo; (ii) de
uso especial; e (iii) dominicais (ou dominiais).

43. Tal distingdo ¢ relevante, na medida em que o instituto da alienagdo sé podera recair sobre
bens dominicais, conforme preceituado pelos arts. 100 e 101 do CC:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo

inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei

determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei. (grifei)

44. Logo, tem-se que, conforme ja informado, somente os bens dominicais poderao ser objeto de
alienacgao.
45. A titulo de complementacdo, convém esclarecer que a ilustre administrativista Maria Sylvia

Zanella di Pietro utiliza uma classificagdo dos bens estatais relativamente distinta da apresentada
supra, mas com pontos em comum, ja que sua classificacdo cuida de dividir os bens publicos em dois
géneros, os quais abarcam as espécies ja abordadas. Tal classificagdo ¢ explicada por Barbara
Almeida Araujo*:

Maria Sylvia Zanella di Pietro lembra outra classificagdo dos bens publicos:
bens do dominio publico do Estado, que abrangeria aqueles de uso comum do
povo e de uso especial e aqueles de dominio privado do Estado, os dominicais.
De acordo com a autora, os bens de uso comum ndo teriam valor patrimonial,
enquanto os de uso especial ou do patriménio indisponivel teriam avalia¢do
economica, ainda que tivessem afeta¢do publica. Os bens dominicais, por sua

vez, teriam valor patrimonial e ndo teriam afetacdo. (grifei)

46. Logo, observa-se que, independentemente da classificacdo a ser adotada, os bens dominicais
podem ser objeto de alienagdo.

47. Conforme se verifica, o art. 101 do CC impde, no entanto, a observancia de normas legais
para que o Administrador possa se valer do instituto da aliena¢do de bens, ja que dispde sejam
“observadas as exigéncias da lei”.

48.  Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio de Canoas assim estabelece:

Art. 99 A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecerda as
seguintes normas:

ARAUIJO, Barbara A. A Posse dos Bens Publicos. Grupo GEN, 2010. E-book. ISBN 978-85-309-5601-1. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5601-1/. Acesso em: 16 nov. 2023.
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I - quando imoveis, classificados como dominicais e integrantes do patriménio da
administra¢do direta, entidades autarquicas e fundacionais, dependerd de
autorizagdo legislativa, avaliagdo prévia e de licitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doacdo;

¢) permuta;

d) investidura;

e) venda a outro orgdo ou entidade da administracdao publica, de qualquer esfera
de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, concessdo de direito real de uso ou permissao
de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
utilizados no dmbito de programas habitacionais ou de regularizagdo fundiaria
de interesse social desenvolvidos por orgdos ou entidades da administracdo
publica;

g) procedimentos de legitimacdo de posse, mediante iniciativa e deliberagdo dos
orgdos da Administragdo Municipal em cuja competéncia legal inclua-se tal
atribuicdo.

49. Dessarte, tem-se que, basicamente, a doacdo dos bens imdveis (terrenos urbanos) em tela
dependera de:

(i) caracterizagdo como bem publico dominical;
(ii) avaliacdo prévia;
(iii) autorizacdo legislativa.

V. DA CONCLUSAO

50. Assim sendo, tendo em vista a legislacdo que rege a matéria e a andlise dos autos, opina-se pela
viabilidade juridica do denominado “chamamento publico” para convite de empresas do ramo da
construgdo civil para manifestarem interesse na apresentagdo de proposta para producdo de unidades
habitacionais de interesse social no &mbito do Programa Minha Casa Minha Vida, devendo ser observado o
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como as disposicdes da Lei Federal 14.620/23 e seus
regulamentos, salientando-se a necessaria observincia dos preceitos legais concernentes a alienacio de
imoveis publicos e as obrigacées atinentes ao Municipio previstas na referida legislacio e paragrafo 49
deste opinativo.

51. Ademais, deve o 6rgiao demandante atestar que as exigéncias e especificacdes técnicas de sua
alcada estdo de acordo com as praticas de mercado e que nio restringem o carater competitivo do
certame nem o direciona.

52. Outrossim, apds analise, registre-se que as minutas do Edital de Termo de Selecdo e Contratacdo
(0513350) contém os elementos necessarios e suficientes a publicacao.

53. Ressalte-se que, forte no artigo 16 do Decreto Municipal 549/23, esta Diretoria Juridica ndo mais
exara despacho inicial de saneamento, conforme vinha fazendo em sede de andlise de editais, adotando-se a
elaboracdo imediata de parecer juridico contendo todas as recomendagdes que estariam elencadas em eventual
despacho de sanecamento, haja vista a inexisténcia de questdes prejudiciais a analise de cunho juridico.
Confira-se o art.

Art. 16. Exarado despacho de saneamento ou parecer condicional pela Diretoria

Juridica, os responsaveis pela instrucdo processual deverdo acolher ou justificar
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o ndo acolhimento das recomendagoes emanadas do referido orgdo de
assessoramento juridico.

Paragrafo unico. Havendo o ndo acolhimento de recomendagdes, as
Justificativas deverdo ser expostas em despacho especifico.

54. Assim, confere-se maior agilidade ao processo, uma vez que fica dispensado o reenvio dos autos para
nova analise juridica, em consonincia com o Manual de Boas Praticas Consultivas’.

55. Por fim, frise-se que o 6rgdo demandante atente-se ao determinado no artigo 17 do ja mencionado
Decreto Municipal 549/23:

Art. 17. Realizada a andlise juridica, quaisquer inclusoes ou supressoes
nos artefatos da contrata¢do que ndo sejam oriundas das recomendagoes
Jjuridicas deverdo ser expressamente indicadas em despacho proprio.

E o parecer.

Canoas, 08 de janeiro de 2024.

Joao Rafael Dutra Miiller
Procurador do Municipio
Chefe da Unidade de Apoio — Diretoria Juridica/SMLC
OAB RS 58.768
Matricula 126031

> BPC n° 5. 4o Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de

minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as altera¢des necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente
de verifica¢do do cumprimento das recomendagoes consignadas.
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