ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratos — Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 025/2024

EMENTA. PRORROGACAO DO CONTRATO N° 182023.
COMPUCOM SOLUCOES DIGITAIS LTDA. E MUNICIPIO DE
CANOAS/RS. ATA DE REGISTRO DE PRECOS ORIGINANDO
CONTRATO DE SERVICO CONTINUO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE IMPRESSAO DE COPIAS ILEGALIDADE. SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO.
ARTIGO 57, INCISO II, DA LEI N° 8.666/93. PARECER
FAVORAVEL, COM CONDICIONANTES.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de procedimento administrativo SEI 24.0.000000012-0 contendo pedido de prorrogagdo do
contrato n° 18/2023 pelo prazo de 12 (doze) meses, onde figura como contratada Ltda., possuindo
como objeto a contratagao de empresa especializada para prestacao de servigos de impressao de
coOpias para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Canoas e os 6rgaos vinculados
aela.

2. Verifica-se que o processo foi instruido, entre outros, com os documentos abaixo listados:

(i) copia do contrato;

(i1) ordem de inicio de servico;

(iii) justificativa do 6rgdo demandante;

(iv) ata da JOA;

(v) justificativa assinada pelo Secretario Municipal;
(vi) manifestagdo de interesse da contratada;

(vii) certiddes negativas e de regularidade.

3. A justificativa apresentada (0518989) pela autoridade competente d4 conta da conveniéncia e
oportunidade da renovagdo, atestando que os servicos sdo regular e corretamente prestados e sdo
essenciais ao Municipio. Confira-se:

Visando a ndo interrupgéo da rotina administrativa da Secretaria Municipal da Satide,
evitando afrasos no andamento dos processos, estando a contratada prestando
adequadamente os servigos, em conformidade com as cldusulas previstas no instrumento
contratual, ndo sendo objeto de quaisquer notificagbes geradas por esta Secretaria até a
presente data, justificamos a abertura do processo administrativo SEI 24.0,000000012-0 para
aditamento de profrogagao do CT n® 018/2023 por mais 12 meses, a contar de 07/02/2024, a0
valor mensal de R$ 39.764,89 e montante de R$ 477.178,68 (quatrocentos e setenta e sete mil,
cento de sefenta e oito reals e sessenta e oito centavos).

Os valores permanecem economicamente vantajosos & Administracdo, conforme
processo licitatério constante no MVP 60.879/2022, e pesquisa realizada junto a Licitacon/RS.

E o relatério.
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II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
II.A. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

4. Inicialmente, frise-se que, forte no paragrafo unico do art. 193 da Lei 14.133/21, os contratos firmados
sob a égide da Lei 8.666/93 continuardo durante toda sua vigéncia a ser por ela regidos. Em
prosseguimento, o art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da Lei n°
8.666/1993, dispde sobre a obrigatoriedade de envio dos processos licitatorios e de parcerias em
sentido amplo para analise do 6rgdo de assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

(...)

$ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagoes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

5. Acerca da competéncia da Diretoria Juridica da Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, o
Decreto Municipal n° 549, de 26 de dezembro de 2023 assim dispde:

Art. 13. A andlise juridica referente aos processos de licitacdes e contratos serd

realizada pela Diretoria Juridica da secretaria responsdvel pelo processamento
das licitacdes. (grifei)

6. Logo, verifica-se que ¢ atribuigdo privativa desta Diretoria proceder com o controle prévio de
legalidade quanto aos atos desenvolvidos na fase interna da licitacdo e demais avencas firmadas pela
administragdo publica direta municipal envolvendo convénios, acordos, parcerias e outros
instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos, com énfase nos documentos que compdem a
contratacdo, mas sem prejuizo quanto a analise do processo como um todo.

IL.B. DA LEGITIMIDADE PARA SUBMISSAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO

7. O Decreto Municipal n® 549/2023 traz um rol de legitimados que podem provocar a atuagdo da
Diretoria Juridica da SMLC e dela solicitar emissdo de manifestacdo juridica. Colaciona-se o art. 15
do aludido Decreto:

Art. 15. Os processos de licitagdes e contratos poderdo ser submetidos a andlise
Jjuridica diretamente por detentores dos seguintes cargos/fungoes:

1 - secretdrios e equivalentes,

11 - diretores e equivalentes; e

11l - agentes de contratagdo e membros de comissoes especiais de licitagdo, no
bojo de processos especificos de contratagdo.

Paragrafo unico. Os demais servidores poderdo encaminhar processos para
analise da Diretoria Juridica mediante chancela dos legitimados neste artigo.

8. Considerando que, no caso em aprego, se esta diante de processo especifico de contratagdo, exsurge a
legitimidade dos agentes de contratagdo para demandarem analise por parte do orgdo de
assessoramento juridico, nos termos do inciso III do art. 15 do Decreto n® 549/2023, motivo pelo qual
se verifica a presenca da legitimidade no caso em tela.
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10.

I1.

12.

13.

14.

I1.C. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerard tdo somente os aspectos estritamente juridicos da

questdo trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a
solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades

orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises
econdmicas e sociais de sua competéncia.

Isso porque, nos termos da Lei n° 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagdo e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitagdes e Contratos, entre outras atribuigdes, proceder com o assessoramento juridico em questdes
de licitagdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental
compreendem:

()

¢) compete a Secretaria Municipal de Licita¢oes e Contratos (SMLC):

()

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e
juridicamente, todas as fases e procedimentos de formagdo e execugdo do
processo licitatorio e dos procedimentos de sele¢do e formacgdo de parcerias da
administra¢do direta; (grifei)

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto a
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos — assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral — se limita a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementagdo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de
meérito.

IL.D. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito ao devido
atendimento as recomenda¢des dos despachos e pareceres juridicos. Nesse sentido, o art. 16 do
Decreto Municipal n® 549/2023:

Art. 16. Exarado despacho de saneamento ou parecer condicional pela Diretoria
Juridica, os responsaveis pela instru¢do processual deverdo acolher ou justificar

0_ndo _acolhimento das recomendacdes emanadas do referido orgdo de
assessoramento juridico.

Paragrafo unico. Havendo o ndo acolhimento de recomendagdes, as
Jjustificativas deverdo ser expostas em despacho especifico. (grifei)

Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendagdes juridicas veiculadas por meio dos
despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso

porque, conforme ja explanado, a analise empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos ¢é
estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendacdes de aspecto
administrativo, cujas decisoes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenério, do Tribunal de Contas da Unido — TCU:
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Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivacdo, parecer da consultoria juridica do orgdo ou da entidade que dirige.
Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o
que configura culpa grave, passivel de multa. Acorddo 2599/2021-Plendrio
(grifei)

15. Fica claro, diante da interpretagdo do acdrddo supra, bem como do proprio comando do art. 16, caput,
do Decreto n® 549/2023, que a adoglo das recomendagdes emanadas do orgdo de assessoramento
juridico néo ¢é obrigatoria, contudo, eventual desconsideracdo deve ser devidamente motivada, sob
pena de configuracdo de culpa grave.

III. DA CARACTERIZACAO DO SERVICO EM CARATER CONTINUO

16. Preliminarmente, cumpre destacar que ndo ha na Lei n° 8.666/1993 uma defini¢do acerca do que se
entende por servico continuo. A Instrucdo Normativa SEGES n°® 05/2017, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, apresenta o seguinte conceito:

Subsecdo 11
Dos Servicos Prestados de Forma Continua e Nao Continua

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patrimonio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do orgdo ou
entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestaciao de um
servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Paragrafo unico. A contratagdo de servigos prestados de forma continua deverd
observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n°8.666, de 1993. (grifei)

17. Destaque-se, outrossim, que, ndo obstante o contrato em tela ser regido pela Lei n° 8.666/93, a Lei n°
14.133/2021, novo marco legal sobre licitagdes e contratos, traz um rol de definigdes que podem
auxiliar o administrador a compreender melhor os termos ja utilizados, conforme se verifica a seguir:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realiza-
das pela Administra¢do Publica para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

18. No mesmo sentido ¢ a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Contrato Administrativo. Prorrogacido de contrato. Servigos continuos.
Caracterizacdo.

O cardter continuo de um servigo (art. 57, inciso I, da Lei 8.666/1993) é
determinado por sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio

publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo possa
comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missdo
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institucional. Acorddo 10138/2017 Segunda Cdmara (Representag¢do, Relator
Ministra Ana Arraes)

19. Como se observa, o que € servigo continuo para um 6rgao ou entidade pode ndo ser para outro, pelo
que cabe a cada um definir, em processo proprio, quais servicos lhe sio essenciais € que, se
interrompidos, podem comprometer o desempenho de suas atividades finalisticas.

20. Dessa forma, sera a necessidade permanente de determinado servigo tido como essencial que ensejara
sua caracterizacdo como continuo, cabendo a Administracdo avaliar as caracteristicas ¢ condi¢Oes
especificas do servigo contratado, a fim de aferir se 0 mesmo pode ou ndo ser assim considerado.

21. Sobre o tema, mais uma vez, colaciona-se a jurisprudéncia do TCU:

Servicos de natureza continua sdo servicos auxiliares e necessdrios a
Administra¢do no desempenho das respectivas atribui¢ées. Sdo aqueles que, se
interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e
cuja contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro. O que é
continuo para determinado orgdo ou entidade pode ndo ser para outros. Sdo
exemplos de servicos de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservagdo,
manutencdo elétrica, manutencdo de elevadores, manutencdo de veiculos etc. Em
processo proprio, deve a Administracdo definir e justificar quais outros servigcos
continuos necessita para desenvolver as atividades que lhe sao peculiares.’

SUMARIO] A natureza do servico, sob o aspecto da execucdo de forma
continuada ou ndo, questdo abordada no inciso I, do art. 57, da Lei n°
8.666/1993, ndo pode ser definida de forma genérica, e sim vinculada as

caracteristicas e necessidades do orgdo ou entidade contratante. Acorddo
4614/2008 - Segunda Camara

22. Nessa linha, assim entende o renomado doutrinador Mar¢al Justen Filho:

A identificagdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugdo da
presta¢do contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas permanentes,
cujo atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no futuro. Estdo abrangidos
ndo apenas os servigos essenciais, mas também as necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades de menor relevincia (tal como
limpeza, por exemplo). O que é fundamental é a necessidade publica permanente
e continua a ser satisfeita através de um servigo.?

23. Cabe salientar, que conforme demostrado na justificativa da autoridade competente (0518989), trata-

se de servigco continuado, diante de suas peculiaridades, conforme segue:

Visando a ndo interrupgio da rotina administrativa da Secretaria Municipal da Satide,
evitando atrasos no andamento dos processos, estando a contratada prestando
adequadamente os servigos, em conformidade com as cldusulas previstas no instrumento

24. Por relevante, observe-se a justificativa (doc. 85) constante no processo licitatorio MVP 60.879/22:

IBrasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagdes, 2010. p. 772.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 949.
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A Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo vem, por ﬁ]eio desta, justificar
a necessidade de formalizar a elaboragio de Registro de Prego paraf contratagdo de em-
presa especializada em Qutsourcing de Impressio, com o objetivo de realizar a gestio

do parque de impressio da Prefeitura Municipal de Canoas.

25. Considerando a necessidade permanente do 6rgdo e os prejuizos diante de eventual interrupgao € que a
Lei 8.666/93, no art. 57, inciso 1I, contempla a possibilidade de prorrogagdo/renovagdo da vigéncia
desses contratos, até o limite de 60 (sessenta) meses, com a finalidade de garantir a manutengdo da
viabilidade econémica da contratacdo, conforme se verifica:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

()

11 - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condigcdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses;

26. Sobre o tema, assim leciona Margal Justen Filho:

A segunda excegdo se refere aos contratos de prestagdo de servicos executados
de forma continua, necessarios a satisfazer uma necessidade publica permanente
e ndo extinguivel. Abrangem ndo apenas os servigos essenciais. O servigo de
limpeza pode ser qualificado como ndo essencial, mas é continuo para os fins da
fixagdo de prazo de vigéncia. A possibilidade de contratar servigo continuo por
periodo mais longo deriva de dois motivos. Ha a inconveniéncia (sendo
impossibilidade) de sua suspensdo. Mas ha também a presungdo de existéncia de
recursos orcamentdrios nas leis futuras. O texto do art. 57, I, induz a
possibilidade de contratacdo por periodo de até sessenta meses, prorrogaveis por
mais doze em situagoes excepcionais. Mas a solu¢do que vem sendo adotada é a
contratagdo pelo periodo de vigéncia de cada crédito or¢amentario, produzindo-
se a renovagdo da contratagdo periodicamente até atingir o limite temporal
mdximo autorizado na lei.’

27. O artigo 57 da Lei n. 8.666/93 estabelece, como regra geral, a adstricdo da duracdo dos contratos a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios. No entanto, ante a eventual impossibilidade de o
Estado cumprir suas fun¢des com a aplicacdo estrita da regra, foram previstas algumas ressalvas. Uma
dessas ressalvas encontra-se no inciso II do art. 57, segundo o qual os contratos de servigos de
natureza continua podem ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obten¢do de precos e condicdes mais vantajosas para a Administragcdo, limitada a vigé€ncia total do
ajuste a 60 meses.

28. Acerca da vantajosidade, coleciona-se o precedente do Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme
segue:

Na contratagdo de prestagdo de servigos de natureza continua, demonstra-se a
vantajosidade economica da prorrogacdo contratual, sem a necessidade de
pesquisa de mercado, quando previstos requisitos contratuais de reajuste
salarial, de indices de precos de insumos e de limites de preco para contratagdo.
Acorddo 1214/2013-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ

3 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 4 ed. - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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29. Assim, considerando-se a natureza do objeto contratual, resta inequivoco que se trata de prestacdo de
servico de natureza continua.

IV. DO DESVIRTUAMENTO DO INSTITUTO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
DEMANDA INTEGRAL DA TOTALIDADE DA ATA — ILEGALIDADE

Consoante ja mencionado no relatorio, o presente processo tem como objetivo a renovacao de contrato
originario de ata de registro de precos (Edital 436/22 - MVP 60.879/2022). Confira-se trechos do
referido Edital e Termo de Referéncia a corroborar a natureza de servigos continuo de prestagao
prolongada e indivisivel:

Edital:

EDITAL N° 436/2022 PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS N°135/2022

Objeto: Registro de Pregos, por LOTES, para a contrata¢do de empresa
especializada para prestagdo de servigos de impressdo de copias para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Canoas e os orgaos vinculados a ela. O
servigo consiste no fornecimento de impressoras e equipamentos multifuncionais
novos ou semi-novos (sic), sendo obrigatorio que 50%, no minimo, sejam novos
de primeiro uso, softwares necessarios para a operacionaliza¢do e gestdo,
instalagdo, configuragdo e manutengdo dos equipamentos na rede e nas
maquinas dos usuarios, fornecimento de pegas e servigo de reposicdo e de todo
material de consumo necessario, inclusive as bobinas para plotter, ao perfeito
funcionamento dos equipamentos, exceto papel e cartdo, de acordo com as
especificagoes constantes no Termo de Referéncia.

Termo de Referéncia:

1. OBJETO

Contratagcdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de impressao
de copias para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Canoas e os
orgdos vinculados a ela (grifo nosso)

()

3.1. Manutencdo preventiva conforme cronograma definido entre
CONTRATANTE x CONTRATADA. (grifo nosso)

3.3. Treinamento do hardware e software para usudrios e técnicos da
CONTRATANTE, de no minimo 01 (uma) hora por modelo de maquina. (grifo
nosso)

()

3.5. Ndo serd utilizado sistema de franquia global de impressdo sendo pago
Valor de locagcdo por equipamento mais paginas produzidas em cada
equipamento. (grifo nosso)

()

3.8. A CONTRATADA fornecera uma quantidade minima de toners, kits de
imagem e outros insumos necessarios para a CONTRATANTE garantindo a
continuidade nos servigos, principalmente onde temos servicos 24 horas. (grifo
n0sso)

3.9. A CONTRATANTE necessita de atendimento técnico 24x7 nos locais onde
as impressoras estiverem instaladas, a critério da Fundagdo de Tecnologia ou
da Prefeitura de Canoas. (grifo nosso)

Rua Candido Machado, 429 - 7° Andar - Centro - Canoas - RS
Telefone: (51) 3425-7606 — www.canoas.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratos — Diretoria Juridica

31. Outrossim, conforme tabelas abaixo, veja-se que a quantidade maxima a ser demandada do hardware
tipo 01 (impressora laser ou Led, multifuncional monocromatica A4, até¢ 25.000 impressdes més, por
equipamento) que consta no Termo de Referéncia (MVP 60.897/22 — doc. 92) é de 215 unidades.
Contudo, o somatorio deste item constante nos Contratos 16/2023, 17/2023 e 18/2023 (170, 100 e 45
respectivamente) corresponde a 315 unidades. Portanto, valor superior ao maximo previsto no Edital,
mesmo aplicando-se o limite de acréscimo de 25% previsto no art. 65, §1°, da Lei 8.666/93. Confira-

S€:
Valores Mdximos Aceitdveis
LOTE 1
HARDWARE
Item | Quantidade Descricao Valor Walor Mensal
unitario Total
01 215 TIPO 01 - Impressora Laser ou LED Multifuncional | R$269,20 RS57.878,00
Monocromatica A4. Até 25.000 impressBes més, por
equipamento
02 20 TIPO 02 — Impressora Laser ou LED Multifuncional Colorida A4. | R5434,32 R58.686,40
Ateé 10.000 impressdes més, por equipamento
03 100 TIPO 03 - Impressora Laser ou LED Multifuncional | R$269,20 R526.920,00
Monocromatica Ad4. Até 25.000 impressGes més, por
equipamento. Lote para a Secretaria Municipal de Educacdo
04 4 TIPO 04 — Impressora de cartdo colorida R5486,66 R51.946,64
05 100 TIPO 5 — Impressora Térmica R%234,91 R$23.491,00
06 5 Tipo 06 — Impressora Plotter. Até 250 metros lineares por més, | R$1.625,00 | R$8.125,00
por equipamento
VALOR TOTAL DO ORCAMENTO (Total 1) R$127.047,04
Com todos os impostos, taxas, fretes ou outras despesas se houver
SERVICO DE IMPRESSAO
Item | Quantidade Descricao Valor Valor Mensal
unitario Total
01 4.000.000 Folha impressa - Monocramatica R50,09 R5360.000,00
02 3.000.000 | Folha impressa — Monocramatica- Lote especifico para a RS0,09 R%270.000,00
Secretaria da Educagio
03 100.000 Folha impressa — Colorida RS0,62 RS61.800,00
04 1.250 Metro linear para plotter R%9,00 R%22.500,00
0s 25 Bobinas para plotter RS$108,65 R$2.716,25
VALOR TOTAL DO ORCAMENTO (Total 2)
Com todos os impostos, taxas, fretes ou outras despesas se houver R5717.016,25
[ Total Geral (Total 1 + Total 2) | R$844.063,29 |
Contrato 16/23:
HARDWARE
Item | Quant. Descrigiio Valor Valor Valor
unitirio IMensal Total
01 170 Impressora Laser ou LED Multifuncional | RS 224,78 | R$ 38.212,60 [RS 458.551.20
Monocromatica A4, Até 25.000 impressies més,
poOr eguipamento
02 10 Impressora Laser ou LED Multifuncicnal | R$ 358,03 | RS 3.580,30 RS 42.963,60
Colorida A4. Até 10.000 impressdes més, por
equipamento
06 5 Impressora Plotter. Até 250 metros lineares por | RS RE 7.695,00 [R$ 92.340,00
més, por equipamento 1.539,00
XALOR TOTAL: Com todos os impostos, taxas, fretes ou outras despesas se | RS 49.487,90 [R$ 593.854,80
DUVET,
SERWVICO DE IMPRESSAO
Item | Quant. Descricio ' Valor Valor Valor
unitirio Mensal Total
01 500.000 | Folha impressa - monocromatica RE0,049 R$24.500,00 R$294.000,00
03 10.000 | Folha impressa - colorida RE0.410 R54. 100,00 R§49.200,00
04 1.250 | Metro linear para plotter RE10.810 | R$13.512,50 162.150,00
05 25 Bobinas para plotter R$82,742 | RS$2.068.55 R$24.822.60
]‘:"ALDR TOTAL: Com todos os impostos, taxas, fretes ou outras despesas se | R$44.181,05 RE530.172,60
OUVET.
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Contrato 17/23:

LOTE 1
HARDWARE
Ttem =y Descrica Valor Valor Valor
Q N unitario Mensal Total
Impressora Laser ou LED
Multifoncional Monocromatica
01 1 2
0o Ad. Até 25,000 impresses més, R$ 22478 | RS22478,00 | RS 269.736,00
pOT equipamento
VALOR TOTAL DO ORCAMENTOQ (Total 1)
Com todos os impostos, taxas, fretes ou outras despesas se houver R§22.478,00 | RS 260.736,00
SERVICO DE IMPRESSAO
Item uant, Descricio Valor Valor Yaar
Q ¢d unitirio Mensal Total
Folha impressa -
01 000,
3.000.000 Medodrmitics R$ 0,049 | RS 147.000,00 | R$ 1.764.000,00
VALOR TOTAL DO ORCAMENTO (Total 1)
Com todos os impostos, taxas, fretes ou outras despesas se houver RS 147.000,00 [RS 1.764.000,00
Contrato 18/23:
HARDWARE
Item | Quant. Descricio Valor Valor Valor
unitario Mensal Total
Impressora Laser ou LED Multifuncional
0l 45 Monocromatica A4, Até 25,000 impressies més, | R$ 224,78 | RS 10.115,10 RS 121.381.20
por equipamento
Impressora Laser ou LED Multifuncional
02 02 Colorida A4. Até 10.000 impressdes més, por | R§ 358,03 | RS 716.06 RS 8.592,72
s equipamento
04 2 Impressora de cartdo colorida R$ 528,66 | RS 1.057.32 RS 12.687 84
05 3 Impressora térmica RE 226,43 | R$21.510,85 | RS 258.130,20
VALOR TOTAL (Total 1)
Com todos os impostos, taxas, fretes ou putras despesas se houver FHANN.10.%0
SERVICO DE IMPRESSAQ
Item | Quant. | Descrigiio WValor Valor Valor
unitirio Mensal Total
01 100.000 | Folha impressa - Monocraméatica R3 0,049 B$ 4.900,00 RY 58.800.00
03 2.000 | Folha impressa — Colorida RS 0,410 RS 820,00 B3 9.840,00
VALOR TOTAL DO ORCAMENTO (Total 2)
Com todos os impostos, taxas, fretes ou outras despesas se houver RS R5.640.00

32.

entendimento do TCU, verbis:

Pelo exposto, percebe-se que a forma como se deu a contratacdo do item ¢ incompativel com o

A fixagdo de quantitativos mdximos a serem contratados por meio dos contratos
derivados de ata de registro de precos ¢ obrigacdo e ndo faculdade do gestor,
devendo a ata correspondente ser gerenciada de forma que a soma dos
quantitativos contratados em todos os contratos derivados ndo supere o
quantitativo mdximo previsto no edital. Acordao 409/2013-Plendrio
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33.
que:

34.

35.

36.

37.

38.

E obrigatéria a fixagdo, em edital, dos quantitativos mdximos a serem adquiridos
por meio dos contratos decorrentes de ata de registro de pregcos. Compete a
entidade que gerencia a ata impedir que a soma dos quantitativos dos contratos
dela derivados supere o quantitativo maximo previsto no edital. Acérdao
2311/2012-Plenario

Na mesma toada, analisando-se os quantitativos previstos no Termo de Referéncia, percebe-se ainda

alguns itens foram integralmente demandados através dos contratos acima indicados, os quais foram
firmados na mesma data (31/01/2023) — etapa 81 do MVP ja informado;

outros itens foram demandados em quantidades bem inferiores a0 maximo previsto (por exemplo,
folha impressa colorida);

outros itens ndo foram demandados (por exemplo, folha impressa — monocramatica - lote
especifico para a Secretaria da Educagao).

Dessarte, o acima apontado também ndo se coaduna com o entendimento do TCU. Confira-se:

Nas licitagbes para registro de pregos, a modelagem de aquisi¢do por prego
global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente
Justificada, a ser utilizada apenas nos casos em que a Administragdo pretende
contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as propor¢oes de
quantitativos definidos no certame. Apesar de essa modelagem ser, em regra,
incompativel com a aquisi¢do futura de itens isoladamente, admite-se tal hipotese
quando o preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance
valido na disputa relativa ao item. Acorddo 1650/2020-Plendrio

Nas licitagoes para registro de pregos, a modelagem de aquisi¢do por pre¢o
global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente
Jjustificada, a ser utilizada apenas nos casos em que a Administra¢do pretende
contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as propor¢oes de
quantitativos definidos no certame. Apesar de essa modelagem ser, em regra,
incompativel com a aquisi¢do futura de itens isoladamente, admite-se tal hipotese
quando o prego unitdario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance
valido na disputa relativa ao item. Acorddo 1872/2018-Plendrio

Em licitagdo com objeto divisivel em itens, mas com adjudicacdo por preco global, como foi feito no
caso em tela, ¢ comum que existam itens com pregos unitarios que ndao sdo 0S menores pregos
ofertados no certame, mas que sdo compensados por precos unitarios em outros itens, que sdo os mais
baixos do certame, e levam a proposta global mais vantajosa.

Diante disso, tal critério de julgamento apenas se admite quando ficar demonstrado que a
Administracdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as proporcdes de
quantidade.

A exigéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ que, em a adjudicagdo sendo feita por preco
global de itens, cada contratacio deve englobar todos os itens do lote, mas de forma
proporcional ao montante contratado.

Em prosseguimento, no que tange as hipoteses que admitem a utiliza¢do do referido instituto, o artigo
15, 11, da Lei 8.666/93, combinado com o 2° do Decreto Municipal n° 354/15, o qual regulamenta o
sistema em ambito municipal. Veja-se:
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Art. 2° Serd adotado, preferencialmente, o SRP, dentre outras, nas seguintes
hipoteses:

1 - quando, pelas caracteristicas do bem ou do servigo, houver necessidade de
contratagoes frequentes,

1l - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou a contratagdo e presta¢do de servigos de forma parcelada ou ndo
continua;

111 - quanto for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo e prestagdo de
servigcos para atendimento a mais de um OP;

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pelos OPs.

39. Ao que se extrai do exposto, o sistema de registro de pregos se destina a contratagdo cujo objeto pode
ser parcelado. O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, possui entendimento no sentido de que o
instituto nio pode ser utilizado quando é necessaria a realizacio de contratacio unica. Nesse
sentido, € o que se verifica:

7

E inadequada a utilizacdo do sistema de registro de precos quando: (i) as
peculiaridades do objeto a ser executado e sua localizacdo indiquem que so

serd possivel uma unica contratacdo ou (ii) quando ndo for possivel a
contratagdo de itens isolados em decorréncia da indivisibilidade das partes que

compoem o objeto, a exemplo de servigos de realizagdo de eventos. Acorddo
1712/2015-Plendrio

E ilicita a utilizacdo do sistema de registro de precos, por falta de observincia
dos _comandos _contidos no_art. 2° incisos I a VII do Decreto 3.931/2001

(Revogado pelo Decreto 7.892/2013) , quando as peculiaridades do objeto a ser
executado e sua localizacdo indicam que SO serd possivel uma unica
contratacdo. Acorddo 113/2012-Plendrio

40. O sistema de registro de precos tem como objetivo final a confec¢@o de uma ata, a qual, em geral,
deve ser demandada de forma fracionada. Isso significa que o instituto nio pode ser aplicado em
situacdes que exigem uma unica contratacio, situacdo na qual comumente se enquadra a
prestacio de servicos continuos, ou seja, de carater permanente ou prolongado.

41. Justamente em razdo do exposto, o Tribunal de Contas da Unido entende como ilegal a pratica de
demandar integralmente a ata de registro de precos de imediato (ou em contratagdes simultaneas, cujo
efeito pratico seria o0 mesmo de uma contratagdo Unica demandando parcela significativa dos
quantitativos).

Afronta os principios da razoabilidade e da finalidade a utilizacdo, pelo orgdo
gerenciador, do sistema de registro de precos para realizacdo de contratagdo
unica e integral do objeto registrado, ocasionando a extincdo da ata na primeira
contratacdo. Acorddo 1443/2015-Plenario

42. Por conseguinte, a ata de registro de precos nao pode ser extinta em razdo de uma unica contratagdo ou
de multiplas contratagdes simultaneas. Isso porque o fracionamento da contratacio é algo inerente
ao instituto.

43. Em o presente processo tramitando segundo a Lei n° 8.666/93, a ata de registro de precos ndo podera
perdurar por prazo superior a doze meses. Os contratos celebrados em decorréncia da ata, no entanto,
sujeitam-se as regras gerais, podendo perdurar por prazo maior.
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44, Em idéntico sentido ao exposto, é o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho:

O “prazo de validade” da ata de registro de pregos ndo se confunde com a
“duragdo de contrato”. Tratam-se de dois atos juridicos distintos. O contrato
terd seu prazo de vigéncia fixado em vista as normas gerais quanto ao tema.
Logo, é perfeitamente possivel que o prazo de vigéncia do contrato ultrapasse
aquele atinente a ata.*

45. Portanto, em que pese a contratacdo de servigos continuos a partir de uma ata de registro de precos ndo
ser vedada, cumpre atentar-se que o servico continuo deve ser compativel com o instituto do
registro de precos. Noutros termos, nao é qualquer servico continuo que pode ser contratado a
partir da utilizacdo do sistema de registro de precos.

46. Assim, em geral, ndo sdo compativeis com o sistema de registro de precos e a ata correspondente a
contratagdo de servigos que “ndo podem ser dissociados ou fragmentados, servigos em que a
contratagdo efetiva-se de forma unica e integral, ou seja, esgotam-se numa unica contrata¢do,
servigos caracterizados pela auséncia de detalhamento; servicos em que inexiste indicativo de
padronizagdo necessaria a atender diversos orgdos e/ou entidades; e, ainda, servigos continuos cuja
necessidade ¢é imediata, os quantitativos sdo certos e determinados e a presta¢do ndo pode ser

2

interrompida.””

47. Nesse contexto, a possibilidade de contratacdo de servigos via ata de registro de precos deve ser
analisada caso a caso, verificando-se sua compatibilidade com o instituto. Por relevante e ilustrativo,
confira-se trecho de voto do Acordao 1.737/2012 — Plenario - TCU, in verbis:

Porém, hd controvérsia quando se trata de utilizacao do Sistema de Registro de
Precos — SRP para a contratagcdo de empresa para prestacio de servigos de
natureza continuada.(grifo nosso)

Hd uma corrente que defende que a utilizacio do SRP exigiria
imprevisibilidade seja do quantitativo ou do momento da contratagdo (art. 2° e
incisos do Decreto n° 3.931/2001). Portanto, o SRP seria incompativel com a
contratacdo de servicos continuos, ou seja, servicos que ndo podem sofrer
interrupgoes. Ressalte-se que esta é a posi¢do adotada pelo Acorddo combatido.

(grifo nosso)

Por outro lado, a legislacdo que regula a matéria ndo fez qualquer distin¢do ao
tratar do Sistema de Registro de Precos. Tanto a Lei 10.520/2002 como o
Decreto 3.931/2001, ao se referivem as contratagoes de servigos, ndo fizeram
qualquer referéncia ou distingdo excludente no que se refere aos servigos de
natureza continuada.(grifo nosso)

Ademais, hda que se atentar para o contido no § 1° do art. 4° do Decreto n
3931/2001, que prevé que os contratos decorrentes do SRP terdo vigéncia
conforme as disposi¢oes contidas nos instrumentos convocatorios e respectivos
contratos, obedecido o disposto no art. 57 da Lei 8666/93.

Ora, o art. 57 da Lei n° 8.666/93 versa exatamente sobre a duracdo dos contratos
e seu inciso Il refere-se especificamente aos servi¢os continuados.

Pela andlise dos dispositivos legais acima transcritos, entende-se que a
regulamentagdo efetuada mediante o Decreto n® 3.931/2001, acolheu os servigos
continuados como passiveis de contratacdo mediante registro de precos.(grifo
nosso)

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo, Thomson
Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 1215.

5  Dotti, Marinés Restelatto. A UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NAS CONTRATACOES
DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA. Disponivel em https://inovecapacitacao.com.br/a-utilizacao-
recos-nas-contratacoes-de-servicos-de-natureza-continuada/ Acesso em 24/01/24, as
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Pontua-se, tambéem, que cabe ao Administrador, em sua esfera de competéncia,
sopesando os argumentos, tomar a decisdo que lhe pareca a mais adequada e
que melhor atenda aos interesses e necessidades da Administragdo. (...)

(...) Também nos casos de contratacdo de servicos frequentemente
demandados,_mas que ndo sejam necessdrios ininterruptamente, a ata poderia
ser uma solugdo eficaz e que coaduna com a eficiéncia e a economicidade
almejadas na aplicacdo de recursos publicos.(grifo nosso)

Outro embargo apontado como intransponivel pelo Parquet é a validade da ata
de registro de pregos, limitada a um ano pela Lei 8.666/1993. Nao observo
qualquer impedimento para utilizagdo do SRP em face da aludida limitac¢do, ja
que, nos termos do §1° do art. 4° do Decreto 3.931/2001, os contratos
decorrentes do SRP terdo sua vigéncia conforme as disposi¢des contidas nos
instrumentos convocatorios e respectivos contratos, obedecido o disposto no
artigo 57 da Lei Geral de Licitagoes e Contratos.

Dessa forma, firmados dentro da validade da ata de registro de pregos, os
servigcos de natureza continuada podem alcancgar, regularmente, até 60 meses,
ou mesmo 72 em casos excepcionais.(grifo nosso)

Importa esclarecer que, como bem consignou o MPTCU colacionando doutrina
atinente, os servigos de natureza continuada sdo definidos ndo pelo prazo de sua
prestagdo e nem pelo exame propriamente da atividade desenvolvida pelos
particulares, mas pela perenidade da necessidade publica a ser satisfeita. Desde
que obedecam ao prazo legalmente estabelecido, penso ser possivel a utilizacao
do sistema de registro de precos para contratacio de servicos de natureza
continuada.(grifo nosso)

O SRP possui vantagens inerentes ao instituto que podem resultar em
significativos beneficios a Administragdo, motivo porque considero que esta
Corte deve deliberar no sentido da maior amplia¢do possivel de sua utilizagdo,
obviamente dentro dos limites da legalidade e tendo sempre como foco o
atendimento ao interesse publico.(...)(grifo nosso)

Em substituicdo ao aludido mandamento, entendo mais alinhada com a
normatiza¢do aplicavel e com o interesse publico, a permissdo de que o SRP seja
utilizado para contrata¢do de servigos continuos, desde que o termo de
convocagdo fixe os quantitativos mdximos a serem contratados e que o 0rgdo
gerenciador da ata controle as adesées posteriores para que esses limites ndo
sejam superados. (grifo nosso)

48. Ainda, relevante a conclusio esposada por Marinés Restelatto Dotti, Advogada da Unido, em artigo®
sobre o tema:

Had, contudo, determinados servicos cuja prestagdo ndo se coaduna com a
utilizacdo do sistema de registro de pregos, por configurarem: servigos que nao
podem ser dissociados ou fragmentados; servicos em que a contratagio efetiva-
se de forma unica e integral, ou seja, esgotam-se numa unica contratacdo;
servigos caracterizados pela auséncia de detalhamento; e servicos em que
inexiste indicativo de padronizacdo necessdria a atender diversos orgdos e/ou
entidades. (grifo nosso)

O sistema de registro de pregos foi criado para atender a diversas necessidades
da administracdo no intuito de simplificar os procedimentos para a aquisi¢do de
servigos frequentes e diminuir o tempo necessario para a efetivagdo
dessas aquisi¢oes, por isso que sua utilizagdo ndo se harmoniza com as
contratagdes de servigos continuos cuja necessidade é imediata, os quantitativos
sdo certos e determinados e a prestagdo ndo pode ser interrompida, sob pena de
resultarem comprometidos os objetivos institucionais do orgdo ou entidade.

6 Idem.
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A duvida quanto a adequacgdo do sistema de registro de pre¢os no caso concreto
de prestacdo de servico de natureza continuada é atraente da utilizagdo
do pregdo comum ou tradicional, aplicavel, segundo o art. 1° da Lei n°
10.520/2002, a contratagdo de qualquer servico, desde que de
natureza comum. A utilizagdo do pregdo, comum ou tradicional, constitui-se
em alternativa segura para a concretiza¢do do negocio juridico, por meio da
celebracdo de termo de contrato entre a administracdo e o vencedor da
disputa, cuja vigéncia poderda alcancar o limite de sessenta meses, na forma
preconizada pelo art. 57, Il, da Lei n° 8.666/1993. Ante eventual necessidade de
acréscimo[3] do objeto, durante a execugdo do contrato, quer dizer, eventual
alteragdo da demanda de servico, aplicar-se-a o disposto no art. 65, §1° da Lei
n’ 8.666/1993, formalizando-se a modifica¢do pretendida por meio de termo
aditivo.

49, Dessa forma, deve o gestor publico estar atento a natureza do servigo e como ele serd demandado,
utilizando-se dos institutos juridicos adequados ao caso concreto.

50. Ademais, o prazo de validade da ata de registro de precos sera de no maximo doze meses. Eventual
contrato celebrado em decorréncia dela, no entanto, sujeita-se as regras gerais previstas na Lei n°
8.666/93. Isso ndo autoriza, no entanto, que seja celebrado um unico contrato englobando todos os
itens da ata de registro de pregos.

51. A transformacdo da ata de registro de pregos em contrato ou contratos de execu¢do continua nos
termos em tela € manifestamente ilegal porque acabou por desvirtuar completamente o
instituto do sistema de registro de precos, ignorando os entendimentos consolidados do Tribunal
de Contas a respeito do tema.

52. Portanto, o quantitativo previsto na ata de registro de precos, que deveria ter sido demandando
parceladamente e em diferentes contratos ou notas de empenho, foi contratado integralmente
através de contratagdes simultineas (Contratos 16/23, 17/23 e 18/23), desnaturando o instituto
do sistema de registro de precos.

53. A contratacio em epigrafe, levando-se em consideracio os documentos que instruem os autos
SEI e MVP indicados alhures, deveria, s.m.j., ter se dado através de pregao tio somente, nio
sendo aplicavel a contrtacio, nos termos em que se deu, o sistema de registro de precos.

54. Por conseguinte, levando-se em conta o exposto, perceptiveis graves vicios juridicos a macular a
contratagdo em tela.

V. DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE RENOVACAO DO CONTRATO E DAS
REAIS LIMITACOES DO GESTOR PUBLICO

55. Pelo exposto, percebe-se que a Contrato em tela traz consigo grave vicio de legalidade, uma vez que
contempla em seu objeto a prestagdo de servicos de natureza continua, os quais sio, no caso sob
analise, incompativeis com o instituto do registro de precos, uma vez que este de destina a
aquisicoes de bens e servicos cuja demanda é, em sintese, fracionada, intercalada ou incerta
em dado intervalo temporal, ndo sdo esgotdveis em uma tnica contratacdo ou contratacées
simultineas, podendo ser interrompidos sem comprometer gravemente o funcionamento da
estrutura e atividades da Administracao.

56. Portanto, ostenta natureza completamente diversa da apresentada pelos servicos continuos,
que, em geral, dio-se em intervalos definidos, regulares, em quantidades previsiveis, devendo
ser demandados integralmente ja na primeira contratacdo, sendo imprescindiveis ao
funcionamento regular das atividades publicas.
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Dessarte, a partir de uma interpretacdo do comando legal e da jurisprudéncia colacionada, a
renovacio pretendida ndo deveria ocorrer. Em seu lugar, seria dever do gestor dar inicio imediato a
novo processo licitatorio (sem previsdo de registro de pregos).

Entretanto, conforme informado OIS (ordem de inicio dos servigos — 0515575), a data inicial da
prestacdo dos servigos foi 06/02/2023. Assim, o termo inicial da renovagdo ora desejada seria
06/02/2024, forte no art. 132, §3°, do Codigo Civil, in verbis:

Art. 132. Salvo disposicdo legal ou convencional em contrario, computam-se os
prazos, excluido o dia do comego, e incluido o do vencimento.

$'1 o0 Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-a prorrogado o
prazo até o seguinte dia util.

$ 2 0 Meado considera-se, em qualquer més, o seu décimo quinto dia.

§ 3 0_Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual numero do de inicio,
ou no imediato, se faltar exata correspondéncia. (grifo nosso)

$4 0 Os prazos fixados por hora contar-se-do de minuto a minuto.

Portanto, tendo em vista que os autos aportaram nesta Diretoria somente em 22/01/2024, tem-se por
demais exiguo o prazo para a completa realizagdo de novo certame.

Nesse contexto, precedentes do TCU indicam como forma de atender ao interesse publico na
consecugdo do objeto tido por imprescindivel, o cabimento, se presentes os requisitos, da contratagao
direta prevista no art. 24, inc. IV, da Lei n° 8.666/93 — ndo se olvidando, claro, da recomendada
apuracdo de responsabilidade pela ndo realizagdo de licitagdo a tempo, conforme orientagdo do TCU
(Acordao 3521/2010 — 2* Camara).

Assim, uma alternativa juridicamente viavel seria uma eventual contratagdo emergencial se, ao
término da vigéncia do Contrato 18/2023 (e também dos demais Contratos — 16/23 e 17/23), ainda ndo
estivesse 0 novo processo licitatéorio devidamente finalizado e o novo fornecedor do servigo
contratado.

Entretanto, na Justificativa (0518989), o gestor informa:

Os valores permanecem economicamente vantajosos & Administragdo, conforme
processo licitatério constante no MVP 60.879/2022, e pesquisa realizada junto a Licitacon/RS.

Dessarte, a solucdo preconizada pelo TCU poderia, neste caso concreto sob exame, ndo se mostrar a
mais vantajosa em funcio dos custos de contratacio eventualmente mais elevados no ambito de
uma contratacio direta, haja vista a auséncia de competicio, ndo se mostrando assim a mais
adequada no ponto de vista da economicidade, uma vez que contratagdes emergenciais tendem a ser
mais onerosas do que contrata¢des ordindrias levadas a cabo através de regular processo licitatorio.

Nesses termos, ressalte-se que o ordenamento juridico brasileiro sofreu relevante inovacdo com a
inclusdo de novos dispositivos na Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro - LINDB — DL
4.657/42 - através da Lei n® 13.655/18, atribuindo relevante papel ao pragmatismo juridico, o qual
vem ganhando destaque no cendrio brasileiro, mormente ao tratar de consequéncias advindas de
decisdes judiciais e controladoras em relagdo as politicas piblicas a cargo dos gestores.

O pragmatismo juridico, nesse contexto, pode ser entendido, em apertada sintese, como a

orienta¢do no sentido de que a tomada de decisdes, sobretudo no ambito judicial, deve se pautar

ndo s6 pela analise “fria” da lei e da jurisprudéncia, mas também pelas consequéncias
15
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praticas de determinada tomada de decisdo, considerando-se uma perspectiva sistémica e de

longo prazo.

Acerca do tema o legislador acresceu a LINDB os dispositivos a seguir expostos, contendo
verdadeiros postulados normativos acerca da aplicagdo do direito publico.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias prdticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacgdo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalida¢do de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando
for o caso, indicar as condigoes para que a regulariza¢do ocorra de modo
proporcional e equdnime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos onus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades
do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas

publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

$ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.

$ 2° Na aplicagdo de sangoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragcdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica,
as circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3°As sancoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sancdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (grifei)

Como ja referido, dispde o caput do art. 22 da LINDB que “serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados” e “serdo consideradas as circunstdancias prdaticas que houverem

imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.’

s’

Sobre o tema, o hodierno entendimento do Tribunal de Contas da Unido vai ao encontro do
disposto no diploma ligal supra. Confira-se:

Na aplicag¢do de sangdes, o TCU deve considerar os obstdculos e as dificuldades
reais enfrentadas pelo gestor, bem como ponderar se as circunstancias do caso
concreto limitaram ou condicionaram a a¢do do agente (art. 22 do Decreto-lei
4.657/1942 — Lindb). Acorddo 60/2020-Plendrio | Relator: ANA ARRAES

O fiscal do contrato ndo pode ser responsabilizado caso ndo lhe sejam oferecidas
condi¢oes apropriadas para o desempenho de suas atribui¢ées. Na interpretagdo
das normas de gestdo publica, deverdo ser considerados os obsticulos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo
(art. 22, caput, do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do
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Direito Brasileiro). Acérddo 2973/2019-Segunda Cdamara | Relator: ANA
ARRAES

69. Pela relevancia do tema, cumpre expor parte final do voto condutos do Acorddo 60/2020,
verbis:

O fiscal do contrato ndo pode ser responsabilizado caso ndo lhe sejam oferecidas
condicoes apropriadas para o desempenho de suas atribui¢oes. Na interpretagdo
das normas de gestdo publica, deverdo ser considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo
(art. 22, caput, do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro). Acérdao 2973/2019-Segunda Camara | Relator: ANA
ARRAES

70. Consigne-se, por oportuno, o que consta em comentario ao novel art. 22 da LINDB feito por
grandes nomes do direito administrativo brasileiro (Floriano de Azevedo Marques Neto, Carlos Ari
Sundfeld, Adilson Abreu Dallari, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Odete Medauar, Marcal Justen
Filho, entre outros de igual renome) no bojo de parecer juridico conjunto em  resposta a consultoria
juridica do TCU:

“A premissa é de que as decisoes na gestdo publica ndo sdo tomadas em um
mundo_abstrato de sonhos, mas de forma concreta, para resolver problemas e

necessidades reais. Mais do que isso, a norma em questdo reconhece que 0s
diversos orgdos de cada ente da Federagdo possuem realidades proprias que ndo

podem ser ignoradas. A realidade de gestor da Unido evidentemente é distinta da
realidade de gestor em um pequeno e remoto municipio. A gestdo publica envolve

especificidades que tém de ser consideradas pelo julgador para a produgdo de
decisoes justas, corretas.

As condicionantes envolvem considerar (i) os obstdculos e a realidade fatica do
gestor, (ii) as politicas publicas acaso existentes;, e (iii)) o direito dos
administrados envolvidos. Seria pouco razodvel admitir que as normas pudessem
ser ignoradas ou lidas em descompasso com o contexto fatico em que a gestdo
publica a ela submetida se insere. E neste contexto, reconhega-se, a consideracdo
da situacdo fatica é uma premissa _elementar da aplicacdo de qualquer norma

juridica.”” (grifei)

71. Verifica-se, portanto, que a analise das consequéncias praticas da conduta do administrador, com o
advento da reforma da LINDB operada pela Lei n° 13.655/2018, deixou de ser um argumento
metajuridico para encontrar fundamento expresso no ordenamento juridico, motivo pelo qual, caso o
administrador entenda que o caso em concreto representa um risco a propria continuidade do servigo
publico, bem como as politicas publicas de sua responsabilidade, podera se utilizar de uma analise
consequencial para adotar determinada conduta.

72. Assim, tendo-se em vista a Justificativa e Relatério do Fiscal, bem como a jurisprudéncia
colacionada, tem-se que o gestor deve, objetiva e fundamentadamente, através de orcamentos e
pesquisas de prelos juntos a fontes oficiais (Painel de Precos e Licitacon), demonstrar que a
renovacio do contrato é vantajosa ao erario, especialmente frente a eventual contratacao direta.

73. Ademais, conforme ja apontado, optando-se pela renovagao, esta deve se dar pelo prazo estritamente
necessario para a realiza¢ao de novo processo licitatorio.

VI. DO TERMO FINAL DO CONTRATO

74. Compulsando os autos, verifica-se que a ordem de inicio dos servigos data de 06/02/2022 (0515575),
sendo esta data o termo inicial de contagem do prazo de 12 meses.

” MARQUES NETO, Floriano de Azevedo et al. Resposta aos comentarios tecidos pela Consultoria Juridica do TCU ao
PL 7.448/2017. Revista Brasileira da Advocacia. vol. 9. Ano 3. P. 289-312. Sdo Paulo: Ed. RT, abr-jun. 2018.
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75. Para além das normas previstas no artigo 57 da Lei 8.666/93, cumpre ressaltar que nos termos aditivos
de prorrogagdo de prazo de contratos ¢ de extrema relevincia que estes se deem antes do termo final
do prazo de vigéncia.

76. O entendimento hodierno do Tribunal de Contas da Unido, da Advocacia-Geral da Unido e da
Procuradoria do Estado do Rio Grande do Sul, em que pesem controvérsias ainda vivas, se posicionam
no sentido de ndo ser possivel a realizagdo de Termo Aditivo a contrato com prazo de vigéncia ja
extinto. Neste sentido, Acorddao 127/2016 TCU - Plenario:

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte de Contas se consolidou ao longo do
tempo no sentido de considerar irregular o aditamento feito apos o término da
vigéncia contratual, ainda que amparado em um dos motivos do art.57, § 10, da
Lei n" 8.666, de 1993, uma vez que o contrato original estaria formalmente
extinto, de sorte que ndo seria juridicamente cabivel a sua prorrogagdo ou a
continuidade da sua execugdo (v.9.: Acorddos 6612004, Documento Assinado
Digitalmente Verificado em 06/10/2021 18:32:22 Pdagina 7 de 21 ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 171712005,
21612007, 1.335/2009, 1.93612014 ¢ 2.14312015, todos do Plendrio do TCU).

Como se sabe, a Lei de Licitagoes e Contratos permite a prorroga¢do do contrato
nas situagcoes em que a contratante determina a paralisagdo da obra,
autorizando, inclusive, a prorrogagdo do cronograma de execugdo, por igual
periodo, contudo, tal previsdo ndo dispensa a Formalizag¢do do aditamento, a fim
de ajustar os prazos de conclusdo das etapas e de entrega da obra, até porque
toda e qualquer prorrogagdo de prazo deve ser previamente justificada e
autorizada (§ 2", do art. 57, da Lei n" 8.666, de 1993). Nessa esteira também é o
entendimento consubstanciado na Sumula no 191 do TCU, segundo a qual é
indispensavel a fixagdo dos limites de vigéncia dos contratos administrativos, de
forma que o tempo ndo comprometa as condigdes originais da avenga, bem como
na Orientagdo Normativa no 31201g da Advocacia-Geral da Unido (AGU), que
aduz: "na andlise dos processos relativos a prorrogacdo de prazo, cumpre aos
orgdos juridicos verificar se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia,
bem como eventual ocorréncia de solucdo de continuidade nos aditivos
precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua
prorrogagdo.” (Fonte: Parecer 19.011 PGE RS
(http.//sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pal 9011 .pdf)

77. Dessarte, em regra, a pretensdo de eventual prorrogagdo contratual nao comporta qualquer solucio
de continuidade entre o prazo de vigéncia do contrato e o aditivo temporal que se pretende, sendo
certo que, uma vez atingido o termo final do contrato, ndo mais sera possivel, via de regra, que haja
prorrogacado. Afinal, ndo se prorroga o que ndo mais existe, pois, atingido o termo final do contrato,
este estaria extinto de pleno direito, com efeitos automaticos.

78. Saliente-se que o0 que se esta a consignar no presente parecer possui vasta jurisprudéncia no ambito dos
Tribunais de Contas. Por todos, precedentes do Tribunal de Contas da Unido — TCU e do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul — TCE/RS:

Acérdao 2569/2010-Segunda Camara-TCU
No caso de prorrogagdo contratual, o termo de aditamento deve ser

providenciado até o término da vigéncia da avenca origindria. Transposta tal

data, ndo sera mais possivel a prorroga¢do ou continuidade da execugdo, sendo
considerado extinto o contrato. (grifei)

Acordao 2032/2009-Plenario-TCU
No caso de prorrogacdo contratual, o termo de aditamento deve ser
providenciado até o término da vigéncia da avenca origindria. Transposta tal

data, ndo serd mais possivel a prorrogacdo ou continuidade da execucgdo, sendo
considerado extinto o contrato.
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Acérdao 1866/2008-Plenario-TCU
()

9.1.2. ndo celebre termo aditivo apos a vigéncia do contrato original,

circunstancia que pode caracterizar infringéncia aos arts. 2° e 3° da Lei n.°

8.666/1993; (grifei)

Acordao 3010/2008-Segunda Camara-TCU

No caso de prorrogagcdo contratual, o termo de aditamento deve ser
providenciado até o término da vigéncia da avenga originaria. Transposta tal
data, ndo serd mais possivel a prorrogacdo ou continuidade da execucdo, sendo

considerado extinto o contrato. (grifei)

Acordao 008580-0200/12-7 — Primeira Camara — TCE/RS

(Relatorio) 2.4 — Contrato n° 211-04/2008, de 20-10-2008, com a empresa
Distribuidora de Produtos de Petroleo Charrua Ltda., cujo objeto era o
fornecimento de combustiveis para a frota municipal. O ajuste sofreu varios
aditivos, sendo que o de n° 07, realizado em 02-03-2011, prorrogou o prazo de
validade do contrato com efeitos retroativos, de 20-10-2010 até 20-11-2011.
Impropriedade na prorrogacdo apos o exaurimento do prazo. A Administracdo

ndo efetuou o acompanhamento do contrato na forma prevista no artigo 67 e seu
$ 1°da Lei de Licitagoes (fl. 456).

(Decisdo) a) recomendar a atual Administracdo que evite a reincidéncia das
situacoes apontadas no Relatorio do Voto do Conselheiro-Relator e promova a
correcio daquelas passiveis de regularizacdo, o que deverd ser objeto de
verificagcdo em futura auditoria; (grifei)

79. De igual modo, faz-se mister destacar entendimento exarado em Orientacdo Normativa da Advocacia-
Geral da Unido — AGU:

ORIENTACAO NORMATIVA 03/2009

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE PRA-
70, CUMPRE AOS ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRA-
POLACAO DO ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL
OCORRENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRE-
CEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A EXTINCAO DO AJUSTE,
IMPEDINDO A SUA PRORROGACAO.

80. Cumpre salientar que, atingido o termo final da contratagdo, a continuidade do servigo, ainda que
abrangido no escopo de determinado contrato, configurara contrato verbal, o que, em regra, ¢ vedado
pela legislagdo que rege a matéria, conforme se depreende do paragrafo unico do art. 60 da Lei n°
8.666/93, diploma legal sobre o qual se funda a contratagdo em tela.

Art. 60. (..)
Pardgrafo tinico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a

Administrac¢do, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim

entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de

adiantamento.

81. Outrossim, ultrapassada a questdo da contrariedade a jurisprudéncia, insta salientar que o processo
iniciou sua instru¢ao ap6s o prazo minimo de 120 (cento e vinte) dias a que alude o art. 6°, caput e
paragrafo unico do Decreto Municipal n°® 363, de 29 de setembro de 2022, conforme a seguir
colacionado:

Art. 6° Compete aos ordenadores de despesa a promogdo e acompanhamento dos
atos necessdarios para a realizag¢do das contratagdes, convénios, credenciamentos
19
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

e aditivos contratuais de responsabilidade da sua pasta, em prazo minimo ndo
inferior a 120 (cento e vinte) dias antes do vencimento do contrato em vigor.

Paragrafo unico. Em caso de ndo observincia do prazo acima, em 90 dias o
ordenador sera notificado pela autoridade superior, podendo ser
responsabilizado por sua omissdo e eventuais prejuizos causados. (grifei)

Sob tal influxo, o comando que se extrai s6 pode ser um: deve a autoridade competente iniciar a
instrugdo processual em observancia ao prazo estabelecido na legisla¢do, ou seja, em até 120 (cento e
vinte) dias antes do término da vigéncia contratual.

Importa referir que o Decreto supra foi revogado pelo Decreto Municipal 549/23, estabelecendo em
seu art. 4° novos prazos®, sem, todavia, desnaturar o anteriormente exposto. Dessarte, tempestivo o

pedido de renovacdo contratual em tela.

VIL. DO INSTRUMENTO ADEQUADO PARA FORMALIZACAO DA PRORROGACAO

No que diz respeito a formalizacdo da prorrogagdo pretendida, esta deve se dar por meio de termo
aditivo, uma vez que a alteracdo configura mudanga na propria substincia do contrato. Assim
determina, inclusive, a legislagdo local, por meio do Decreto Municipal n°® 549/2023:

Art. 52. Toda e qualquer alteracdo contratual serda efetuada por meio de termo
aditivo (TA), e os ajustes e retificacoes que ndo alterem conteuido, por meio de
apostila. (grifo nosso)

§1° Entende-se por TA o instrumento formal que altera o contrato administrativo,
nos limites e pardmetros definidos pela lei de regéncia do contrato:

I - acréscimos ou supressoes no objeto;
1I - prorrogacades de prazos; (grifo nosso)

1l - modificagdo do projeto ou das especificagbes;, como de fornecimento,
incluindo-se compensagoes na utiliza¢do de saldo fisico e financeiro do contrato;

V' - modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstancias
supervenientes;

VI - o reequilibrio econémico-financeiro.(...)

Pelo exposto, tem-se que o instrumento adequado para concretizacdo da pretensdo do administrador &,
de fato, o termo aditivo. Todavia, a renovacdo deve ser dar pelo periodo estritamente necessarios
para a conclusio de novo processo licitatorio, desta feita observando-se os comandos legais
pertinentes, ou seja, deve ser afastada a elaboracio de registro de precos e a ata correspondente.

Outrossim, 0 presente processo veio inicialmente para parecer juridico e elabora¢do do novo termo
aditivo pertinente somente em 22/01/2024. Portanto, nio observado o prazo de previsto nos
Decretos Municipais indicados.

No ponto, fundamental destacar que o gestor publico diligente ¢ conhecedor das etapas necessarias
para efetivar o aditamento pretendido, o qual passa pela elaboracdo de justificativa pertinente,
claboragdo de pedido de autorizacdo orgcamentaria, deliberacdo pela Junta de Orgamento e
Administracdo, manifestagdes da contratada, do fiscal do contrato, emissdo e juntada de certiddes,
elaborag@o de parecer juridico, elaboracdo do termo aditivo e assinatura da autoridade competente,

entre outros atos ¢ documentos, levando e em conta, sempre, a eventualidade de complementagdes.

Art. 4° Compete aos ordenadores de despesa a promogdo e acompanhamento dos atos necessdrios a realizagdo das contratagdes,
convénios, credenciamentos e aditivos contratuais de responsabilidade da sua pasta, em prazo minimo ndo inferior a:

I — cento e vinte (120) dias antes do vencimento do contrato em vigor, quando necessdria a realizagdo de nov licitagdo;

II — noventa (90) dias antes do vencimento do contrato em vigor, para os casos de prorrogagdo de contratos de servigo ou
fornecimento continuado.
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

Dessarte, esta Diretoria Juridica ressalta a importancia de a data do protocolo contendo pedidos de
aditamento, renovacdes e prorrogacoes em geral, sejam realizadas em tempo habil a evitar
solucio de continuidade dos servigcos e obras, paralisacdes, despesas sem cobertura contratual,
ou, ainda, a inexecucdo das atividades.

Sugere-se, portanto, a especial atencdo dos gestores, ordenadores de despesa e pessoal técnico
competente, ao tema supra, evitando-se eventuais apontamentos e responsabilizacées por parte
dos orgao de controle.

IX. DA CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a instru¢cdo do feito e, em especial, a justificativa elaborada pela
autoridade competente, a relevancia do objeto, bem como o atendimento aos requisitos expostos no
art. 57, I, da Lei n® 8.666/93 (servico continuo), encontra-se viabilidade juridica para o
aditamento pretendido, a contar de 06/02/2024. renovando-se a vigéncia do Contrato por no
maximo mais 12 (doze) meses, ou até a conclusdo de novo processo licitatério - o que ocorrer

primeiro e desde que:

* os documentos de habilitacdo exigidos no edital que originou a presente contratacdo
estejam validos e atualizados;

* secja demonstrada a vantajosidade ao Municipio frente a contratacao emergencial, nos
termos expostos no presente parecer juridico, devendo a hipotese mais atrativa ao erario
ser avaliada pela autoridade competente.

Frise-se que, atingido o limite de 12 meses acima sem a conclusdo do referido novo processo
licitatério, ndo mais serd possivel a renovacdo contratual, sendo o gestor responsavel passivel de
responsabilizagdo funcional em virtude da omissao.

Ainda, mister reiterar que, independentemente da solugdo adotada pelo gestor nos presentes autos, é
impreterivel que a administragdo, mantido o interesse publico na consecucdo do objeto ora versado,
adote imediatamente os trimites necessarios ao lancamento de processo licitatério, constando,
inclusive, na minuta de aditivo clausula de rescisao antecipada.

No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise, de acordo com a
documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente, que
podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.

E o parecer.

Canoas, 24 de janeiro de 2024.

Joao Rafael Dutra Miiller
Procurador do Municipio
Chefe de Unidade de Apoio — Diretoria Juridica/SMLC
OAB RS 58.768
Matricula 126031
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