ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitacoes e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 030/2024

Ementa. Termo de fomento entre o Municipio de
Canoas e o ICLEI — América do Sul. Programa de
Certificacao de Escolas Sustentaveis.
Inexigibilidade de chamamento publico. Secretaria
Municipal da Educagdo. Lei n° 13.019/2014.
Parecer favoravel, com condicdes.

I DO RELATORIO

1. Trata-se, na espécie, de processo administrativo protocolado no sistema SEI sob o n°
23.0.000061569-2, que visa a formalizagcdo de termo de fomento (n° 002/2024) entre o Municipio de
Canoas e o ICLEI — América do Sul, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
03.898.408/0001-10, com sede na cidade de Sao Paulo/SP.

2. O objeto da referida parceria ¢ a execucdo do Programa de Certificagdo de Escolas
Sustentaveis, que visa incentivar acdes sustentdveis com reconhecimento de boas praticas e
iniciativas inovadoras de sustentabilidade no espaco escolar do Municipio de Canoas.

3. O presente feito foi instruido com os seguintes documentos, dentre outros: (i) Pedido e
Autorizagdo- P.A; (ii) justificativa assinada pela Secretaria Municipal; (iii) balanco patrimonial e
demonstrativo de resultados; (iv) comprovante de inscrigdo no CNPJ, atas de assembleia e atos
constitutivos; (v) certiddes negativas e de regularidade; (vi) comprovante de endereco; (vii)
declaragdes; (viii) relacdo nominal dos dirigentes da entidade; (ix) copia da Lei Municipal n°
6.495/2021; (x) proposta de parceria e plano de trabalho; (xi) ata da joa e informagdes sobre reserva
orcamentdria; (xii) parecer técnico sobre o plano de trabalho; (xiii) termo de inexigibilidade de
chamamento publico; (xiv) minuta de termo de fomento.

4. Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.
II. DAABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA
5. Consigne-se que a presente analise considerard tio somente os aspectos estritamente

juridicos da _questio trazida ao exame desta Diretoria Juridica, ndo se imiscuindo no juizo de
oportunidade e conveniéncia, o qual fica a cargo do administrador publico.

6. Nesse sentido, nos termos da Lei n® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagao e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitagdes e Contratos, entre outras atribuigdes, proceder com o assessoramento juridico em questdes
de licitagdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:

(...)

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos (SMLC):
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(..)

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente, todas as fases e
procedimentos de formacgdo e execugdo do processo licitatorio e dos procedimentos de sele¢do e formagdo
de parcerias da administragdo direta;

()

7. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto a
Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solucdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideracao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementagao de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.

III. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

8. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito ao
devido atendimento as recomendag¢des dos despachos e pareceres juridicos. Nesse sentido, o art. 16
do Decreto Municipal n® 549/2023:

Art. 16. Exarado despacho de saneamento ou parecer condicional pela Diretoria Juridica, os responsaveis
pela instrugdo processual deverdo acolher ou justificar o ndo acolhimento das recomendagoes emanadas
do referido orgdo de assessoramento juridico.

Paragrafo unico. Havendo o ndo acolhimento de recomendagées, as justificativas deverdo ser expostas em
despacho especifico.

0. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendagdes juridicas veiculadas por meio dos
despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrdrio por parte dos gestores. Isso
porque, conforme ja explanado, a andlise empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos ¢
estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendacgdes de aspecto
administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

10. Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem_a_devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do orgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta

revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de
multa. Acordao 2599/2021-Plendrio

11. Fica claro, diante da interpretagdo do acérdao supra, bem como do préprio comando do art.
16, caput, do Decreto n® 549/2023, que a adocdo das recomendacdes emanadas do oOrgdo de
assessoramento juridico ndo é obrigatéria, contudo, eventual desconsideragao deve ser devidamente
motivada, sob pena de configuracao de culpa grave.

IV.  DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES

12.  Como condicdo de viabilidade juridica da parceria pretendida no presente processo, deve o
gestor acolher as recomendacdes e condicionantes que se passa a apresentar ou, alternativamente,
apresentar as devidas justificativas.
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13. A parceria que se busca realizar no caso em tela esta sujeita aos ditames da Lei n° 13.019/14.
Ao tratar sobre a fiscalizagdo, tal diploma legal prevé a obrigatoriedade da parceria possuir um gestor,
o qual ¢ definido da seguinte forma:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de termo de
colaboragdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de comunicagdo, com
poderes de controle e fiscaliza¢do,

()

14.  Analisando-se a minuta de termo de fomento constante nos autos, verifica-se que essa faz
expressa referéncia a Comissdo de Monitoramento e Avaliacio (CMA). No entanto, ndo estabelece
que sera designado agente publico para atuar como gestor da parceria, 0 que é necessario.

15. O fato de haver Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo ndo dispensa a designacdo de agente
publico para atuar como gestor da parceria. Isso porque esse ndo realizard as mesmas fungdes
daquela, havendo divergéncia de atuagdo. Em respeito ao principio da segregacdo de fungdes,
inclusive, ndo deve atuar como gestor da parceria membro da CMA.

16. Considerando o exposto, deve ser acrescido ao termo de fomento a obrigatoriedade de
designacao de agente publico para atuar como gestor da parceria. Além disso, recomenda-se que
o administrador adote medidas concretas para a fiscalizagdo, garantindo meios para que os agentes
encarregados de tal encargo consigam efetivamente desempenhar tais atribuicoes.

17. Ao tratar sobre o plano de trabalho, o artigo 22 da Lein] 13.019/14 diz o seguinte:

Art. 22. Deverd constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragdo ou
de fomento:

I - descri¢do da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas,

11 - descri¢do de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados,

1I-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria;

11 - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas,

1V - definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas.

18. O dispositivo legal transcrito estabelece os elementos que devem constar no plano de trabalho.
Tal artigo diz que, dentre outras coisas, o0 documento deverd possuir previsao de receitas e despesas a
serem realizadas na execu¢ao dos projetos abrangidos pela parceria. Além disso, o plano de trabalho
devera trazer a definicao dos parametros a serem utilizados para afericdo do cumprimento das metas.

19.  Analisando-se o plano de trabalho constante nos autos (doc. 0452695 e doc. 0452704),
verifica-se que esse, salvo melhor juizo, ¢ excessivamente genérico, ndo trazendo previsao de receitas
e despesas, bem como pardmetros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas.
Sendo assim, recomenda-se seja ampliado o detalhamento do plano de trabalho, devendo esse ser
elaborado em observancia ao que exige o artigo 22 da Lei n® 13.019/14.

20.  Ainda referente ao plano de trabalho, recomenda-se que seja indicado especificamente qual
sera a destinacdo do recurso transferido pela Administrag¢ao Publica. Sugere-se que tal indicagdo
ndo seja realizada de forma genérica, trazendo-se o méaximo de detalhamento possivel, a fim de
facilitar a prestagdo de contas.
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21. O artigo 35 da Lei n° 13.019/14 estabelece que o plano de trabalho devera ser aprovado pela
area técnica da Administragdo. O parecer de aprovacdo deverd atender aos requisitos constantes no
inciso V do artigo referido, o qual diz o seguinte:

Art. 35. A celebragdo e a formalizacdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da
adogdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:

(..)

V - emissdo de parecer de orgdo técnico da administragdo publica, que devera pronunciar-se, de forma
expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua cooperagdo, da
parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificag¢do do cronograma de desembolso,

e) da descricio de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da execucdo da
parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacio da execucdo fisica e

financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada);

g) da designacdo do gestor da parceria;
h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria;

i) (Revogada);

()

22.  Salvo melhor juizo, o parecer de aprovagdo do plano de trabalho ndo atende aos requisitos
legais. Observa-se que ndo hé indica¢do de meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo
da execuc¢ao da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdao da
execucdo. Nao bastasse isso, ndo héa designagdo do gestor da parceria, bem como qualquer referéncia
a designa¢ao de Comissdao de Monitoramento e Avaliacao.

23. Deve o parecer que aprova o plano de trabalho observar o que consta no artigo 35, V, da
Lei n° 13.019/14. Sendo assim, ¢ necessaria a realizagdo dos respectivos ajustes.

24.  Analisando-se a minuta do termo de fomento constante nos autos, verifica-se que as clausulas
4.1.1.5 e 11.1.5 dizer o seguinte:

CLAUSULA QUARTA — DOS ENCARGOS ESPECIFICOS

4.1. Sdo encargos dos PARTICIPES:

4.1.1. DO COLABORADOR;

4.1.1.1. Zelar pelo fiel e correto destino dos recursos transferidos por esta
parceria, para o atingimento das finalidades, ao efeito de garantir a melhoria dos servigos
piiblicos na drea da Meio Ambiente e Educagio. realizados no municipio pela ICLEI
AMERICA DO SUL;

4.1.1.2. Cumprir com o disposto no Plano de Trabalho:

4.1.1.3. Ressarcir ao MUNICIPIO desvios ou perdas de bens adquiridos
com recursos pidblicos oriundos desta parceria. sem o devido destino final, e devolver recursos
financeiros referentes a desaprovacio da prestacio de contas apresentada ou pela nio
apresentacio da prestacio de contas;

4.1.1.4. Executar os servicos dentro do prazo, sem gqualquer dnus para o
MUNICIPIO, com excegdo dagueles contratualmente estabelecidos:

4.1.1.5. Nao transferir @ oufrem a8 obrigactes assumidas nesie TERNIO
DE FOMENTO. sem prévia autorizacdo do MUNICIPIO:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIR A — DA RESCISAO

11.1. © presente TERMO DE FOMENTO poderi ser rescindido total ou
parcialmente pelo MUNICIPIO, sem prejuizo do cumprimento de todas as disposiches
contratuais ocorridas até a rescisio — quando ocorrer o descumprimento de suas clausulas ou
condigbes, em especial:

11.1.1. Pelo no cumprimento ou cumprimento irregular de gualquer das
obrigaches estabelecidas no TERMO DE FOMENTO, especificacbes. prazos ¢ outras
irregularidades;

11.1.2. Pelo fornecimento intencional de informac¢des incompletas,
intempestivas ou fora dos critérios definidos pelo MUNICIPIO:

11.1.3. Pela ocorréncia de fatos gque venham a impedir ou dificultar o
acompanhamento, avaliacio e anditoria pelos drgios competentes do projeto previsto no Plano
de Trabalho;

11.1.4. Pela nio entrega dos relatorios previstos;

11.1.5. Pela subcontratagfo, transferéncia ou cedéncia, total ou parcial do
objeto do TERMO DE FOMENTO a terceiros]Sem previa autorizacio do M[JNTCi:PID;
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25.  As clausulas transcritas permitem interpretacdo segundo a qual, em havendo prévia
autorizacdo da Administracdo Publica, sera possivel a subcontratacdo, seja total ou parcial. Isso, no
entanto, ndo ¢ permitido no caso em tela.

26.  No caso em tela, busca-se celebrar parceria através de inexigibilidade de chamamento publico.
Sendo assim, ¢ da propria esséncia do instituto que o objeto da parceria seja executado diretamente
pela entidade, ndo se admitindo a subcontratacao.

27.  Mesmo que se admitisse a subcontratacdo, isso apenas seria possivel caso houve justificativa,
0 que inexiste no caso em tela. Ainda, a subcontratacdo nao poderia ser total, sob pena de contrariar
entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

E inadmissivel subcontratacdo total, por ofensa as normas regentes dos contratos administrativos. Acordao
2189/2011-Plenario

28. Nao se ignora que o precedente referido se refere a situacdo envolvendo contratos
administrativos. Tal entendimento, no entanto, ¢ plenamente aplicavel quando se esta diante de
parcerias celebradas com fundamento na Lei n°® 13.019/14.

V. DA ANALISE JURIDICA

29. A parceria entre o Municipio de Canoas e o ICLEI — América do Sul tem como objetivo a
execucao do Programa de Certificagdo de Escolas Sustentdveis, que visa incentivar acdes sustentaveis
com reconhecimento de boas praticas e iniciativas inovadoras de sustentabilidade no espaco escolar
do Municipio de Canoas.

30. O interesse publico se encontra devidamente comprovado na justificativa apresentada pela
Secretaria Municipal da Educagdo (doc. 0451357), bem como no parecer que aprovou o plano de
trabalho (doc. 0496716).

31. A Lein®13.019/14 estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e
as organizacdes da sociedade civil. Ao apresentar o conceito dessas, o artigo 2° I, do diploma legal
preceitua o seguinte:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

1 - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos
ou ligquidos, dividendos, isencoes de qualquer natureza, participa¢des ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢cdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva;

()

32. O estatuto social juntado aos autos indica, em seu artigo 1°, que a pessoa juridica a ser
beneficiada com o termo de fomento ¢ uma associacdo sem fins econdmicos e lucrativos. Ao que se
verifica, a pessoa juridica atende aos requisitos impostos pela legislagdo, podendo se valer dos
institutos previstos na Lei n® 13.019/14.

33. O inciso IIl do artigo 2° da Lei n° 13.019/14 considera parceria o conjunto de direitos,
responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a
administracao publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecu¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividade ou de

5
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projeto expressos em termos de colaborag@o, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao. O
conceito de termo de fomento, por outro lado, € trazido pelo inciso VIII, o qual diz o seguinte:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

VIII - termo de fomento. instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagées da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas organizacées da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

()

34.  Considerando a defini¢ao trazida pelo dispositivo transcrito, tem-se que termo de fomento € o
instituto adequado ao caso em tela. Isso porque a pretensdo consiste no repasse de verba para
execugdo do Programa de Certificagdo de Escolas Sustentaveis, tendo a parceria sido proposta pela
organizacao da sociedade civil.

35. A Lei n° 13.019/14 estabelece que, como regra, devera ser realizado procedimento de
chamamento publico, a fim de que haja selecdo de entidade a ser beneficiada com a parceria a ser
realizada. Em alguns casos, no entanto, o procedimento seletivo ¢ inexigivel.

36. Sera considerado inexigivel o chamamento publico quando se verificar inviabilidade de
competi¢do. Nesse sentido, € o que se extrai do contido no artigo 31 da Lei n® 13.019/14:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competi¢do
entre as organizagoes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as
metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

1 - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no
qual sejam indicadas as institui¢des que utilizardo os recursos,

11 - a parceria decorrer de transferéncia para organizac¢do da sociedade civil que esteja autorizada em lei
na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengdo
prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

37.  No caso em tela, ha lei municipal autorizando a transferéncia de recursos ao ICLEI — América
do Sul, sendo que a parceria decorre de tal permissivo. Sendo assim, tem-se como aplicavel o artigo
31,11, da Lei n° 13.019/21, sendo inexigivel a realizagdao de procedimento de chamamento publico.

38. O artigo 33 da Lei n° 13.019/14 estabelece o que deve constar nas normas de organizagdo
interna das organizagdes que pretendem celebrar parcerias. O artigo 34, por outro lado, determina
quais documentos deverdo ser apresentados.

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagoes da sociedade civil deverdo ser
regidas por normas de organizagdo interna que prevejam, expressamente:

1 - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

1l - que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patriménio liquido seja transferido a outra
pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta,

1V - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras
de Contabilidade;

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no dmbito dos Municipios,
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do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de
cada ente na hipdtese de nenhuma organizagdo atingi-los

b) experiéncia prévia na realizag¢do, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

¢) instalagdes, condi¢des materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas

$ 1° Na celebragdo de acordos de cooperagdo, somente serd exigido o requisito previsto no inciso 1.

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos I e Il as organizagées religiosas.

§ 3% As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na legislagcdo especifica e ao
disposto no inciso 1V, estando dispensadas do atendimento aos requisitos previstos nos incisos I e I11.

$ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea c do inciso V, ndo sera necessaria a demonstragdo de
capacidade instalada prévia.

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacoes da sociedade civil deverdo
apresentar:

1l - certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributdria, de contribuicdes e de divida ativa, de
acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado,

1II - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia do estatuto registrado
e de eventuais alteragées ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial;

V - copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, numero e orgdo expedidor da
carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no enderego por ela declarado

39.  Ressalvado equivoco, foram atendidos os requisitos constantes nos artigos transcritos.
Observa-se que o estatuto social atende as exigéncias legais, tendo sido apresentados os documentos
exigidos pela Lei n° 13.019/14. Além disso, foi observado o que consta no artigo 35.

40. O artigo 42 da Lei n° 13.019/2014 prevé as clausulas essenciais do termo de fomento. Tal
dispositivo diz o seguinte:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo, de termo de
fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que terd como clausulas essenciais:

I - a descrigdo do objeto pactuado,

1I - as obrigacgées das partes;

1II - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1°do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagdo,

VII - a obrigagdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicag¢do dos recursos humanos e tecnologicos que
serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indica¢do da participagdo de apoio técnico nos termos
previstos no § 1°do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusdo ou
extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, temham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administra¢do publica;

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade pela
execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

X1V - quando for o caso, a obrigacdo de a organizagdo da sociedade civil manter e movimentar os recursos
em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as informagoes relacionadas a termos de colaboragdo ou
a termos de fomento, bem como aos locais de execu¢do do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigoes, sancgoes e delimitagoes claras de responsabilidades, aléem da estipulacdo de prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢do administrativa, com a participagdo de orgdo encarregado
de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo publica;
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XIX - a responsabilidade exclusiva da organizag¢do da sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de
pessoal,;

XX - a responsabilidade exclusiva da organiza¢do da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execug¢do do objeto previsto no termo de
colaboragdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administra¢do
publica a inadimpléncia da organiza¢do da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os onus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restri¢do a sua execugdo.

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do acordo de
cooperagdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

41.  Analisando-se a minuta de termo de fomento constante nos autos, verifica-se que, desde que
atendidas as recomendagdes e condicionantes indicadas no presente parecer, foram observados os
requisitos legais, dentro do que se considera aplicavel. Somado a isso, verifica-se que héa parecer
favoravel ao plano de trabalho.

42.  Considerando todo o exposto, tem-se que o termo de fomento atende aos requisitos da
legislagdo, de modo que esta Diretoria Juridica se manifesta favoravelmente pela contratagao
pretendida, desde que sejam atendidas as recomendagdes e condicionantes indicadas no presente
parecer.

43.  Destaca-se, por fim, que, por for¢a do artigo 38 da Lei n°® 13.019/14, o termo de fomento
somente produzird efeitos juridicos apds a publicagdo do respectivo extrato no meio oficial
respectivo.

VI. CONCLUSAO

44.  Diante do exposto, pode se asseverar que o instrumento se mostra formalmente adequado, ao
menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais, opinando-se, dessa maneira, pela viabilidade
juridica da realizacdo do termo de fomento entre as partes (n° 002/2024), desde que:

a) sejam acolhidas (ou justificado eventual ndo acolhimento) as recomendacdes e
condicionantes indicadas no presente parecer (topico IV);

b) seja realizada consulta ao site do CNJ quanto a auséncia de condenagdes por
improbidade administrativa, o que deve ser feito no CNPJ da pessoa juridica e nos
CPFs dos seus atuais dirigentes, nos termos do art. 12 da Lei n° 8.429/1992;

¢) sejam atualizadas certidoes negativas cujos prazos de validade tenham
transcorridos durante a tramitacio do feito.

45.  Frise-se que esta Diretoria Juridica estd disponivel para esclarecimentos e orientagdes ao
gestor pelos telefones 3425-7631 (ramal 4576) e 3236-3099, opgao 01 (ramal 3020).

46.  Por fim, registre-se que esta Diretoria Juridica optou por nao exarar despacho inicial de
saneamento, conforme vinha fazendo em sede de andlise de editais, adotando-se a elaboragdo
imediata de parecer juridico contendo todas as recomendacOes que estariam elencadas em eventual
despacho de saneamento, haja vista a inexisténcia de questdes prejudiciais a analise de cunho
juridico. Desta feita, confere-se maior agilidade ao processo, uma vez que fica dispensado o reenvio
dos autos para nova analise juridica, como recomenda a BPC n° 5! do Manual de Boas Praticas

1 Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de

edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de

verificagdo do cumprimento das recomendagées consignadas.
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Consultivas. Tal pratica também esta em consonancia com a legislacdio municipal a respeito da
matéria.

47.  No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a
documentacgdo apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

E o parecer.

Canoas, 24 de janeiro de 2024.

Marcelo Maciel Hofmann
Procurador do Municipio
OAB/RS 79.776
Matricula 126168
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