ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS

Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico n° 044/2024

Ementa: Contratacdo emergencial. Acolhimento
Institucional. Equipamento publico. Abrigo Raio de
Sol. Dispensa de licitagdo. Art. 75, VIII, da Lei n°
14.133/2021. Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. Parecer favoravel com condic¢des.

I RELATORIO.

1. Trata-se na espécie de processo administrativo, protocolado sob o SEI n° 23.0.000069142-9,
que visa a contratagdo direta do servico de gestdo técnica e administrativa do acolhimento
institucional do equipamento publico Raio de Sol, por meio de dispensa de licitagdo, fundada em
situa¢do de emergéncia, em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social —

SMAS.

2. Como documentos mais relevantes que instruem o feito, pode-se destacar: Justificativa (doc.
0517854); Pedido e Autorizagdo — PA (doc. 0517853); Memorando informando andamento de ACP
movida pelo MP (doc. 0517859); Promoc¢dao do MP pela manutengdo das atividades ordinarias e
extraordinarias do abrigo Raio de Sol (doc. 0517868); Manifestacdo de Interesse da A¢ao Social
Santa Isabel (doc. 0517885); Ata da JOA (doc. 0550925); Notas de Reserva (docs. 0552008 e
0552012); Minuta do Contrato 010/2024 (doc. 0564947); e documentos de regularidade fiscal,
trabalhista e social da pretensa contratada (0517951, 0517954, 0517954, 0517955, 0517958 e
0517966).

3. Registre-se, de antemdo, que o processo administrativo em epigrafe aportou nesta Diretoria
Juridica tdo somente em 30/01/2024, ou seja, com o termo final do Contrato 41/2018 (11/02/2024),
cujo objeto ¢ a atual gestdo do Abrigo Raio de Sol, se avizinhando, motivo pelo qual se adotou

regime de andlise em carater de urgéncia, o que nao ¢ recomendavel, ja que pode fragilizar tanto a

analise juridica quanto o cumprimento das recomendacdes consignadas.

4. E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

1L DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

IILA. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

5. O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da Lei n°
8.666/1993, dispoe sobre a obrigatoriedade de envio dos processos licitatorios para andlise do 6rgao
de assessoramento juridico competente. Confira-se:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagado.

6. Acerca da competéncia da Diretoria Juridica da Secretaria Municipal de Licitagdes e
Contratos, o Decreto Municipal n® 549, de 26 de dezembro de 2023 assim dispde:

Art. 13. A andlise juridica referente aos processos de licitagoes e contratos serd realizada pela Diretoria
Juridica da secretaria responsdvel pelo processamento das licitacoes.

7. Logo, verifica-se que ¢ atribui¢do privativa desta Diretoria proceder com o controle prévio de
legalidade quanto aos atos desenvolvidos na fase interna da licitagdo, com foco nos artefatos que
compdem a contratagcdo, mas sem prejuizo quanto a analise do processo como um todo.

IL.B. DA LEGITIMIDADE PARA SUBMISSAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO

8. O Decreto Municipal n° 549/2023 traz um rol de legitimados que podem provocar a atuagao
da Diretoria Juridica da SMLC e dela solicitar emissdo de manifestagao juridica. Colaciona-se o art.
15 do aludido Decreto:

Art. 15. Os processos de licitagées e contratos poderdo ser submetidos a andlise juridica diretamente por
detentores dos seguintes cargos/fungoes:

1 - secretarios e equivalentes,

1I - diretores e equivalentes, e

III - agentes de contratacdo e membros de comissées especiais de licitagdo, no bojo de processos
especificos de contratagdo.

Paragrafo unico. Os demais servidores poderdo encaminhar processos para andlise da Diretoria Juridica
mediante chancela dos legitimados neste artigo.

0. Considerando que, no caso em apreco, se estd diante de processo especifico de contratagao,
exsurge a legitimidade dos agentes de contratagdo para demandarem andlise por parte do 6rgao de
assessoramento juridico, nos termos do inciso III do art. 15 do Decreto n® 549/2023, motivo pelo qual
se verifica a presenca da legitimidade no caso em tela.

II.C. DAABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

10. Consigne-se que a presente analise considerara tido somente os aspectos estritamente
juridicos da questio trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de
que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades or¢gamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracao
as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

11.  Isso porque, nos termos da Lei n® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagdo e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitacdes e Contratos, entre outras atribui¢des, proceder com o assessoramento juridico em questdes
de licitagdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:

(..)

¢) compete a Secretaria Municipal de Licita¢oes e Contratos (SMLC):

(..)
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2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente, todas as fases e
procedimentos de formagdo e execu¢do do processo licitatorio e dos procedimentos de sele¢do e formagdo
de parcerias da administragdo direta;

()

12.  Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto a
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideracao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementagao de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.

13. No caso em concreto, tratando-se de contratacio emergencial, cabe trazer a lume
paradigmatico julgado do Supremo Tribunal Federal - STF sobre a atuagdo do oOrgdo de
assessoramento juridico em casos tais. Confira-se:

Ndo se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as areas e ndo apenas do
Direito. No processo licitatorio, nd@o compete a assessoria juridica averiguar se estd presente a

causa de emergencialidade, mas apenas se ha, nos autos, decreto que a reconhega. Sua fung¢do é
zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de
formalidades, somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na minuta do contrato serve de

atestado do cumprimento de requisitos formais, e ndo materiais. STF. 2° Turma. HC 171576/RS,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019 (Info 952). (grifei)

14. Assim, deixa-se assentado, desde ja, que nao cabe a esta Diretoria Juridica se manifestar sobre
a existéncia ou ndo da situagcdo de emergéncia relatada pelo Administrador competente, que devera se
responsabilizar por suas declaracoes.

ILD. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

15.  Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito ao
devido atendimento as recomendagdes dos despachos e pareceres juridicos. Nesse sentido, o art. 16
do Decreto Municipal n® 549/2023:

Art. 16. Exarado despacho de saneamento ou parecer condicional pela Diretoria Juridica, os responsdveis
pela instru¢do processual deverdo acolher ou justificar o ndo acolhimento das recomendacées emanadas
do referido orgdo de assessoramento juridico.

Paragrafo unico. Havendo o ndo acolhimento de recomendagoes, as justificativas deverdo ser expostas em
despacho especifico.

16.  Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendagdes juridicas veiculadas por meio dos
despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso
porque, conforme ja explanado, a andlise empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos ¢
estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendagdes de aspecto
administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

17.  Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plendrio, do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,

sem_a devida motivacio, parecer da consultoria juridica do orgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta
3
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revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de
multa. Acordao 2599/2021-Plendrio

Fica claro, diante da interpretagao do acérdao supra, bem como do préprio comando do art.

16, caput, do Decreto n® 549/2023, que a adocdo das recomendacdes emanadas do orgdo de

assessoramento juridico ndo é obrigatoria. Contudo, eventual desconsideracdo deve ser devidamente

motivada, sob pena de configuracao de culpa grave.

I11.

A)

DA ANALISE JURIDICA.

DO DEVER DO MUNICIPIO EM RELACAO A ASSISTENCIA SOCIAL AS

CRIANCAS E ADOLESCENTES / DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

19.

Sobre o tema da assisténcia social, mais especificamente em relacdo ao cuidado com as

criangas e adolescentes, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) assim dispde:

20.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢cdo a

seguridade social, e tem por objetivos:

I - a prote¢do a familia, a maternidade, a infdncia, a adolescéncia e a velhice,

1l - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

III - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

1V - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a
vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuten¢do ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

VI - a redugdo da vulnerabilidade socioeconomica de familias em situagdo de pobreza ou de extrema
pobreza. (grifei)

Concernente a competéncia federativa para a execucdo das agdes governamentais na area da

assisténcia social, o art. 204 da CF/88 estabelece o seguinte:

Art. 204. As agbes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
or¢amento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e
a coordenacdo e a execucido dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

1I - participagdo da populagdo, por meio de organizagoes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das agdes em todos os niveis.

Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a inclusdo e
promogdo social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplica¢do desses
recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;
1I - servico da divida;
1l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agées apoiados.

(grifei)
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21.  Ainda em relacdo ao amparo as criancas e adolescentes, a CF/88 assim preceitua:

Art. 227._E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

$ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participag¢do de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

I - aplicag¢do de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia materno-
infantil;

Il - criagdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a elimina¢do de
obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminagdo.

$ 2° A lei dispora sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico
e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia.

$ 320 direito a protegdo especial abrangerad os seguintes aspectos.

I - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no art.
79 XXXIII;

11 - garantia de direitos previdencidarios e trabalhistas;
11l - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

1V - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional, igualdade na
relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagdo
tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar
de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criangca ou adolescente orfao ou
abandonado;

VII - programas de preven¢do e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao
jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

$ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e do
adolescente.

$ 5° A4 adogao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecerd casos e
condi¢oes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

$ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos
direitos e qualificagoes, proibidas quaisquer designagoes discriminatorias relativas a filiagdo.

$ 7° No atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente levar-se- a em consideracdo o
disposto no art. 204.

$ 84 lei estabelecera:
1 - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens,

Il - o plano nacional de juventude, de dura¢do decenal, visando a articula¢do das varias
esferas do poder publico para a execu¢do de politicas publicas.(grifei)

22. Logo, patente que a protecao a infancia e juventude possui carater constitucional, devendo,
portanto, ser objeto de cuidado especial por parte do Administrador Publico, que deve envidar todos

os seus esfor¢os na consecugdo das politicas inerentes a tal competéncia.

Rua Céandido Machado, 429 - 7° Andar - Centro - Canoas - RS
Telefone: (51) 3425-7606 — www.canoas.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS

Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos - Diretoria Juridica

23. A Lei Organica do Municipio de Canoas — LOM, por sua vez, também estabelece o seguinte

em relagdo a assisténcia as criangas ¢ adolescentes:

Art. 215 O Municipio assegurara a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos a vida, a saude, a moradia, ao lazer, a prote¢do no trabalho, a cultura, a

convivéncia familiar e comunitaria, nos termos da Constitui¢do Federal.

24. Buscando dar concretude ao mandamento constitucional referente a assisténcia social em
ambito nacional, foi elaborada a Lei n® 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), que,

dentre tantos outros dispositivos, dispde da seguinte forma, no que importa ao caso em questao:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

I - a protegcdo social, que visa a garantia da vida, a redug¢do de danos e a prevengdo da
incidéncia de riscos, especialmente:
a) a protegdo a familia, a maternidade, a infa@ncia, a adolescéncia e a velhice;

b) 0 amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

¢) a promogado da integragdo ao mercado de trabalho,

d) a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promog¢do de sua integra¢do a
vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida
por sua familia;

11 - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva
das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagoes e danos,

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisoes socioassistenciais.

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que visem a
melhoria de vida da popula¢do e cujas agoes, voltadas para as necessidades bdasicas,
observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

$ 1o O regulamento instituira os servigos socioassistenciais.

$ 20 Na organizagdo dos servigos da assisténcia social serdo criados programas de amparo,
entre outros:

I - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em cumprimento ao
disposto no art. 227 da Constitui¢cdo Federal e na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente);

1I - as pessoas que vivem em situa¢do de rua. (grifei)

25. Cumpre destacar, ainda, sobretudo diante da tematica do caso concreto, que o Estatuto da

Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n° 8.069/90), preceitua o seguinte:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de a¢oes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do

Distrito Federal e dos municipios.
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Art. 87. Sdo linhas de a¢do da politica de atendimento:

1 - politicas sociais bdsicas;
1I - servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de protecio

social e de prevencdo e reducdo de violacoes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;

Il - servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressdo,

1V - servigo de identificagdo e localizagdo de pais, responsavel, criangas e adolescentes
desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do
convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criangas e

adolescentes;

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes
afastados do convivio familiar e a adogdo, especificamente inter-racial, de criangas maiores ou
de adolescentes, com necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de
irmdos.

(..)

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

1 - municipalizacdo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, orgdos deliberativos e controladores das ag¢oes em todos os niveis, assegurada a
participa¢do popular paritaria por meio de organizagoes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;

1l - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo politico-

administrativa;

1V - manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos
dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integragdo operacional de orgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca
Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - mobiliza¢do da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade.

VI - integracdo operacional de orgaos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria, Conselho
Tutelar e encarregados da execuc¢do das politicas sociais bdsicas e de assisténcia social, para
efeito de agiliza¢do do atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegra¢do a familia de origem
ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocagdo em familia substituta, em

quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;
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VII - mobilizagcdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos diversos segmentos
da sociedade.

VIII - especializagdo e formagao continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes dreas
da aten¢do a primeira infdncia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre
desenvolvimento infantil;

IX - formagdo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do adolescente
que favore¢a a intersetorialidade no atendimento da crianca e do adolescente e seu
desenvolvimento integral;

X - realizagdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre prevenc¢do da

violéncia.

26.  No ambito da legislagdo local ordinaria, observa-se que a Lei Municipal n® 5.972/2015 dispde
sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio de Canoas, trazendo diversas previsdes

especificas aplicaveis ao caso em tela. Colaciona-se:
Art. 2° A Politica de Assisténcia Social do Municipio de Canoas tem por objetivos:
I - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a redu¢do de danos e a preveng¢do da

incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protegdo a familia, a maternidade, a infncia, a adolescéncia e a velhice,

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes,

¢) a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho,;

d) a habilitagcdo e reabilitagcdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua integrag¢do a
vida comunitdria.

11 - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacgas, de vitimizagoes e danos;

IIl - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisodes socioassistenciais;

1V - a participag¢do da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle de acoes em todos os niveis;

V - primazia da responsabilidade do ente politico na condugdo da Politica de Assisténcia Social
em cada esfera de governo, e

VI - centralidade na familia para concep¢do e implementagdo dos beneficios, servigos,

programas e projetos, tendo como base o territorio.

Art. 10. A Prote¢cdo Social Especial ofertara precipuamente os seguintes servi¢os
socioassistenciais, nos termos da Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, sem

prejuizo de outros que vierem a ser instituidos:

I - Protegdo Social Especial de Média Complexidade:
a) Servigo de Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI);
b) Servigco Especializado de Abordagem Social;
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¢) Servigo de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade,

d) Servigo de Protegdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

e) Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua;

1I - Protecdo Social Especial de Alta Complexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional;

b) Servico de Acolhimento em Republica;
¢) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servigo de Protec¢do em Situagoes de Calamidades Publicas e de Emergéncias. (grifei)

27.  No nivel infralegal, importante destacar o que preceitua o Anexo I da RESOLUCAO CNAS
(Conselho Nacional de Assisténcia Social) n°® 145/2004, que aprova o texto da Politica Nacional de
Assisténcia Social, dando especial énfase ao carater descentralizado das agdes e da participagdo ativa

dos Municipios:

Sob esse principio é necessario relacionar as pessoas e seus territorios, no caso os municipios
que, do ponto de vista federal, sdo a menor escala administrativa governamental. O municipio,
por sua vez, podera ter territorializagdo intra-urbanas, ja na condi¢do de outra totalidade que
ndo é a nacdo. A unidade socio familiar por sua vez, permite o exame da realidade a partir das

necessidades, mas também dos recursos de cada nucleo/domicilio.

A Politica Nacional de Assisténcia Social se configura necessariamente na perspectiva
socioterritorial, tendo os mais de 5.500 municipios brasileiros como suas referéncias
privilegiadas de andlise, pois se trata de uma politica publica, cujas intervengoes se ddo
essencialmente nas capilaridades dos territorios. Essa caracteristica peculiar da politica tem
exigido cada vez mais um reconhecimento da dindmica que se processa no cotidiano das

populagaoes.

A dinamica populacional é um importante indicador para a politica de assisténcia social, pois
ela esta intimamente relacionada com o processo economico estrutural de valorizagdo do solo em
todo territorio nacional, destacando-se a alta taxa de urbanizagdo, especialmente nos municipios
de médio e grande porte e nas metropoles. Estes ultimos espagos urbanos passaram a ser
produtores e reprodutores de um intenso processo de precariza¢do das condigoes de vida e de
viver, da presenga crescente do desemprego e da informalidade, de violéncia, da fragilizagdo dos
vinculos sociais e familiares, ou seja, da producdo e reproducdo da exclusdo social, expondo

familias e individuos a situagoes de risco e vulnerabilidade.

28.  Destaque, por oportuno, que o Municipio de Canoas, por seu quantitativo populacional, ¢
considerado pelo texto da Politica Nacional de Assisténcia Social como Municipio de Grande Porte,
havendo, portanto, requisitos proprios a serem observados em relacdo aos atendimentos assistenciais.

Confira-se:
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- Municipios de grande porte - entende-se por municipios de grande porte aqueles cuja

populagdo é de 101.000 habitantes até 900.000 habitantes (cerca de 25.000 a 250.000 familias).

Sdo os mais complexos na sua estruturagdo econémica, polos de regioes e sedes de servigos mais
especializados. Concentram mais oportunidades de emprego e oferecem maior numero de
servigos publicos, contendo também mais infra-estrutura. No entanto, sdo os municipios que por
congregarem o grande numero de habitantes e, pelas suas caracteristicas em atrairem grande
parte da populacdo que migra das regioes onde as oportunidades sdo consideradas mais
escassas, apresentam grande demanda por servicos das varias areas de politicas publicas. Em

razdo dessas caracteristicas, a rede socioassistencial deve ser mais complexa e diversificada,

envolvendo servicos de protecdo social bdasica, bem como uma ampla rede de protecido especial

(nos niveis de média e alta complexidade). (grifei)

29.  Notdrio, pois, o dever constitucional e legal do Municipio de Canoas para instituir e executar
os programas voltados para o acolhimento de criangas e adolescentes de que trata o objeto da

contratacgao.

30.  Contudo, importante destacar que o dever do Municipio para execucdo de servicos de tal jaez

deve ser exercido dentro dos limites legais, ndo podendo tal dever, dada a sua importancia, servir de

subterfugio para proceder com contratacdes ao arrepio da lei, motivo pelo qual deve ser observada a

legislag@o de regéncia das licitagdes e contratos administrativos, cujo principal diploma legal ¢ a Lei

n°® 14.133/2021 e, no ambito local, o Decreto n® 549/2023.

B) DA CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO. SITUACAO EMERGENCIAL.
ART. 75, VIII, DA LEI 14.133/2021.

31.  Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra, para as contratagcdes publicas, ser a
prévia realizagdo de processo licitatorio, a Lei n® 14.133/2021 traz excecdes em que possivel a
contratacao direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme inclusive autoriza o
art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do Federal, ao ressalvar da obrigagdo de licitar os casos assim

especificados na legislagao.

32.  Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei ¢ viavel ao administrador a aquisi¢ao de
bens ou a contratagcdo de obras ou servigos sem prévio procedimento licitatorio, consignando-se que
as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo estdo ora previstas nos arts. 74 ¢ 75 da Lei

14.133/2021, respectivamente.

33, Dito isto, traz-se a baila a redagdo do art. 75, inc. VIII, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensdvel a licitacio:

[..]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
10
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de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisi¢do dos bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratag¢do de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

34, O novel diploma legal de licitagcdes e contratos dispde ainda:

Art. 75.[...]
[.]

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contrata¢do por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do servi¢o publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a
conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que

deram causa a situagdo emergencial.

35. Quer dizer, excepcionar a regra de realizacdo de licitagdo ndo significa que nao haja
formalidades a serem observadas pelo administrador e requisitos a serem preenchidos para viabilizar

a contratagdo direta.

36.  Dito isto, e no que € pertinente a espécie, consigna-se, inicialmente, que “emergéncia” traduz
a necessidade de pronto atendimento a determinado interesse, sendo invidvel aguardar os tramites
ordinarios da licitagdo, sob pena de ndo atendimento (ou prejuizo de atendimento) a alguma demanda

social, no caso, o atendimento em servigos de acolhimento institucional.

37. Deve, no entanto, ficar devidamente documentada nos autos a impossibilidade de se

aguardar o tempo necessario a realizacdo do procedimento. Nessa esteira, entendimento do TCU:

“Nas contratagées diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor
demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a realizacdo de procedimento licitatorio, em
face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou particulares,
além de justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado. (Acordao 1130/2019- Primeira Camara |
Relator: BRUNO DANTAS) ” (grifei)

38. Nesse ponto, parece constar manifestacao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social sobre

a questdo, ja que assim dispde na Justificativa (doc. 0517854):

3)Estd em trdmite o processo administrativo SEI 38326-0, que versa sobre Edital para a
chamamento publico de pessoa juridica para a gesto e administragio deste servigo, bem como pelo
custeio das despesas necessarias para a manutengiio dos acolhidos e dos espagos através da Lei
13.019 de 2014. Considerando-se que tal procedimento esti em fase conclusiva, porém nio ha

tempo habil de alcangar o periodo de encerramento da vigéncia do CT 41/2018.

39. Contudo, recomenda-se seja complementada a justificativa em tal ponto, sobretudo com

informacoes acerca dos motivos pelos quais o processo citado no item 3 (SEI 38326-0) se

encontra sem movimentacdo na SMAS desde o dia 26/12/2023, a fim de afastar apontamentos
1
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quanto a eventual “emergéncia fabricada” (que serd objeto de andlise mais detida em momento

seguinte).

40.  Importante destacar que, como o proprio texto legal ja determina, a contratacdo emergencial
deve se dar pelo tempo maximo para atendimento a situacdo emergencial. A respeito do tema, seguem

julgados do TCU:

“A contratagdo emergencial so deve atender a situagdo emergencial até a realizagdo de nova licita¢do
(art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993). (Acorddo 2988/2014-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER) .

“A contratagdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, deve se

restringir somente a gzarcela minima necessdria para_afastar a concretlgagao do dano ou a Qerda dos

servicos executados, devendo a solucdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagdo formal.
(Acorddo 6439/2015- Primeira Cdmara | Relator: AUGUSTO SHERMAN) . (grifei)

41.  Assim, alerta-se ao administrador que a contratagdo emergencial ndo pode servir de
subterfugio para, diante da flexibilizagdo procedimental, incluir-se, no bojo da contratacao,

quantitativos ou objetos alheios ao premente atendimento da situagao.

42.  Atento a tal ponto, verifica-se que a diligente SMLC-DCP incluiu junto a Minuta de Contrato

clausula de rescisdo antecipada, nos seguintes termos:

CLAUSULA QUINTA — DA VIGENCIA

5.1. A vigéncia do presente contrato serid de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar de 12/02/2024, podendo ser rescindido antecipadamente, sem necessidade de
ressarcimento 4 CONTRATADA, quando finalizado o processo licitatorio em andamento.

43, Alerto, contudo, de antemao, que a simples previsao de cldusula de rescisio antecipada

nao possui 0 condao de, por si s6, cumprir com o comando legal, devendo a clausula ser

oportuna e efetivamente utilizada tio logo se concluam os trimites do procedimento de

chamamento desenvolvido no processo SEI n° 38326-0.

44,  Ademais, ponto que deve ser objeto de atengdo pela autoridade competente diz respeito a

chamada “emergéncia fabricada”, ja citada em paragrafo anterior. Explica-se.

45.  Todo o contexto sugere que o que enseja a emergéncia na contratagdo da pessoa juridica em

questdo ¢ a falta de planejamento ou planejamento inadequado do gestor (“emergéncia fabricada”),

que, apesar de ciente da necessidade continua de manutengdo do abrigo Raio de Sol em pleno
funcionamento, ndo deu azo tempestivamente ao processo licitatorio, precisando recorrer a

contratacdo direta pela via emergencial.

46. Registre-se, nesse sentido, a doutrina de Juliano Heinen:
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Devemos ter em mente que esta situacdo de emergéncia ndo pode ser “criada”, ou seja, ela decorre de
uma desidia “proposital” de uma autoridade publica, a qual deixa de tomar as medidas necessarias,
quando deveria agir — “emergéncia fabricada” ou “emergéncia ficta”. Exemplo: diante de servigos
continuos e essenciais, o Poder Publico devera iniciar a licita¢do antes mesmo de findar o contrato em
curso, e ndo esperar este acabar para somente entdo se comegar a cogitar em nova contrata¢do por
meio de um certame. Veja que a calamitosa situa¢do de auséncia de tais servigos seria caso de uma
“emergéncia” decorrente da desidia do gestor publico competente a promover um regular

procedimento licitatorio.!

47.  Tal fato, no entanto, ndo impede, por motivos 6bvios (a solu¢do de continuidade na prestagao

dos servigos publicos), a contratacdo pretendida, mas faz exsurgir a necessidade de se apurar

responsabilidades sobre o fato observado. No ponto, confira-se entendimento do TCU:

E possivel a contratagdo direta por dispensa de licitagdo mesmo quando a situacdo de
emergéncia decorrer de falta de planejamento, de desidia administrativa ou de ma gestdo dos
recursos publicos, se houver necessidade de defesa do interesse publico em face da inércia da
Administracdo, sem_prejuizo da responsabilizacdo dos gestores que ndo providenciaram
tempestivamente o devido processo licitatorio. Acorddo 1312/2016-Primeira Camara | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA (grifei)

48. Na esteira do supramencionado entendimento, o escolio de Rafael Carvalho Rezende

Oliveira;

A contratacio emergencial é possivel mesmo na hipotese em que a situacdo de emergéncia seja

atribuida ao agente publico (emergéncia “fabricada” ou “provocada”), sob pena de ndo se atender o

interesse da coletividade. Nesse caso, todavia, a Administra¢do, apos a contratagdo, deverd apurar a
responsabilidade do agente. Exemplo: agente publico, por desidia, permite a expiragdo do prazo de
contrato em vigor, cujo objeto ¢ o fornecimento de servigos continuos a determinado hospital. No caso,
o agente ndo adotou os procedimentos necessdarios a realizacdo de nova licitagdo para evitar a
descontinuidade do servi¢o, nem prorrogou o prazo do contrato. A contratacdo emergencial poderia

ser formalizada, mas o agente deverd ser responsabilizado.’ (grifei)

49.  E de assinalar, nesse aspecto, o dever de planejamento e da boa gestao dos recursos publicos,
como forma de otimizar o melhor dispéndio de verba publica, garantir a competitividade e a isonomia
entre os interessados em contratar com a administragdo e adequar ou mesmo reduzir os gastos

publicos, ante a selecdo de proposta mais vantajosa no bojo de processo licitatério regular.

IV. DO ALERTA ESPECIFICO EM RELACAO AO CASO CONCRETO. DA
RECONTRATACAO DA ATUAL CONTRATADA.

50. Questao importante relacionada ao caso concreto diz respeito a parte final do inciso VIII do

art. 75, pois verifica-se que, entre outros requisitos, a novel legislagdo licitatoria inovou em relagao

HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licita¢des e contratos administrativos — Lei n® 14.133/2021. 4* ed., rev., atual.,
e ampl. - S3o Paulo. Editora Juspodivm. 2024. p. 649.
2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho R. Licitagdes e Contratos Administrativos: Teoria e Pratica. Grupo GEN, 2023. E-book.

ISBN 9786559647484. Acesso em: 31 jan. 2024.
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ao antigo diploma legal, acrescentando uma condi¢do negativa, qual seja, a de que ndo podera haver a

recontratacao de empresa ja contratada com fundamento em situagao emergencial.

51. Em que pese o atual contrato (CT 041/2018) ndo ter sido oriundo de contratacdo direta pela

via emergencial, importante considerar que esta se mantém diante de prorrogacio excepcional

com fulcro no art. 57, §4°, da Lei n® 8.666/93. A propdsito, a mera prorrogagdao excepcional, em

qualquer situagdo, ja deve, necessariamente, ser seguida de processo licitatorio, evitando-se a

configuracdo do atual cendrio.

52.  Nessa esteira, observa-se que consta no Estudo Técnico Preliminar (ETP) (doc. 0517896), a

seguinte informagao acerca do levantamento de mercado:

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A natureza singular ou especializada da demanda municipal resulta em uma oferta escassa,
limitada de fornecedores com a expertise necessaria.A limitagio na disponibilidade de opgdes
relevantes dificulta a obtencio de maltiplos orgamentos.influenciando a deciséio de se concentar no
fornecedor diponivel.

A complexidade intrinseca ao servigo necessdrio ao municipio restringe a quantidade de
fornecedores capazes de atender aos requisitos especificos.

A pressio do tempo torna impraticavel a realizagdo de um processo extenso para obter
orgamentos, levando a escolha de apresentar o que esta disponivel.

Instrumento No. Ano I Municipio R Valor Mensal
Contrato 41 2018 | Canoas RS174.168.67

Fonte: Municipio de Canoas

53. Com a devida vénia, ndo nos parece que a breve explicagdo contida em tal item possua o
conddo de bem justificar a necessidade inafastavel de se recontratar, agora pela via emergencial, a
atual contratada, sobretudo porque as afirmacdes ali contidas ndo sdo acompanhadas de

documentagdo nos autos.

54.  Além disso, a questdo temporal justifica tdo somente a necessidade de contratagdo

emergencial em si, ndo a recontratagdo com a mesma pessoa juridica.

55. Outrossim, ressalte-se que a informagao contida no item 4 da Justificativa tampouco se presta

para justificar, per si, a contratagdo da atual contratada. Colaciona-se:

4) A continuidade da confratagdo com a Institui¢io Agdo Social Santa [sabel, através de contrato em
carater emergencial, considerando-se que a mesma, por ser a atual contratada pelo Municipio, ja
possui as instalagbes necessarias, os funciondrios contratados e vinculo estabelecido com as

criangas acolhidas e seus familiares.

56. No caso, observa-se que o fato de a pretensa contratada prestar atualmente os servigos nao
pode ser utilizado como fundamento legal para que se efetive a contratagdo emergencial com esta,
14
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sem que haja uma_prospeccao fidedigna do mercado de instituicdes que possam prestar o servico

a contento. Somente diante da referida prospeccao do mercado — ou de justificativa plausivel quanto
a sua absoluta impossibilidade de realizacdo -, acompanhada, inclusive, de pesquisa de precos, ¢ que
se podera, s.m.j., afirmar-se que a atual contratada deve se manter na gestdo do equipamento publico

em questao.

57. Assim, recomendo que seja complementada a justificativa acerca da escolha da Acao

Social Santa Isabel para firmar o contrato emergencial pretendido, juntando-se aos autos toda e

qualquer informagao sobre institui¢cdes outras que tenham potencialidade para prestar o servigo.

58.  Lado outro, ndo ¢ despiciendo informar que consta nos autos promog¢ao do Ministério Publico
do Rio Grande do Sul pugnando no sentido de que deve o Municipio tomar as medidas cabiveis para
a permanéncia das atividades ordinarias [e extraordinarias] da Institui¢cdo de Acolhimento “Raio de
Sol”, devendo comprovar perante o Juizo, no prazo sugerido de 30 (trinta) dias, as medidas

efetivamente aplicadas, notadamente em relagdo a renovagdo do Contrato n.° 41/2018, o que, em

tese, reforgaria o argumento no sentido de se contratar a Agdo Social Santa Isabel’.

59. No entanto, entendo que, ainda que se mantenha, agora pela via emergencial, a atual

contratada, deve vir aos autos comprovacao de vantajosidade e de compatibilidade dos valores

ora ofertados, além da necessidade de se reforcar a justificativa, nos termos do ja exposto neste

capitulo.

V. DA MINUTA CONTRATUAL

60. Em relagdo a minuta do termo de contrato (doc. 0564947), verifica-se que, em linhas gerais,
tal documento atende ao que preceitua a legislacdo de regéncia, tratando-se de modelo padrao

adotado pelo Municipio. No entanto, cabe tecer algumas consideracdes, a seguir expostas:

a. No item 3.2, substituir a men¢do ao Decreto 12/2013 pelo Decreto Municipal n°
549/2023; e
b. No item 11.1.5, devem os prazos ser compatibilizados com aquele constante no

§4° do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021 (méximo de 3 anos).

61. Cumpridas as recomendagdes consignadas no item anterior, entendo que a minuta contratual

encontra-se regular em sua forma e contetido juridico.

3Deve o Administrador ficar ciente, contudo, de que a mera promogdo do MP ndo possui forca cogente (obrigatoria), eis
que ndo se trata de determinagao judicial.
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VI. DA CONCLUSAO

62.  Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratacdo direta por dispensa de

licitagdo, com fundamento em situagdo de emergencialidade, nos termos do que autoriza o art. 75,
VIIIL, da Lei n°® 14.133/2021, DESDE QUE acolhidas as recomendagdes expostas nos itens 39, 57, 59

e 60 do presente opinativo, ou reste devidamente justificado eventual nao acolhimento.

63.  Além disso, necessaria a juntada aos autos da devida proposta financeira assinada pela

pessoa juridica que se pretende contratar.

64. Recomenda-se, ainda, que o administrador responsavel proceda com o andamento do

processo de chamamento publico desenvolvido no SEI 38326-0, a fim de evitar contratagdes

emergenciais como a ora pretendida, j4 que o processo em questdo encontra-se aguardando

providéncias na SMAS desde o dia 26/12/2023.

65. Chama-se atencdo, por fim, quanto a notéria inobservéincia dos prazos de antecedéncia

dispostos no art. 4° do Decreto Municipal n° 549/2023, o que pode ter concorrido para que a

tramitagdo do feito tenha se dado de forma agodada.

66.  Por fim, registre-se que esta Diretoria Juridica optou por ndo exarar despacho inicial de
saneamento, conforme vinha fazendo em sede de andlise de editais, adotando-se a elaboragdo
imediata de parecer juridico contendo todas as recomendagdes que estariam elencadas em eventual
despacho de saneamento, haja vista a inexisténcia de questdes prejudiciais a andlise de cunho
juridico. Desta feita, confere-se maior agilidade ao processo, uma vez que fica dispensado o reenvio
dos autos para nova andlise juridica, como recomenda a BPC n° 5* do Manual de Boas Praticas

Consultivas.

E o parecer.

Canoas, 31 de janeiro de 2024.

Rafael Pereira de Franco
Procurador Municipal
Diretor Juridico - SMLC
OAB/RJ 221.129
Matricula n® 125773

440 Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital
ou contrato e tenha sugerido as alteracoes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo
do cumprimento das recomendacdes consignadas. (grifei)
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