ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
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Parecer Juridico SMLC/DJ n°® 748/2023

Ementa. Licitacdo. Fase interna. Modalidade
pregdo eletronico. Contratagdo de pessoa
juridica para prestagdo de servigos continuados
de manutengdo, limpeza e conservacao dos
cemitérios municipais e das capas mortudrias,
apoio administrativo e vigia, incluindo
servicos de sepultamento e exumagdo, com
disponibilizagio de mao de  obra,
equipamentos, ferramentas e material de
higiene e limpeza. Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos. Lei n® 8.666/93. Lei n°
10.520/2002.  Parecer  favoravel, com

condicoes.

I DO RELATORIO

l. Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo MVP n°
18796/2023, no qual se busca a contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de
servigos continuados de manutencdo, limpeza e conservagdo dos cemitérios municipais
e das capelas mortudrias, apoio administrativo e vigia, incluindo servicos de
sepultamento e exumacdo, com disponibilidade de mao de obra, equipamentos,
ferramentas e materiais de higiene e limpeza.

2. O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: (i)
justificativa assinada pelo Secretario Municipal; (ii) planilha de custos; (iii) termo de
referéncia; (iv) minuta do edital; (v) minuta do contrato.

3. Eis o relatorio. Passa-se a analisar.

II. DAABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

4. Consigne-se que a presente andlise considerard tao somente os aspectos
estritamente juridicos da questio trazida ao exame desta Diretoria Juridica,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada,




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de LicitacGes e Contratos - Diretoria Juridica

o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias,
financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em considera¢do as andlises
econdmicas e sociais de sua competéncia.

5. Isso porque, nos termos da Lei n® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura,
organizacao ¢ funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, entre outras atribuigdes, proceder com o
assessoramento juridico em questodes de licitacdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:

()

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratos (SMLC):

()

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente,
todas as fases e procedimentos de formagdo e execug¢do do processo licitatorio e dos
procedimentos de sele¢do e formagdo de parcerias da administragdo direta;

()

6. Dessa feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com
a atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade
juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes
vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de
consideragdao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a
implementagao de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.

III. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES

7. Como condi¢do de viabilidade juridica da contratacdo pretendida no presente
processo, deve o gestor acolher as recomendagdes e condicionantes que se passa a
apresentar ou, alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

IIILA QUANTO A QUESTOES GERAIS

8. O presente processo licitatorio tem como finalidade a celebragdo de contrato de
prestagdo de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra. Nesses casos,



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de LicitacGes e Contratos - Diretoria Juridica

nos termos da Instru¢do Normativa SEGES n°® 05/2017, deve ser apresentada uma
planilha detalhada, com a consolidacdo dos quantitativos e precos unitarios.

9. Em casos como o dos autos, o principal aspecto a ser considerado para fins de
precificacdo é o salario normativo a ser pago aos prestadores de servicos. Diante disso, a
planilha de custos deve ser elaborada a partir de informacoes extraidas de convengoes e
acordos coletivos.

10. E necessdrio que o gestor, ao realizar a consulta de saldrios e encargos
trabalhistas, adote as medidas necessarias, a fim de assegurar que as normas coletivas
consideradas sdo efetivamente aplicaveis ao caso. Ndo se admite, por exemplo, que a
precificacdo seja feita a partir de convengao coletiva ndo mais vigente ou aplicavel em
outra localidade.

11. Embora a precificacdo deva ser feita a partir de consulta a normas coletivas, é
necessario que o gestor observe o que consta no artigo 6° da Instru¢do Normativa
SEGES n° 05/2017:

Art. 6° A Administragdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengoes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista,
ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatorios
de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados
ao exercicio da atividade.

Pardgrafo tinico. E vedado ao 6rgdo e entidade vincular-se das disposicées previstas nos
Acordos, Convengées ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagdes e
direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

12.  Quanto aos custos decorrentes do mercado, ndo vinculados a qualquer
instrumento coletivo ou tarifa ptblica, a pesquisa de pregos deve ser realizada de acordo
com a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 73/2020. Observe-se que tal pesquisa deve
ser a mais ampla possivel, preferencialmente levando em considera¢do todos os
parametros do artigo 5° da referida IN SEGES/ME 73/20.

13. Ao que se verifica nos autos, a pesquisa de pregos foi realizada em observancia
ao que consta no presente parecer. Esta Diretoria Juridica, no entanto, entende
conveniente alertar o gestor quanto a matéria.

14.  Na mesma linha de orientar o gestor quanto as questdes juridicas envolvendo o
futuro contrato a ser celebrado, registra-se que o artigo 9°, IV, da IN 05/17 estabelece
que, como regra, nao podera ser objeto de execugdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade. Tal questao
esta diretamente relacionada ao planejamento da licitagdo, ndo podendo ser ignorada.
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15.  No caso em tela, a justificativa constante nos autos esclarece a necessidade da
celebracdo do contrato, ndo se verificando necessidade de realizagdo de ajustes. No
entanto, mantém-se o alerta quanto a matéria, registrando-se que o gestor, como regra,
apenas podera celebrar contratos de execucao indireta envolvendo atividades inerentes
as categorias funcionais nao abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade.

16. Em contratos envolvendo execu¢ao de servicos com dedicagdo exclusiva de
mao de obra, € necessario que o fiscal do contrato realize efetiva fiscalizacdo quanto ao
cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias por parte da empresa. Deve o
gestor adotar todas as medidas necessarias, a fim de que a fiscalizacio seja efetiva.

17. Ao que se extrai do contido nos autos, os valores devidos a contratada serdao
adimplidos de forma mensal, sem variagdes. Tal técnica, no entanto, ndo se mostra a
mais adequada quando, assim como no caso em tela, o custo mensal da empresa nao
sera fixo.

18.  Em situagdes envolvendo prestacdo de servicos com regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra, recomenda-se a adocdo de critérios diferenciados de
pagamento. Sugere-se que valores correspondentes a remuneragdo de férias e décimo
terceiro salario, por exemplo, sejam pagos em conta vinculada ou apenas quando da
ocorréncia dos fatos geradores das despesas.

19.  Os critérios diferenciados de pagamento estdo expressamente previstos na Nova
Lei de Licitacdo, consoante se verifica:

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato.

$ 1° A4 inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transferira a Administragdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo
podera onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizagdo e o uso das obras e das
edificagoes, inclusive perante o registro de imoveis, ressalvada a hipdtese prevista no § 2°
deste artigo.

$ 2° Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicag¢do
exclusiva de mdo de obra, a Administragdo respondera solidariamente pelos encargos
previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizag¢do do cumprimento das obrigacdes do contratado.

§ 3° Nas contratacoes de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra, para assegurar o cumprimento de obrigacées trabalhistas pelo contratado, a
Administracdo, mediante disposicdo em_edital ou em contrato, poderd, entre outras

medidas:

I - exigir caugdo, fianga bancaria ou contratacdo de seguro-garantia com cobertura para
verbas rescisorias inadimplidas;

1I - condicionar o pagamento a comprovagdo de quitagdo das obrigacoes trabalhistas
vencidas relativas ao contrato;
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11 - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;
1V - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas,
que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro saldrio, a auséncias
legais e a verbas rescisorias dos empregados do contratado que participarem da
execucdo dos servicos contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado somente
na ocorréncia do fato gerador.

$ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso Il do § 3° deste
artigo sdo absolutamente impenhoraveis.

§ 5°0 recolhimento das contribuicées previdencidrias observard o disposto no art. 31 da

Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

20.  Ainda que a Lei n° 14.133/21 ndo seja aplicavel ao caso em tela, ndo ha
impedimento na adocdo das referidas técnicas de pagamento. Até porque, essas constam
na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 05/2017.

21. Haja vista o exposto, recomenda-se que o gestor avalie a possibilidade de
adocio de técnica de pagamento por fato gerador' ou mediante depésito em conta
vinculada.

22.  Por oportuno, registra-se que a sugestao referida ¢ uma mera recomendacio.
Cabe ao gestor avaliar a conveniéncia de alterar a forma de pagamento.

23. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado
em licitagcdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral
¢ realizar a adjudicacdo por itens, tal qual previsto na Simula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢do de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.

24.  Reconhece-se a inviabilidade de realizar a presente licitagdo exclusivamente por
itens, haja vista a natureza do objeto. No entanto, entende-se possivel fracionar o objeto
em mais de um lote.

25. Segundo informado nos autos, os servigos serdo prestados em cemitérios e
capelas mortuarias. Sendo assim, entende-se possivel fracionar o objeto em lotes,

1 Recomenda-se a leitura do caderno de logistica constante no link https://www.gov.br/compras/pt-
br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/fato_gerador.pdf
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permitindo-se que cada licitante vencedor fique responsavel por prestar os servicos em
uma localidade especifica.

26.  Ressalvado equivoco, o fracionamento do objeto da licitagdo em mais de um lote
poderd aumentar a competitividade. Sendo assim, recomenda-se que o gestor avalie a
questao.

27. Ao que se verifica no contido nos autos, ndo ha qualquer referéncia a prestagao
de garantia contratual por parte da contratada. Considerando o vulto econdmico da
contratagdo, recomenda-se fortemente a exigéncia de garantia, nos termos do artigo
56 da Lei n° 8.666/93.

IILB. QUANTO AO TERMO DE REFERENCIA (DOC. 156)

29.  Referente a minuta do termo de referéncia, chama-se atencdo para as seguintes
recomendagoes:
a. De inicio, verifica-se que o termo de referéncia juntado pela area requisitante

carece de complementacdo a luz do que dispde a legislacdo que rege a matéria. Confira-
se:

Decreto Municipal n® 171/2021:

Art. 3%..)

X - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administra¢do publica, a partir dos
padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢ées de entrega do objeto, com as
seguintes informagades:

1. a defini¢do do objeto contratual e dos métodos para a sua execu¢do, vedadas especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o preco de
mercado, e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto,

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualifica¢do técnica e econdmico-
inanceira, se necessaria;
e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de

precos;
f) o prazo para execug¢do do contrato, e

g) as sangoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Decreto Federal n° 10.024/2019
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Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares,
que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administra¢do publica, a partir dos
padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢ées de entrega do objeto, com as
seguintes informagoes:

1. a defini¢do do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realiza¢do do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o preco de
mercado, e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualifica¢do técnica e econdmico-

financeira, se necessdria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
precos;

1) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

a.l.  Nesse ponto, observou-se que o termo de referéncia ndo indicou documentos
essenciais a verificagdo econOmico-financeira. Sendo assim, ¢é necessaria a
complementacdo, ndo sendo suficiente que tal informacao conste apenas na minuta do
edital.

a.2.  Ainda, verifica-se que o TR nao estabeleceu os deveres do contratado e¢ do
contratante, bem como ndo definiu os procedimentos de fiscalizagdo. E necessario que
tais informacdes constem no termo de referéncia, da mesma forma como deve constar
no documento que a fiscalizacdo do contrato sera realizada por servidor publico
oportunamente indicado.

b. O item 1 apresenta um erro material em sua redacdo. Consta que a média mensal
de sepultamentos seria 32,52. O dado correto, no entanto, ¢ 132,52, recomendando-se a
corregao.

c. Ao tratar sobre a execugdo dos servigos, o item 4 diz o seguinte:

A CONTRATADA devera fornecer toda a mio de obra ¢ materiais referentes aos trabalhos a
serem executados.

Os servigos serdo executados no Cemitério Chacara Barreto e Cemitério Santo Anténio,
abrangendo suas capelas mortuarias (espacos estes que necessitam de todos os servicos descritos na
etapa 3), além das 5 (cinco) capelas mortuarias ao lado do Hospital de Pronto Socorro de Canoas
Nelson Marchezan que necessitam dos servicos de viga e limpeza (realizada pelos auxiliares de
limpeza que devem manter as capelas sempre limpas ¢ higienizadas).
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Caso necessario, a SMSU podera solicitar o deslocamento de equipe minima pertencente aos
cemitérios Chacara Barreto ou Santo Antdnio ao Cemitério Estincia Velha, a fim de eventuais
sepultamentos e¢/ou exumacdes que possam Vir a ocorrer neste cemitério, bem como os administrativos
poderiio ser deslocados, em caso de necessidade, dos Cemitérios para o setor administrativo da
Unidade de Cemitérios da SMSU.

c.l. O item parcialmente transcrito estabelece que a SMSU podera solicitar
deslocamento de equipe de trabalho. Em abstrato, ndo se verifica nenhuma ilegalidade
em tal regra. Recomenda-se, no entanto, que o gestor aja com cautela, evitando que os
empregados da contratada se subordinem diretamente a Administracdo Publica.

c.2. O fato de haver um contrato administrativo de prestacdo de servigos com
dedicagao exclusiva de mao de obra ndo gera vinculo empregaticio entre os prestadores
e a Administragao Publica. Diante disso, ¢ vedada qualquer relagdo entre eles que
caracterize pessoalidade e subordinacdao direta. Nesse sentido, € o que se extrai da
Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 05/2017, a qual trata sobre a matéria:

Art. 4° A prestagdo de servigos de que trata esta Instru¢do Normativa ndo gera vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer
relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

Art. 5° E vedado & Administragdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na
administragdo da contratada, a exemplo de:

I - possibilitar ou dar causa a atos de subordinacdo, vincula¢do hierdarquica, presta¢do de
contas, aplicagdo de sangdo e supervisdo direta sobre os empregados da contratada;

11 - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se

somente aos prepostos ou responsdveis por ela indicados, exceto quando o objeto da
contratagdo previr a notifica¢do direta para a execugdo das tarefas previamente descritas
no contrato de prestagdo de servigos para a fung¢do especifica, tais como nos servi¢os de

recep¢do, apoio administrativo ou ao usudrio,

1II - direcionar a contratag¢do de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

1V - promover ou aceitar o desvio de fung¢oes dos trabalhadores da contratada, mediante a
utilizagdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contrata¢do e em
relagdo a fungdo especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

V - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do proprio
orgdo ou entidade responsadvel pela contratag¢do, especialmente para efeito de concessdo
de diarias e passagens;

VI - definir o valor da remuneragdo dos trabalhadores da empresa contratada para prestar
os servigos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais com
habilitagdo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso
salarial da categoria, desde que justificadamente; e

VII - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais
como recesso, ponto facultativo, dentre outros.

c.3. Em idéntico sentido ao que consta na Instrucdo Normativa SEGES/ME n°
05/2017, € o que se extrai do artigo 48 da Nova Lei de Licitagdes:
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Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam drea de competéncia legal
do orgdo ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus agentes, na contrata¢do do
servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o
objeto contratado,

II - fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado,

11l - estabelecer vinculo de subordinacdo com funciondrio de empresa prestadora de
servico terceirizado;

1V - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos saldrios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugdo de

tarefas fora do escopo do objeto da contratag¢do;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengdo indevida da Administragdo na
gestdo interna do contratado.

Pardagrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, de dirigente do orgdo ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe
fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, devendo essa
proibicdo constar expressamente do edital de licitagdo.

c.4. Nao seignora que a Lei n° 14.133/21 ndo € aplicavel ao caso em tela. A vedagdo
de subordinacdo entre a Administracao Publica e os prestados de servigo terceirizados,
no entanto, ¢ decorréncia légica da auséncia de vinculo empregaticio. Sendo assim,
deve o gestor evitar a pratica de atos que possam gerar subordinagao direta.

c.5. Nao ha ilegalidade em a Administragdo Publica solicitar o deslocamento de
equipe de trabalho para outro local, tal como previsto no item 4 do termo de referéncia,
Recomenda-se, no entanto, que tal solicitacdo seja feita ao preposto da empresa
contratagdo, nao diretamente aos prestadores de servigos.

c.6. As consideragcdes feitas ndo se limitam ao deslocamento de equipes.
Recomenda-se que o gestor, sempre que for possivel, ndo adote a condicio de
superior hierarquico dos funcionarios da contratada. Sugere-se que eventuais
alteracdes de horario na prestacdo dos servigos, por exemplo, sejam solicitadas ao
representante da empresa, ndo diretamente aos empregados dessa.

d. Ainda referente ao item 4, verifica-se que o termo de referéncia apresenta uma
extensa descricdo dos servigos a serem executados, com as especificagdes técnicas, bem
como a indicacdo de licengas e autorizagdes que seriam necessarias. Tal matéria foge ao
escopo de atuacdo desta unidade de assessoramento, na medida em que ndo possui
natureza juridica, mas técnica.
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d.1. Em que pese o referido, alerta-se o gestor que sdo vedadas especificagdes do
objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a
competicao ou sua realizagcdo do certame. Nesse sentido, € o que se extrai do artigo 3°, §
1°, 1, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ I%E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos

$$ 5%a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

()

d.2. Considerando o dispositivo legal transcrito, bem como a auséncia de
conhecimento técnico deste 6rgdo de assessoramento quanto ao objeto da licitagdo,
recomenda-se que o gestor adote as devidas cautelas para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais ndo
poderao ser atendidas as necessidades da Administragdo.

d.3. Registra-se que ndo se estda fazendo qualquer juizo critico quanto as
especificagdes constantes no termo de referéncia. Recomenda-se, apenas, que o
administrador se certifique quanto a efetiva necessidade dessas, consignando-se ndo ser
possivel dispensar a apresentacdo de licencas e autorizagdes legalmente exigiveis.

e. O item 5 estabelece o numero de prestadores de servicos que deverdo ser
disponibilizados pela contratada, indicando o nimero de horas semanais de trabalho.
Nesse sentido, ¢ o que se verifica:

Equipe Chicara Barreto | Santo Anténio |Estincia Velha* | Capelas HPS | Total**
Auxiliar de Servicos Gerais 3 10 0 0 13
Pedreiro 1 1 0 0 2
Auxiliar de Limpeza ! 2 o i 4
Vigia 4 6 0 4 14
Auxiliar Administrativo 1 1 0 [} 2
Supervisor 1 1
Engenheiro Quimico/Bislogo 1 — 20h/més 1
Engenheiro Civil 1 — 20h/més 1
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*Sob Demanda
**Equipe Minima

Podera haver deslocamento das equipes, entre as Unidades descritas no Quadro acima, por
necessidade e se requerida pela SMSU.

Os auxiliares de servigos gerais desempenhardo varias atividades, entre elas, limpeza e
conservacio das areas externas dos cemitérios, exumacdes, auxilio nos sepultamentos, manutencdes
basicas. Os servigos deverdo ser prestados conforme escala e necessidade local estabelecido pela
SMSU, no horario diurno, das 08 horas e 25 minutos as 17 horas e 25 minutos, 44 horas semanais, 07
horas e 20 minutos dia, 06 dias na semana, com previsdo de 07 horas e 20 minutos extras mensais,
considerando a prestagdo dos servigos aos feriados e considerando 01 (um) feriado/més, caso
necessario.

Recomenda-se que se verifique se a atual exigéncia ndo afronta a jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas ¢ a Instrucao Normativa SEGES/ME n° 05/2017, na medida em
que, ao que parece, exige efetivo especifico de funcionérios para servigos que,
aparentemente, sao focados em resultados, ao menos no que tange a parte dos postos de
trabalho. Confira-se:

9.3. dar ciéncia a Base de Abastecimento da Marinha no Rio de Janeiro (...) sobre as
seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletronico 17/2022, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a preven¢do de outras ocorréncias
semelhantes: 9.3.1. redagdo inadequada do subitem 8.2 do Termo de Referéncia, que,ao
utilizar _a _expressdo "a contratada deverd apresentar os seguintes efetivos de
funciondrios", di margem a interpretacio de que a alocacdo do quantitativo de

funciondrios estimado pelo orgdo seria obrigatéria, entendimento que ndo se coaduna
com o disposto na alinea "a" do subitem 2.1 do Anexo VII-B da Instru¢do Normativa
Seges/MP 5/2017. Acorddo 328/2023 - TCU-Plendario

Instrugdo Normativa SEGES/ME 05/2017 - Anexo VII-B
2.Das vedagées:

2.1. E vedado a Administraciio fixar nos atos convocatirios:
a) o quantitativo de mao de obra a ser utilizado na prestacio do servico, devendo sempre

adotar unidade de medida que permita a quantificagio da mdo de obra que serd
necessaria a execugdo do servico;

Ainda quanto a matéria, o Tribunal de Contas da Unido decidiu o seguinte:

E irregular a contratacdo de servigcos por postos de trabalho com exigéncia de dedicacdo
exclusiva _ou numero _de horas mensais, em detrimento de forma que permita a

mensuracdo por resultados para o pagamento da contratada, sem_justificativa que
demonstre, de modo individualizado, para cada posto de trabalho, que é 0 modelo mais
vantajoso para a Administracdo (Anexo V da IN Seges/MP 5/2017). Acorddo 992/2023-

Plenario

Nesse ponto, registre-se que, salvo melhor juizo, a0 menos no que tange a parte
dos servigos, a qualidade desses estard melhor garantida se fixando acordos de nivel de
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servicos (ANS) ou instrumentos de medigdo de resultados (IMR), instrumentos
direcionados para aferi¢do de ouputs, do que se efetivando um microgerenciamento no
ambito da contratada.

e.5.  Dessarte, recomenda-se que o gestor verifique se, de fato, a exigéncia de
quantitativo especifico de mao de obra é, realmente, imprescindivel para a consecugao
do objeto, devendo constar justificativa para tanto nos autos.

f. Os itens 5 e 7 apresentam uma extensa descricdo dos itens que deverdo ser
disponibilizados, dentre os quais materiais de limpeza, equipamentos de protecao e
ferramentas. Recomenda-se que o gestor adote as devidas cautelas para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratagdo, sem as quais nao
poderao ser atendidas as necessidades da Administragao.

f.1.  Ainda referente aos itens indicados, verifica-se que o quantitativo indicado se
refere ao periodo de um ano. Nao se encontrou nos autos, no entanto, justificativa
especifica de quantitativo.

f.2.  Os quantitativos afetam diretamente o valor da licitacdo. Sendo assim,
recomenda-se que o gestor apresente justificativa de quantitativo, a qual deve ser
embasada em dados concretos. Sugere-se a apresentacdo de tabela indicando o consumo
em anos anteriores.

g. O item 7 estabelece o seguinte:

O preco da CONTRATADA deve ser comprovadamente suficiente para cumprir suas
obrigacdes legais, sociais e tributarias. O estado ndo pode contratar quem apresentar PCFP que
demonstre que a contratagdo ensejara operar em prejuizo. Este ¢ o conceito de inexequibilidade
previsto no subitem 9.2 do Anexo VII-A da IN 05/2017 da SEGES/MP.

g.1.  Em abstrato, ndo se verifica ilegalidade no comando. No entanto, deve o gestor
observar que nao ¢ possivel a desclassificacdo de proposta sem que seja oportunizado ao
licitante prazo para demonstracdo da exequibilidade. Nesse sentido, ¢ o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido:

O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser feito apds a etapa
competitiva _do certame (fase de lances), devendo o licitante ser convocado para
comprovar a exequibilidade da sua proposta antes de eventual desclassificacdo. Apenas
em situagoes extremas, quando os lances ofertados configurarem pregos simbolicos,
irrisorios ou de valor zero, gerando presuncdo absoluta de inexequibilidade, admite-se a

exclusdo de lance durante a etapa competitiva do pregdo. Acordiao 674/2020-Plenario

Antes de ter sua proposta_desclassificada por _inexequibilidade, ao licitante deve ser

franqueada oportunidade de defendé-la e demonstrar sua capacidade de bem executar os
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servicos, nos _termos e condicées exigidos pelo instrumento convocatorio. Acorddo
1244/2018-Plenario

g.2.  Consoante se extrai do exposto, a analise da exequibilidade da proposta deve ser
feita apos a etapa competitiva do certame. Paralelamente a isso, nao poderad haver
desclassificagdo de licitante sem que se garanta oportunidade para demonstrar a
exequibilidade.

h. O item 8 estabelece as penalidades aplicadveis. Recomenda-se que o gestor
confira se tais sancdes estdo de acordo com o que consta na minuta do contrato.
Registra-se que deve haver sincronia entre os documentos.

1. O item 10 trata sobre documentagdo necessaria. Dentre outros documentos,
exige-se a apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional, bem como
atestado de capacidade técnico-profissional. Nesse sentido, ¢ o que se verifica:

Atestado de Capacidade Técnica-Operacional, emitido em nome da empresa licitante,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando ter a licitante desempenhado,
satisfatoriamente, atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com os servigos
descritos no Edital e Termo de Referéncia, tendo como parcelas de maior relevancia: Operagio de
Sepultamentos e Exumagdes e Servigos de Manuteng@io, Conservacéo e Limpeza;

Atestado de Capacidade Técnico-Profissional em nome dos responsaveis téenicos, Engenheiro
Civil e Engenheiro Quimico/Biologo devidamente registrados nos respectivos conselhos, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando ter o responsavel desempenhado,
satisfatoriamente em grau de complexidade similar ou superiores as atividades de natureza pertinente
e compativel com o objeto licitado;

O atestado devera estar acompanhado da correspondente Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
e/ou Anotagdes / Registros de Responsabilidade técnica (ART/RRT) emitida pelo Conselho de
fiscalizagdo profissional competente em nome do profissional vinculado ao referido atestado;

1.1. Ao que se verifica, esta-se exigindo atestado de capacidade técnica relacionado
com a execucao dos servigos objetos da licitagdo. O Tribunal de Contas da Unido, no
entanto, entende que, em se tratando de licitagdo para contratacdo de servigos
continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, os atestados devem comprovar a
aptidao da licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na execucdo de servigos idénticos
aos do objeto licitado. Nesse sentido, € o que se verifica:

Nas licitacoes para contratacdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao
de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na
gestio de mdo de obra, e ndo na execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado,
sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacoes excepcionais. Acordao 449/2017-

Plenario
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Nas licitagbes para contratag¢do de servigos continuados com dedica¢do exclusiva de mdo
de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de mdo de obra. Acorddo 1891/2016-Plendrio

Nas contratagoes de servi¢os de terceiriza¢do (servicos continuos prestados mediante
dedicacdo exclusiva da mdo de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em
regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mao de obra. Acorddo 1168/2016-
Plendrio

Nas licitagoes para contratag¢do de servigos continuados com dedica¢do exclusiva de mdo
de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na
gestdo de mdo de obra, e ndo na execugdo de servicos idénticos aos do objeto licitado,
sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagoes excepcionais. Acorddo 553/2016-
Plenario

Nas licitagbes para contratagdo de servigos terceirizados, é irregular a exigéncia de
atestados de capacidade técnica que comprovem aptidoes relativas as atividades a serem
contratadas e ndo a habilidade da licitante na gestio de mdo de obra, por afronta aos
principios da competitividade e da isonomia. A prova de aptidio deve ser exigida com

foco na capacidade de administracdo da mdo de obra, e ndo na execucdo dos servicos em
si. Acordao 1443/2014-Plenario

1.2.  Em se estando diante de licitagdo para contratacdo de servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mao de obra. Apenas excepcionalmente se
pode admitir a exigéncia de apresentagdo de atestados que tenham relacdo com os
servigos a serem executados, o que deve ser devidamente justificado.

1.3.  Considerando o referido, deve o gestor apresentar a devida justificativa, nos
termos do entendimento do TCU. Alternativamente, podera modificar o tipo de atestado
que devera ser apresentado pelos licitantes, o qual devera ter relagdo com gestdo de mao
de obra.

m. O item 14 diz que o seguinte:

14.1. Todas as informacdes necessarias referente ao objeto a ser contratado, esclarecimentos
necessarios, bem como da conformidade do objeto a ser entregue, ficara aos cuidados da Chefe de
Unidade de Cemitérios conforme segue abaixo:

14.1.2. Nome: Natali dos Santos Szortyka

14.1.3. Cargo/Lotacdo: Secretaria de escola - Chefe da Unidade de Cemitérios

14.1.4. Matricula: 118.079

14.1.5. Tel: (51) 3425-7611 - Ramais: 6909/6903/6908

14.1.6. E-mail: natali.szortyka(@canoasedu.rs.gov.br

m.l. O esclarecimento de duvidas pode afetar diretamente a apresentacdo de

propostas. Sendo assim, ¢ necessario que o pedido seja apresentado formalmente,
garantindo-se publicidade. Até porque, eventual resposta pode resultar na necessidade
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de republica¢do do edital, nos termos do artigo 21, § 4°, da Lei n® 8.666/93. Nesse
sentido, ¢ o entendimento do TCU:

E necessdria a republicagio do edital nos casos em que as respostas aos pedidos de
esclarecimentos de licitantes, ainda que publicadas em portal oficial, impactem na
formulag¢do das propostas, em conformidade com o disposto no art. 21, § 4° da Lei
8.666/1993. Acordao 702/2014-Plendario | Relator: VALMIR CAMPELO

m.2. Haja vista o exposto, recomenda-se que conste no termo de referéncia que

duvidas sejam sanadas através de pedido de esclarecimento, o qual deve ser apresentado
via sistema.

III.C. QUANTO A MINUTA DO EDITAL (DOC. 156)

30. Referente a minuta do edital, chama-se atencdo para as seguintes
recomendacgoes:
a. Sugere-se a revisao do subitem 6.1.2. Isso porque, salvo melhor juizo, a

presente licitagdo ndo possui cota reservada para ME e EPP, haja vista a natureza do
objeto.

b. No subitem 9.3.2.6, recomenda-se substituir a mengao a Lei n° 12.462/2011 pela
Lei n® 8.666/1993.

C. Recomenda-se que, ap6s o subitem 9.3.2.6, seja acrescentado subitem com a
seguinte redagdo: “caso ndo sejam apresentadas as declaragcdes supramencionadas, sera
concedido prazo de 2 (duas) horas, no sistema eletronico, para o devido saneamento, em
conformidade com o Acordao 988/2022 - TCU Plenario”.

9.4.2 nos casos em que os documentos faltantes relativos a habilitacdo em pregdes forem
de facil elaboragdo e consistam em meras declara¢des sobre fatos preexistentes ou em
compromissos pelo licitante, deve ser concedido prazo razoavel para o devido saneamento,
em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art.
2° caput, da Lei 9.784/1999;

d. No subitem 9.3.4, recomenda-se substituir a referéncia a Lei n® 8.666/93 por
referéncia ao Codigo Penal. Isso porque a parte da Lei n°® 8.666/93 que previa delitos foi
revogada. Atualmente, os crimes praticados em licitagdes e contratos administrativos
estao previstos nos artigos 337-E a 337-P do Codigo Penal. O mesmo deve ser feito no
subitem 15.6.

€. O subitem 9.4.3.5 refere o § 2° do art. 642, “a” da CLT. Todavia, o correto ¢ a
referéncia ao art. 642-A, § 2°, da CLT;
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e. No subitem 14.9, recomenda-se adotar a seguinte redacdo: “serd vencedor o
licitante que atender a integra do Edital e ofertar o menor prego global, devendo os
precos unitarios estarem de acordo com os valores de mercado”.

e.l. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no sentido de que a
empreitada por preco global ndo autoriza a Administragdo Publica a deixar de
considerar os pregos unitarios. Além de observar o preco global, a proposta vencedora
deve estar de acordo com os pregos unitarios.

Em contratos de empreitada por prego global, inclusive naqueles referentes a prestagdo de
servigos terceirizados, aplica-se a limita¢do pelos pregos unitarios para avaliagdo de
sobreprego na fase de licitagdo, ao passo que se utiliza a limitagdo pelo pre¢o global no
caso de contratos assinados. Acorddao 3295/2015-Plenario

O fato de a obra ser executada por empreitada global ndo afasta a necessidade de se

analisar a adequabilidade dos custos unitdrios que formam o valor final de cada etapa,
tampouco de se verificar a correta taxa de BDI a ser aplicada para majoragdo dos gastos
incorridos em cada fase do cronograma fisico-financeiro. Acorvddo 2440/2014-Plendrio

Nas licitacoes para contratacdo sob regime de empreitada por preco global, ndo se exclui

a necessidade de limitacdo dos precos unitdrios, uma vez que, mesmo nesses ajustes, os

valores pactuados para cada item, em principio, servirdo de base para eventuais

acréscimos _contratuais, sob pena de uma proposta aparentemente vantajosa vir a se
tornar desfavoravel a Administracdo. Acordio 2857/2013-Plendrio

e.2.  Anecessidade de se exigir que, na licitagcdo por preco global, sejam observados
0s precos unitarios busca evitar o jogo de planilhas. Nesse sentido é o entendimento do
TCU:

A defini¢do do critério de aceitabilidade dos precos unitdrios e global nos editais para a
contratagdo de obras, com a fixa¢do de precos maximos para ambos, é obrigagcdo e ndo
faculdade do gestor (Sumula TCU 259) , ainda que se trate de empreitada por prego
global. Essa obrigagdo tem por objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto
ao "jogo de cronograma'" quanto ao "jogo de planilha". Acordao 1695/2018-Plendario

f. Em relacdo ao item 15, antes mesmo do item 15.1, deve o gestor, doravante,
passar a inserir em suas minutas de edital a seguinte previsdo, em aten¢do ao art. 12 da
Lei 8.429/92, que impede a contratacdo de pessoas juridicas condenadas por ato de
improbidade administrativa, bem como de sociedade cujo s6cio majoritario tenha
sofrido tal condenagao:

15.1. Como condi¢do prévia ao exame da documenta¢do de habilitacdo do licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual
descumprimento das condigoes de participacdo, especialmente quanto a existéncia de
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sang¢do que impe¢a a participa¢do no certame ou a futura contrata¢do, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido,

b) Cadastro Nacional de Condenagoes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica,

¢) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

15.1.1. Para a consulta de licitantes pessoa juridica poderd haver a substitui¢cdo das
consultas das alineas “a”, “b” e “c” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica do TCU.

15.1.2. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa licitante e também de
seu socio majoritario, por for¢a do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibi¢do de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica
da qual seja socio majoritario.

15.1.3. Constatada a existéncia de sangdo, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado por
falta de condigdo de participagdo.

g. Registra-se, por fim, ser necessario modificar a minuta do edital caso ocorram
alteragdes no termo de referéncia, a fim de evitar textos conflitantes.

IIL.D. QUANTO A MINUTA DO CONTRATO (DOC. 156)

31.  Referente a minuta do contrato, chama-se atengdo para as seguintes
recomendagoes:
a. No item 3.4, recomenda-se a adogdo da seguinte redacdo: “o valor do contrato

sera reajustado através do indice nacional de pregos ao consumidor amplo — IPCA,
conforme as disposi¢des da lei n® 10.192/2001 e do Decreto Municipal n°. 012/2013,
incidindo-se tal indice exclusivamente quanto as parcelas que ndo forem objeto de
repactuacao”.

b. Por fim, sugere-se conferir se eventuais modificagdes realizadas no termo de
referéncia e na minuta do edital exigem alteracdes na minuta contratual, a fim de que se
mantenha uniformidade.

IV. DA MODALIDADE DE LICITACAO

32.  Verifica-se, pelo que consta nos autos, que o administrador optou por realizar a
licitagdo na modalidade pregdo eletronico, sob a égide da Lei n° 10.520/2002, com
aplicacdo subsidiaria da Lei n® 8.666/93. A esse respeito, destaque-se que ¢ legitima a
op¢dao do administrador pela utilizacdo da referida lei em detrimento da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), por forca do que consta no art. 191, caput, c/c o
art. 193, 11, ambos do novel marco legal de licitagdes e contratos, nos termos a seguir:
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Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administra¢do podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei

ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contrata¢do direta,
vedada a aplica¢do combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar
de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato

respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

I—os arts. 89 a 108 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publica¢do desta
Lei;

11 - em 30 de dezembro de 2023: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 198, de 2023)
a) a Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 198,
de 2023)

b) a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002; e (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
198, de 2023)

c)os arts. 1°a 47-4 da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 198, de 2023)

33.  Consoante se verifica, a revogagdo da Lei n® 8.666/93 ocorrera no dia 30 de
dezembro de 2023. Enquanto tal diploma legal estiver em vigor, poderéd ser utilizado
pelo administrador, consoante consta expressamente no artigo 191 da Lei n°® 14.133/21.

34.  Nao se ignora que, no ambito municipal, esta vigorando o Decreto n° 390/23, o
qual estabeleceu um programa de transi¢cdo, prevendo datas a partir de quando a adogdo
da Lei n° 14.133/21 sera obrigatdria. Ressalvado equivoco, no entanto, o presente feito
foi iniciado quando ainda ndo era obrigatoria a adocao da nova legislagao.

35.  No ambito municipal, o Decreto n°® 171/2021, que regulamenta a aplicacdo do
pregdo no Municipio de Canoas, estabelece o seguinte quanto a forma de realizagcao do
pregao eletronico:

Art. 5° O pregdo, na forma eletrénica, sera realizado quando a disputa pelo fornecimento
de bens ou pela contrata¢do de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, ocorrer a distancia e em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do
Pregdo Online Banrisul, disponivel no endereco eletronico www.pregaobanrisul.com.br.

§ 1° O sistema de que trata o caput sera dotado de recursos de criptografia e de
autentica¢do que garantam as condigoes de seguranga nas etapas do certame.

§ 2° Na hipotese de que trata o §3° do art. 1°, além do disposto no caput, poderdo ser
utilizados sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, desde que estejam
integrados a plataforma de operacionaliza¢do das modalidades de transferéncias
voluntarias.
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36.  Além disso, o referido decreto veda a utilizagdo do pregdo em determinadas
hipoteses:

Art. 4° O pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica a:

I - contratagées de obras,

11 - locagbes imobiliarias e alienacoes, e

IIl - bens e servigos especiais, incluidos os servicos de engenharia
enquadrados no disposto no inciso 11l do caput do art. 3°

37.  Como se pode verificar, atendidos os pressupostos positivos e negativos para a
adocdo da referida modalidade, o objeto em aprego encontra, portanto, fundamento para
ser licitado pela modalidade pregdo tanto na legislacdo federal quanto na municipal,
sendo patentemente aplicavel no caso da contratacdo pretendida.

V. DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

38.  Referente ao instrumento convocatorio, assim dispde a Lei n° 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceita¢do das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para
fornecimento;

()

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocag¢do dos interessados e
observara as seguintes regras:

()

1l - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3°, as
normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso,

()
39. A Lein® 8.666/93, por sua vez, assim estabelece:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

1 - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;
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Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como

previsto no art. 64 desta Lei, para execu¢do do contrato e para entrega do objeto da

licitag¢do,
11l - sangbes para o caso de inadimplemento;
1V - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitagdo e o local

onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢des para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta

Lei, e forma de apresentagdo das propostas,
VII - critério para julgamento, com disposi¢oes claras e pardametros objetivos,

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que

serdo fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as

condi¢ées para atendimento das obriga¢des necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigées equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no

caso de licitagdes internacionais,

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a

fixagdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou

faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos

1°e2°do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a varia¢do efetiva do custo de produgao,

admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para

apresentag¢do da proposta, ou do or¢amento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela;
XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobiliza¢do para execuc¢do de obras ou

servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou

tarefas,
X1V - condigdes de pagamento, prevendo.

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do

periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a

disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizag¢do financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do

periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagoes financeiras e penalizagoes, por eventuais atrasos, e descontos, por

eventuais antecipagoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigoes de recebimento do objeto da licitagdo,

XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares da licitagdo.

$ 1%-0 original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela

autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se

copias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos interessados.

$ 2%Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e

outros complementos;

11 - or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

1l - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administra¢do e o licitante vencedor,

1V - as especificagoes complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitagdo.
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§ 3%Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacdo
contratual a prestagdo do servigo, a realiza¢do da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranca.

§ 4%Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega
até trinta dias da data prevista para apresentagdo da proposta, poderado ser dispensadas:

1 - o disposto no inciso XI deste artigo;

1l - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para
o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.

$5° A Administragdo Publica poderd, nos editais de licitagdo para a contrata¢do de
servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua mdo de obra seja
oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializagdo do
reeducando, na forma estabelecida em regulamento.

40.  Observados os dispositivos colacionados supra, tem-se que o instrumento
convocatorio, qual seja, o edital de pregao eletronico, atendeu aos requisitos dispostos
na legislagdo, motivo pelo qual se encontra apto a publicacao.

VI. DO INSTRUMENTO PARA FORMALIZACAO DA AVENCA

41. O art. 62, caput, da Lei n® 8.666/93, assim dispde quanto as formas de se
formalizar a contratagao:

Art. 62. _O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada
de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos
nos limites destas duas modalidades de licita¢do, e facultativo nos demais em que a
Administrag¢do puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

§ 1A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatorio da
licitagdo.

$ 2%Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa”, "autoriza¢do de compra”, "ordem
de execugdo de servigo"” ou outros instrumentos hdbeis aplica-se, no que couber, o disposto

no art. 55 desta Lei.

§ 3%Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de loca¢do em que o Poder Publico seja
locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado,

1 - aos contratos em que a Administra¢do for parte como usuaria de servigo publico.

§ 4° E dispensdvel o "termo de contrato" e facultada a substitui¢do prevista neste artigo, a
critério da Administra¢do e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagoes
futuras, inclusive assisténcia técnica.
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42.  Analisando-se a minuta do contrato, verifica-se que essa contém os elementos
necessarios exigidos pela legislacdo de regéncia, sendo obrigatoria sua formaliza¢ao
através de instrumento de contrato, conforme determinacao legal colacionada supra.

VII. CONCLUSAO

43.  Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislacao que rege a matéria
e as justificativas coligidas aos autos, opina-se pela yviabilidade juridica da
contratacdo pretendida, entendendo-se que o processo se encontra em ordem para que
seja deflagrada a fase externa da licitagdo, desde que sejam acolhidas (ou justificado

eventual nao acolhimento) as recomendacdes e condicionantes indicadas no

presente parecer (topico III).

44.  Registre-se a necessidade de se observar o prazo minimo a que alude o art. 4°, 'V,
da Lein°® 10.520/2002, e as publicagdes nos veiculos de praxe.

45.  Frise-se que esta Diretoria Juridica estd disponivel para esclarecimentos e
orientacdes ao gestor pelos telefones 3425-7631 (ramal 4576) e 3236-3099, opcao 01
(ramal 3020).

46.  Por fim, registre-se que esta Diretoria Juridica optou por ndo exarar despacho
inicial de saneamento, conforme vinha fazendo em sede de analise de editais,
adotando-se a elaboragdo imediata de parecer juridico contendo todas as recomendagdes
que estariam elencadas em eventual despacho de saneamento, haja vista a inexisténcia
de questdes prejudiciais a analise de cunho juridico. Desta feita, confere-se maior
agilidade ao processo, uma vez que fica dispensado o reenvio dos autos para nova
analise juridica, como recomenda a BPC n° 5* do Manual de Boas Praticas
Consultivas. Tal pratica também estd em consonancia com a legislagdo municipal a
respeito da matéria.

E o parecer.

Canoas, 04 de dezembro de 2023.

Marcelo Maciel Hofmann
Procurador do Municipio
OAB/RS 79.776
Matricula 126168

2 Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verifica¢do do cumprimento das recomendagoes consignadas.



