ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 048/2024

Ementa. Adesao a Ata de Registro de Precos n® 003/2023,
emitida pela Subsecretaria de Administracdo Central de
Licitagdes — CELIC, SPGG - RS. TIM S.A. Lei n°
8.666/93, Decreto Federal n° 7.892/2013 e Decreto
Municipal n® 354/2015. Secretaria Municipal de
Transportes e Mobilidade. Parecer favoravel, com

condicoes.
L DO RELATORIO
1. Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo SEI n°® 23.0.000063765-3, no

qual se busca adesdo a Ata de Registro de Precos n® 003/2023, emitida pela Subsecretaria de
Administragao Central de Licitagcdes — CELIC, SPGG — RS.

2. O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: (i) copia do edital e
termo de referéncia da licitacdo que deu origem a ata; (ii) copia da ata da registro de precos; (iii) ata
da sessdo do pregdo eletronico e proposta da licitante vencedora; (iv) pesquisa de precos; (V)
justificativa assinada pelo Secretario Municipal; (vi) certiddes negativas e de regularidade; (vii)
aceite do orgdo gerenciador da ata; (viii) aceite do fornecedor; (ix) minuta de termo de adesdo a ata
de registro de precos.

3. Eis o relatorio. Passa-se a analisar.

II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

I.A. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

4. A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribui¢des do 6rgao de assessoramento juridico
da Administragdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade, mediante analise
juridica das contratagcdes publicas. Dentre tais atribuigdes, esta a andlise de questdes envolvendo

adesdo a atas de registro de preco.

5. Mesmo em hipdteses envolvendo a antiga legislacdo, a adesdo a atas de registro de preco
exigia analise juridica prévia. Isso porque o artigo 38 da Lei n°® 8.666/93 dizia que nao apenas as
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minutas de editais, mas também de contratos, acordos, convénios ou ajustem deveriam ser
previamente examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da Administragao.

6. No ambito no Municipio de Canoas, a competéncia para realizar a prévia analise juridica ¢
da Diretoria Juridica da Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos. Nesse sentido, ¢ o que se
extrai do Decreto Municipal n® 549, de 26 de dezembro de 2023:

Art. 13. A anadlise juridica referente aos processos de licitacdes e contratos serd realizada pela Diretoria
Juridica da secretaria responsdvel pelo processamento das licitacées.

()

7. Logo, verifica-se que ¢ atribuicdo privativa desta Diretoria proceder com o controle prévio
de legalidade quanto aos atos atinentes a adesdo a atas de registro de precos.

IL.LB. DA LEGITIMIDADE PARA SUBMISSAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO

8. O Decreto Municipal n°® 549/2023 traz um rol de legitimados que podem provocar a atuagao
da Diretoria Juridica da SMLC e dela solicitar emissao de manifestagcdo juridica. Colaciona-se o art.
15 do aludido Decreto:

Art. 15. Os processos de licitagoes e contratos poderdo ser submetidos a andlise juridica dirvetamente por
detentores dos seguintes cargos/fungdes:

1 - secretarios e equivalentes;

I - diretores e equivalentes, e

IIl - agentes de contrata¢do e membros de comissoes especiais de licitagdo, no bojo de processos
especificos de contratagdo.

Paragrafo unico. Os demais servidores poderdo encaminhar processos para andlise da Diretoria
Juridica mediante chancela dos legitimados neste artigo.

9. Considerando que, no caso em apreco, se estd diante de processo especifico de contratagdo,
tem-se que foi observado o dispositivo transcrito.

II.C. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

10. Consigne-se que a presente analise considerard tio somente os aspectos estritamente
juridicos da questio trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica
de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades or¢amentarias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em
consideragdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

11. Isso porque, nos termos da Lei n°® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagao e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos - Diretoria Juridica

Licitacdes e Contratos, entre outras atribui¢des, proceder com o assessoramento juridico em
questdes de licitagdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:

(...)

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratos (SMLC):

(...)

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente,
todas as fases e procedimentos de formagdo e execugdo do processo licitatorio e dos
procedimentos de sele¢do e formagdo de parcerias da administra¢do direta;

()

12.  Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto
a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem

prejuizo de, eventualmente, sugerir solu¢des vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementacdo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.

I.D. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

13.  Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito ao
devido atendimento as recomendagdes dos despachos e pareceres juridicos. Nesse sentido, o art. 16
do Decreto Municipal n® 549/2023:

Art. 16. Exarado despacho de saneamento ou parecer condicional pela Diretoria Juridica, os
responsaveis pela instrugdo processual deverdo acolher ou justificar o0 ndo acolhimento das

recomendacdes emanadas do referido orgdo de assessoramento juridico.
Paragrafo unico. Havendo o ndo_acolhimento de recomendagoes, as justificativas deverdo ser expostas
em despacho especifico.

14. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendacdes juridicas veiculadas por meio
dos despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores.
Isso porque, conforme ja explanado, a analise empreendida pelos Procuradores e Assessores
Juridicos ¢ estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendagdes de
aspecto administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

15. Nessa toada, destaque-se o Acérdao 2599/2021-Plenério, do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:
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Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que
desconsidera, sem_a_devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do orgdao ou da entidade que

dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura
culpa grave, passivel de multa. Acorddo 2599/2021-Plenar

16.  Fica claro, diante da interpretagdo do acordao supra, bem como do proprio comando do art.
16, caput, do Decreto n° 549/2023, que a adocdo das recomendacdes emanadas do 6rgdo de
assessoramento juridico ndo ¢ obrigatéria. Contudo, eventual desconsideracdo deve ser devidamente

motivada, sob pena de configuracio de culpa grave.

III. DALEGISLACAO APLICAVEL

17. Consoante ja dito ao longo do presente parecer, busca-se adesdao a Ata de Registro de Precos
n°® 003/2023. Essa decorre do Pregdo Eletronico n® 9553/2022, o qual tramitou de acordo com a Lei
n® 8.666/93.

18. A Lei n° 8.666/93 esta revogada. No entanto, continuara sendo aplicada aos contratos
administrativos quando o processo licitatorio tiver tramitado de acordo com as suas normas. Nesse
sentido, € o que se extrai do artigo 191 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo podera

optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contrata¢do direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido
inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administrag¢do optar por licitar de acordo com
as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras

nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

19.  Vez que o processo licitatorio foi instruido de acordo com a Lei n°® 8.666/93, essa deve ser
aplicada ao procedimento de adesdo a ata de registro de precos. Entendimento em sentido contrario
significaria violagdo ao paragrafo unico do artigo 191 da Lei n°® 14.133/21.

20.  No ambito da Unido, o sistema de registro de pregos ¢ regulado pelo Decreto n® 11.462/23, o
qual revogou o Decreto n° 7.892/13. Esse continua aplicavel, no entanto, aos processos licitatorios e
as contratagdes autuados e instruidos com a opg¢ao de aplicagao da Lei n°® 8.666/93. Nesse sentido, ¢
o que estabelece o artigo 38 do primeiro decreto referido, o qual faz referéncia expressa as atas de
registro de pregos no seus paragrafos primeiro e segundo:

Art. 38. Os processos licitatorios e as contratagées autuados e instruidos com a op¢do expressa de ter
como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou a
Lein®12.462, de 4 de agosto de 2011, aléem do Decreto n°7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo por eles
regidos, desde que:
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1 - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagcdo direta ocorra até 29 de dezembro de
2023, e

Il - a op¢do escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contrata¢do
direta.

§ 1° Os_contratos, ou_instrumentos equivalentes, e _as_atas _de_registro_de precos_firmados em
decorréncia_do _disposto_no_caput serdo _regidos, durante toda _a_sua vigéncia, pela norma_que
fundamentou a sua contratacdo.

$ 2° As atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n° 7.892, de 2013, durante suas vigéncias,

poderdo ser utilizadas por qualquer orgdo ou entidade da Administra¢do Publica federal, municipal,
distrital ou estadual que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do orgdo
gerenciador, observados os limites previstos no referido Decreto.

21.  No ambito no Municipio de Canoas, o sistema de registro de pregos ¢ regulado pelo Decreto
Municipal n® 354/15. Esse trata expressamente sobre adesdo a atas de registro de pregos, devendo
ser observado no caso em tela.

22.  Nao se ignora que sera editado novo Decreto Municipal tratando sobre o registro de precos.
Ao que se tem noticias, no entanto, tal diploma normativo ainda nao foi publicado, ndo estando em
vigor. Mesmo apoOs a sua publicagdo, no entanto, o Decreto Municipal n° 354/15 continuara
aplicavel as contratagdes realizadas de acordo com a Lei n° 8.666/93, incidindo no caso em tela.

IV. DOS REQUISITOS PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

23. O Decreto Municipal n® 354/2015, ao tratar sobre o Sistema de Registro de Precos, preve
expressamente que o Municipio de Canoas podera aderir a atas confeccionadas por outros entes
federativos. Tal previsdo consta no § 8° do artigo 7°, o qual diz o seguinte:

Art. 7° Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia,
podera ser utilizada por qualquer orgdo ou entidade que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do orgdo gerenciador.

$ 1° Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer uso da
Ata de Registro de Pregos, deverdo manifestar seu interesse junto ao orgdo gerenciador da ata para
manifestag¢do sobre a possibilidade de adesdo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as condi¢oes nela
estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente da adesdo, desde que este
fornecimento ndo prejudique as obrigacées anteriormente assumidas com o orgdo gerenciador e orgaos
participantes.

$ 3° As aquisi¢oes ou contratagées adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo exceder por orgdo
ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na
Ata de Registro de Pregos para o orgdo gerenciador e orgdos participantes.

$ 4° O instrumento convocatorio deverd prever que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de pregcos ndo poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na Ata de Registro de Precos para o orgdo gerenciador e orgdos participantes, independente
do numero de orgdos ndo participantes que aderirem.

$ 5° O orgdo gerenciador somente podera autorizar a ata apos a primeira aquisi¢do ou contratagdo por
orgdo integrante da ata, exceto quando, justificadamente, ndo houver previsdo no edital para aquisi¢do
ou contratagdo pelo orgdo gerenciador.
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$ 6° Apos a autorizagdo do orgdo gerenciador, o orgdo ndo participante deverd efetivar a aquisi¢do ou
contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao orgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo fornecedor
das obrigagoes contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditorio, de
eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas
proprias contratagoes, informando as ocorréncias ao orgdo gerenciador.

§ 8% Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Canoas, bem como suas autarquias, poderio
fazer uso das Atas de Registros de Precos confeccionadas por outros orgdos e/ou_entidades publicas,
seja_em nivel Federal, Estadual ou Municipal, desde que tal possibilidade esteja expressamente
prevista na legislacdo do respectivo ente, nas mesmas condicoes aqui estabelecidas, inclusive no que
diz respeito ao limite mdaximo previsto no § 4° do art. 6° deste Decreto.

24. O dispositivo legal transcrito diz que o Municipio de Canoas podera fazer uso das atas de
registro de precos confeccionadas por outras entidades. Tal possibilidade, no entanto, deve estar
expressamente prevista na legislacdo do respectivo ente, nas mesmas condi¢des estabelecidas no
artigo 7° do Decreto Municipal n® 354/2015.

25. O que se extrai do exposto € que os requisitos previstos no artigo transcrito nao se aplicam
apenas aos casos envolvendo atas confeccionadas pelo Municipio. Tais requisitos também devem
ser levados em consideracdo quando a municipalidade pretende aderir a atas de registro de preco
elaboradas por outros entes federativos

26. Ao que se observa, a adesdo a ata de registro de precos sera possivel quando estiverem
presentes os seguintes requisitos: (i) houver justificativa da vantagem; (ii) a ata estiver no prazo de
vigéncia; (iii) houver anuéncia do 6rgdo gerenciador; (iv) existir concordancia do fornecedor; (v)
forem observados os limites quantitativos.

27.  Os requisitos referidos estdo em total sincronia com o que consta no Decreto Federal n°
7.892/13. Esse estabelece as exigéncias para adesdo a ata de registro de pregos no ambito da Unido,
sendo que o artigo 22 diz o seguinte:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia,
podera ser utilizada por qualquer orgdo ou entidade da administracdo publica federal que ndo tenha
participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do orgdo gerenciador.

$ 1°? Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer uso da
ata de registro de precos, deverdo consultar o orgdo gerenciador da ata para manifesta¢do sobre a
possibilidade de adesao.

§ 1°-A A manifestagdo do orgao gerenciador de que trata o § 1°fica condicionada a realizagdo de estudo,
pelos orgdos e pelas entidades que ndo participaram do registro de pregos, que demonstre o ganho de
eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administracdo publica federal da utiliza¢do da ata de
registro de pregos, conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestdio do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n°®9.488, de 2018)

$ 1B O estudo de que trata o § 1°-A, apos aprovagdo pelo orgdo gerenciador, serd divulgado no Portal
de Compras do Governo federal. (Incluido pelo Decreto n°®9.488, de 2018)

$ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as condi¢ées nela
estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo
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prejudique as obrigagoes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgdo gerenciador e
orgdos participantes.

$ 3° As aquisi¢oes ou as contratagoes adicionais de que trata este artigo ndo poderdo exceder, por orgao
ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados
na ata de registro de precos para o orgdo gerenciador e para os orgdos participantes. (Redacdo dada
pelo Decreto n° 9.488, de 2018)

$ 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de

registro de pregos para o orgdo gerenciador e para os orgdos participantes, independentemente do
numero de orgdos ndo participantes que aderirem. (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.488, de 2018)

$4°%A Na hipotese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n°9.488, de 2018)

I - as aquisi¢bes ou as contratagoes adicionais ndo excederdo, por orgdo ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para o

orgdo gerenciador e para os orgdos participantes, e (Incluido pelo Decreto n°9.488, de 2018)

11 - o0 instrumento convocatorio da compra nacional preverd que o quantitativo decorrente das adesoes a
ata de registro de precos ndo excederd, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o orgdo gerenciador e para os orgdos participantes,
independentemente do numero de orgdos ndo participantes que aderirem. (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018)

$ 6° Apos a autorizagdo do orgdo gerenciador, o orgdo ndo participante deverd efetivar a aquisi¢do ou
contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao orgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo fornecedor

das obrigagoes contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditorio, de
eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas
proprias contratagoes, informando as ocorréncias ao orgdo gerenciador.

§ 8° E vedada aos érgaos e entidades da administracdo piiblica federal a adesdo a ata de registro de
precos gerenciada por orgdo ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9°E facultada aos érgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a ata de registro de
precos da Administra¢do Publica Federal.

$ 9%A4 Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3°, a hipotese prevista no § 9° ndo se aplica o
disposto nos § 1A e § 1°-B no caso de orgdos e entidades de outros entes federativos. (Incluido pelo
Decreto n®9.488, de 2018)

§ 10. E vedada a contratagdo de servigos de tecnologia da informacdo e comunica¢io por meio de
adesdo a ata de registro de pregos que ndo seja: Incluido pelo Decreto n°9.488, de 2018)

I - gerenciada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,; ou Incluido pelo Decreto n°

9.488, de 2018)

1l - gerenciada por outro orgdo ou entidade e previamente aprovada pela Secretaria de Tecnologia da

Informag¢do e Comunicagdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo
Decreto n° 9.488, de 2018)

$ 11. O disposto no § 10 ndo se aplica as hipoteses em que a contrata¢do de servigos esteja vinculada ao
fornecimento de bens de tecnologia da informacdo e comunicagdo constante da mesma ata de registro de
precos. (Incluido pelo Decreto n°9.488, de 2018)

28. A Ata de Registro de Pregos de n® 003/2023 ¢ expressa ao permitir a adesdo por outros
orgaos. Sendo assim, tem-se que a legislacdo do ente gerenciador da ata autoriza a adesdo, estando
em sincronia com o Decreto Federal n® 7.892/13 e, paralelamente, com o Decreto Municipal n°
354/15.
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29. Ao que se extrai do contido nos autos, o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos de
n°® 003/2023 ainda ndo se esgotou. Paralelamente a isso, houve anuéncia do 6rgdo gerenciador (doc.
0552770) e aceitagao do fornecedor (doc. 0552769).

30. O que se verifica nos autos ¢ que a adesdo pretendida esta de acordo com os limites
previstos no Decreto Municipal n° 354/15 e no Decreto Federal n® 7.892/13. Além disso, o gestor
apresentou justificativa para a adesdo (doc. 0470733), inclusive quanto aos quantitativos
pretendidos.

31. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no sentido de que a adesdo a atas de
registro de preco exige devida justificativa, devendo o administrador esclarecer as vantagem que
serdo obtidas, inclusive com pesquisa de precos. Nesse sentido, € o que se verifica:

A adesdo a ata de registro de precos (carona) esta condicionada a comprovagdo da adequagdo do objeto
registrado as reais necessidades do orgdo ou da entidade aderente e a vantagem do prego registrado em
relagdo aos pregos praticados no mercado onde serdo adquiridos os bens ou servigos. Acorddo
8340/2018-Segunda Camara

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de pregcos com os obtidos junto a empresas
consultadas na fase interna de licitagdo ndo é suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo a
ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra,
os efetivamente contratados. Deve o orgdo ndo participante ("carona”) , com o intuito de aferir a
adequacdo dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagoes e contratos
similares realizados no ambito da Administragdo Publica. Acorddo 1794/2023-Primeira Cdmara

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de pregos com os obtidos junto a empresas
consultadas na fase interna de licitacdo ndo ¢ suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo a ata,
haja vista que os pregos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os
efetivamente contratados. Deve o 6rgdo ndo participante ("carona") , com o intuito de aferir a adequagdo
dos precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagcdes ¢ contratos similares
realizados no ambito da Administragdo Publica. Acordao 420/2018-Plenario

32.  Nos documentos 0470733, 0544004 e 0560737, o gestor apresentou as vantagens
decorrentes da adesao pretendida. Tal justificativa, inclusive, esta embasada em pesquisa de pregos
(doc. 0543992), a qual foi elaborada com base em outras contratagdes publicas, bem como
informacdes extraidas do painel de precos do Governo Federal.

Aparethos Smartphone 5G (com chip) Pacote de Dados de 15 GB (SAMSUNG GALAXY A53 5G)

ITEM [QUANT. | IN 732020 LICITACAO | ORCAMENTO | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
ATA de Registro de Pregos 003/2023 "item 0004" - CELIC-RS | rs 58,36 | RS A3T7.00
SERVICOS COM PRODUTOS SIMILARES
4 75 Pregéo Eletrénico 056/2023 “item (002" - P. M. de Lagoa Santa - MG RS 14535 | RS 10.901,25
Parametro Il |Pregao Eletrdnico - (05/2023 “item 0003" - Conseiho Regional de Corretores de Imdéweis da Paraiba RE 114,61 | RS
Pregao Eletrdnico - 5372022 "item 001" - P. M, de Erechim - RS RS 159.00 | RS
Parametro | |Painel de Pregos do Govervo Federal (Utilizado o Menor Prege) RE 62,90 | RS

Cartdes SIM (Chips) AVULSOS com o Pacote de Dados de 5 GB

ITEM |QUANT. | IN 732020 LICITACAO / ORCAMENTO | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
ATA de Registro de Pregos 003/2023 "item 0011”7 - CELIC-RS | &g 30,52 | RS 5.188.40
SERVICOS COM PRODUTOS SIMILARES
1 170 % i |Pregio Eletrdnico - 0005/2023 "item 0001 - Conselho Regional de Corretorés de Imoveis da Paraiba RS 4494 | RS 7.639.80
g Registro de Pregos Eletronico "item 00617 - 003/2023 - P. M. de Pancas - ES RS 33.00 | RS 5.610.00
P 1 |Painel de Pregos do Govervo Federal (Utilizado o Menor Prego) RS 39,99 | RS 6.798,30
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33.  Considerando a justificativa apresentada, tem-se que, em tese, estdo presentes 0s requisitos
legais. Sendo assim, seria juridicamente possivel a adesdo a ata de registro de precos. Existe, no
entanto, particularidade que serd examinada no proximo topico.

V. DA CONTRATACAO DE ITENS ISOLADOS

34.  Consoante ja dito anteriormente, a pretensdo deduzida nos autos consiste em adesdo a Ata de
Registro de Pregos n® 002/2023. Tal ata decorre de processo licitatdrio, cujo objetivo era realizar o
registro de precos para contratacdo de empresa especializada em telefonia movel celular para
prestacao de servico movel pessoal, com fornecimento de CHIP (Cartao SIM) e fornecimento de
aparelhos em comodato.

35. Ao que se depreende do contido nos autos, os itens indicados no termo de referéncia foram
agrupados em apenas um lote. Em razdo disso, adotou-se como critério de julgamento o menor
preco global.

36. A adogdo de prego global ¢ medida excepcional em se tratando de sistema de registro de
precos. Nesse sentido, ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Em licitagbes para registro de pregos, a adjudica¢do por prego unitirio é a regra geral, sendo a
adjudicacdo por preco global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada. Acordao
1823/2017-Plenario

Nas licitagdes para registro de pregos, é obrigatdria a adjudicagdo por item como regra geral, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes e a selecdo das propostas mais
vantajosas. A adjudicagdo por preco global ou lote deve ser vista como medida excepcional que
necessita de robusta motivagdo, por ser incompativel com a aquisi¢do futura por itens. Acérddo
2901/2016-Plendrio

37.  Em se estando diante de sistema de registro de precos, a regra geral ¢ no sentido de que a
adjudicagdo deve ocorrer por itens. A adjudicacao por preco global ou por lotes deve ser vista como
medida excepcional, que necessita de robusta justificativa.

38. Em hipéteses envolvendo adjudicacdo por preco global de itens, deve a Administragdo
demonstrar interesse em contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as proporcdes de
quantitativos definidos no certame. Isso significa que, como regra, ndo se admite a contratacdo de
itens isolados, consoante entendimento do TCU:

Nas licitagoes para registro de pregos, a modelagem de aquisicdo por preco global de grupo de itens é
medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, a ser utilizada apenas nos casos em que a
Administragdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as propor¢oes de
quantitativos definidos no certame. Apesar de essa modelagem ser, em regra, incompativel com a
aquisi¢cdo futura de itens isoladamente, admite-se tal hipotese quando o prego unitario ofertado pelo
vencedor do grupo for o menor lance vdlido na disputa relativa ao item. Acorddo 1650/2020-Plendario
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Nas licitagées para registro de pregos, a modelagem de aquisicdo por preco global de grupo de itens é
medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, a ser utilizada apenas nos casos em que a
Administragdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as proporgoes de
quantitativos definidos no certame. Apesar de essa modelagem ser, em regra, incompativel com a
aquisi¢cdo futura de itens isoladamente, admite-se tal hipotese quando o prego unitario ofertado pelo
vencedor do grupo for o menor lance valido na disputa relativa ao item. Acorddo 1872/2018-Plenario

39.  Em licitacdo com objeto divisivel em itens, mas com adjudicacdo por preco global, ¢ comum
que existam itens com precos unitarios que ndo sdo os menores precos ofertados no certame, mas
que sdo compensados por precos unitarios em outros itens, que sao os mais baixos do certame, ¢
levam a proposta global mais vantajosa. Diante disso, tal critério de julgamento apenas se admite
quando ficar demonstrado que a Administracdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo,
respeitadas as proporc¢des de quantidade.

40. A exigéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ que, em a adjudicagdo sendo feita por preco
global de itens, cada contratacdo deve englobar todos os itens do lote, mas de forma proporcional ao
montante contratado.

41.  Em se realizando o registro de precos por lotes, a aquisicao posterior de item isolado apenas
serd possivel caso, quanto a ele, o vencedor da licitacdo tenha apresentado o menor lance. Nesse
sentido, € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Nas licitagbes para registro de pregos, a modelagem de aquisi¢do por preco global de grupo de itens é
medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, a ser utilizada apenas nos casos em que a
Administragdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as propor¢oes de
quantitativos definidos no certame. Apesar_de essa_modelagem ser, em_regra, incompativel com_a
aquisicdo futura de itens isoladamente, admite-se tal hipétese quando o preco unitdrio ofertado pelo
vencedor do grupo for o menor lance vdlido na disputa relativa ao item. Acorddo 1347/2018-Plenario

Nas licitacoes por lote para registro de precos, mediante adjudicacdo por menor preco global do lote,
deve-se vedar a possibilidade de aquisicdo individual de itens registrados para os quais a licitante

vencedora ndo apresentou o menor preco. Acordao 3081/2016-Plenario

42.  Em sincronia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, tem-se que, para aderir a
lote de ata de registro de precos, deve a adesdao ser realizada quanto a todos os itens do lote, de
forma proporcional. A adesdo quanto a itens especificos apenas serd possivel quando ficar
demonstrado que, além de apresentar o menor prego global, a licitante vencedora ofereceu o menor
preco quanto aos referidos itens.

43.  Em idéntico sentido ao exposto, ¢ o entendimento do TCU:

Ndo deve ser autorizada adesdo a_ata de registro de precos para aquisicdo separada de itens
adjudicados por preco global para os quais a licitante vencedora ndo tenha apresentado o menor

preco. Acorddo 7243/2017-Segunda Camara
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E indevida a utilizacdo da ata de registro de precos por quaisquer interessados - incluindo o préprio

gerenciador, os _orgdos _participantes e_eventuais caronas, caso tenha sido prevista a_adesdo para
orgdos ndo participantes - para_aquisicdo separada de itens de objeto adjudicado por preco global de
lote ou grupo para os quais o fornecedor convocado para assinar a ata ndo tenha apresentado o menor
preco na licitacdo. Acorddo 1893/2017-Plendrio

44.  No caso em tela, pretende-se adquirir isoladamente dois itens do lote adjudicado. Segundo o
entendimento do TCU, no entanto, isso apenas seria possivel caso ficasse demonstrado que a
licitante, além de apresentar o menor preco global, ofereceu os menores pregos individuais. Diante
disso, esta Diretoria Juridica solicitou que o gestor fizesse a certificacdo necessaria, caso seja
possivel.

45. Em razdo do Despacho Juridico referido no pardgrafo anterior, o administrador realizou
diligéncias, tendo informado o seguinte (doc. 0560737):

No mesmo sentido das razdes expostas pela DI-UA/SMLC, colacionamos ao presente
expediente "Ata da sessdo pregdo eletronico” que culminou na empresa TIM S.A. como
vencedora do certame.

Destaca-se a diferencga (imagem 01) de mais de 3.000% entre o valor proposto pela vencedora
(Tim 5.A.) para a segunda colocada (Claro 5.A.), sendo que ndo consta no site, documentos
relativos a proposta da segunda (imagem 02), o que inviabiliza a consulta do valor unitario de
cada item, limitando-se a apresentacdo do valor global do lote.

Imagem 01

= Ata e wesniic pregan

Jusiga rnente de Fropssts

Imagem 02

Crocumento Descrigho Downinad

Menhum Socsmento enviado

Assim, resta evidenciado que inexiste a possibilidade de certificar-se que o preco do item & o
menor ofertado, por ndo haver subsidios necessarios para tanto (nesta licitacdo), todavia,
conforme “Planilha de pregos retificada”, documento (0543992), os valores, tanto do item
“Aparelhos Smartphones 5G (com chip) Pacote de Dados de 15 GB (SAMSUNG GALAXY AS53
5G)” como do item “Cartdes SIM (Chip AVULSOS com pacote de Dados de 5 GB” se apresentam
mais vantajosos em relacdo as demais atas consultadas e ao painel de precos nacional.

Destacamos os valores apresentados na “Documentacdo VIl - Ata Final - PM Erechim-RS”,
documento (0470704) (figuras 03 e 04), onde a empresa Claro 5.A. ofertou aparelhos com 5GB
de dados — vejamos que a Tim S.A. ofertou 15GB e, como bdnus, entregara 50GB — ao valor de
RS 159,00, mais de 172% do valor da Tim S.A.
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Figura 03

= controladorphp

Figura 04
Pacote de Dados para acesso & Internet, por meio de
ho m i g 131
apareiho mével tipo atego de 3 S —
servigo com franguéa minima sSGB., Poae Ot TYRFOCS y
servigo. com formecimento de s © apareihos. L

N3o obstante, conforme “Documentacdo VIl - Painel de Precos (Com Aparelhos)”, documento
(0470624) a empresa Claro S.A. oferece aparelhos com pacote de dados inferiores aos da
empresa Tim S.A., por RS 150,00, estando, o valor da primeira, 157% superior ao da segunda.

O mesmo acontece quando tratamos do item Cartdes SIM, onde a empresa Claro possui um
valor 129% superior ao da empresa Tim S.A. Enquanto a primeira oferece o chip de 5GB por
RS 70,00, a segunda oferta por RS 30,52.

controlador.php

Assim, resta comprovada a vantajosidade e o menor prego de cada item individualmente
(verificando-se a documentacdo como um todo). Ademais, levando-se em consideracdo os
valores pagos atualmente (Smartphone: RS 81,22 e Chip (tecnologia GPRS — DESAFASA): RS
29,32) relacionados com wvalores dos itens gue se pretende contratar pela adesdo a ata de
registros de precos em questdo (Smartphone: RS 58,36 e Chip (tecnologia 4G): RS 30,52),
teremos uma economia de RS 1.510,50 por més.

Se levarmos em consideracdo a contratacdo do chip 4G pela empresa que hoje fornece os chips
GPRS para a SMTM, gue ja informou gque o valor individual custa, aproximadamente RS 79,00,
essa diferenca sobe para RS 9,956,10 por més.

Ademais, entramos em contato com a CELIC, detentora da Ata de Registro de Precos n2
003/2023, obtendo a resposta que segue, destacamaos:

“Bom dialf

A discriminacdo dos valores individuais do lote sé é atribuida ao adjudicatdrio da licitocGo.

No caso em tela, a disputa da sessdo eletrdnica & realizada pelo valor global e, apds o
encerramento da fase de lances, o sistema oportuniza a atribuicdo dos valores individuais aos
itens guando existentes mais de wum no lote.

Sendo assim, ndo temos a informagcdo pretendida por Vossas Senhorias, considerando que a
segunda e ultima cofocada ofertou apenas o valor global na sessdo publica.

Atenciosamente,”
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Divisdo de Gestho de Atns
DGFORICELIC

Esperamos ter respondido a contento, colocando-nos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos.

46.  Ressalvado engano, equivocou-se o gestor ao afirmar que existe uma diferenga de mais de
3.000% entre o valor da proposta da vencedora da licitagdo e a segunda colocada. A diferenga de
valores indicada decorre do fato da empresa TIM S/A ter apresentado o custo mensal, ao passo que
a empresa Claro S/A indicou o custo total da contratacdo.

47.  Nao ha davidas que a proposta apresentada pela empresa TIM S/A possui um valor global
inferior. A diferenca da proposta apresentada pela empresa Claro S/A, no entanto, ndo foi no
percentual indicado na justificativa de doc. 0560737.

48. Em que pese o exposto, o gestor realizou andlise detalhada das propostas apresentadas,
comparando-as com pregos praticados pelo mercado. Apos tdo andlise, concluiu que “resta
comprovada a vantajosidade e o menor preco de cada item individualmente”.

49.  Considerando a justificativa anexada ao processo, tem-se por superada a questdo apontada
no Despacho Juridico de doc. 0557015, registrando-se que ndo esta no escopo de atuacdo deste
orgdo de assessoramento adentrar nas questdes técnicas da justificativa apresentada pelo gestor.

50. A atribui¢do do o6rgdo de assessoramento se limita as questdes exclusivamente juridicas.
Sendo assim, em a area técnica atestando que resta comprovado o menor prego individual de cada
item, estd superada a questao.

51.  Por oportuno, registra-se que nao se desconhece o texto do artigo 82, § 2° da Lei n°
14.133/21, o qual permite interpretacdo segundo a qual, em havendo pesquisa de precos, seria
possivel a contratacao de item isolado, mesmo a ata de registro de precos indicando agrupamento de
itens. Nao se pode ignorar, no entanto, os reiterados precedentes do TCU no sentido de que a
aquisicdo apenas seria possivel caso ficasse demonstrado que a proposta vencedora apresentou os
menores precos individuais.

VI. DA CONCLUSAO
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52.  Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislacio que rege a matéria, as
justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados, opina-se pela
viabilidade juridica da adesdo a Ata de Registro de Precos n° 003/2023, emitida pela
Subsecretaria de Administracao Central de Licitacbes — CELIC, SPGG - RS, desde que secja
anexado aos autos copia dos atos constitutivos da contratada e comprovante de regularidade no
CNPJ, bem como sejam atualizadas as certiddes negativas e de regularidade cujo prazo de validade
tenha vencido durante a tramitagdo do feito.

53.  Ainda, recomenda-se seja conferida a redagdo da minuta do termo de adesdo de doc.
0552771, na medida em que apresenta erro material na data (indica o ano de 2023).

54.  Por fim, recomenda-se que o gestor verifique a presenca das condi¢des de contratagao,
especialmente quanto a existéncia de san¢do, mediante consulta aos seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido;

b) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica;

¢) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

55.  Registra-se que as consultas referidas poderdo ser substituidas pela Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU. A consulta aos cadastros, no entanto, devera ser realizada em nome da
empresa e também de seus administradores, por forga do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992.

56. Registra-se, ainda, que deve ser observado o prazo previsto no § 6° do artigo 7° do Decreto
Municipal n° 354/2015, devendo a contratagdo ser feita no prazo de noventa dias, observado o prazo
de vigéncia da ata.

57.  Frise-se que esta Diretoria Juridica estd disponivel para esclarecimentos e orientagdes ao
gestor pelos telefones 3425-7631 (ramal 4576) e 3236-3099, opgdo 01 (ramal 3020).

E o parecer.
Canoas, 01 de fevereiro de 2024.
Marcelo Maciel Hofmann
Procurador do Municipio

OAB/RS 79.776
Matricula 126168



