ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitaces e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 688/2023

Ementa: Aquisi¢do de assinaturas de licenca Autodesk
Architeture Engineering e Construction Collection Ic New
Singler-user. Secretaria Municipal de Obras. Lei n°
8.666/93. Lei n° 10.520/2002. Parecer favoravel, com

condicoes.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo SEI 23.0.000045746-9, no qual
se busca a aquisicdo de assinaturas de licenga Autodesk Architeture Engineering e Construction
Collection Ic New Singler-user, de acordo com a descri¢cdo constante no termo de referéncia.

2. O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: (i) justificativa
assinada pelo Secretario Municipal; (ii) pesquisa de precos; (iv) termo de referéncia; (v) minuta do
edital.

3. Eis o relatorio. Passa-se a analisar.
II. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

4. Consigne-se que a presente analise considerard tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questio trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica
de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em
consideracdo as analises economicas e sociais de sua competéncia.

5. Isso porque, nos termos da Lei n°® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagao e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitagdes e Contratos, entre outras atribui¢des, proceder com o assessoramento juridico em
questdes de licitagcdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:

()
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¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratos (SMLC):

()

2. planejar; dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente, todas as fases e
procedimentos de formagdo e execu¢do do processo licitatorio e dos procedimentos de selecdo e
formagado de parcerias da administracdo direta;

()

6. Dessa feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto
a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a anélise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solu¢des vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementacdo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de

mérito.

III. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES

7. Como condicao de viabilidade juridica da contratagdo pretendida no presente processo, deve
o gestor acolher as recomendac¢des e condicionantes que se passa a apresentar ou, alternativamente,
apresentar as devidas justificativas.

III.A QUANTO A QUESTOES GERAIS

8. Trata-se de pregao eletronico destinado a aquisi¢ao de assinaturas de uso de softwares.
Consta na justificativa que os softwares devem pertencer a empresa Autodesk, consoante se verifica
no doc. 0335630:

1. A aquisicdo de assinaturas de uso de softwares de propriedade intelectual
da Autodesk, atendera as necessidades da Secretaria Municipal de Obras. Esta
plataformma possui inovagdes tecnologicas e processos integrados que
permitem a criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de uma
construcdo, de modo colaborativo, de forma a servir a todos os participantes do
empreendimento, potencialmente durante todo o ciclo de vida da construcao.

9. O objeto da presente licitagdo transborda a expertise desde 6rgdo de assessoramento, o qual
tem como finalidade exclusivamente a analise de questdes juridicas. Em breve pesquisa na internet,
no entanto, constatou-se que, aparentemente, existem softwares alternativos aqueles desenvolvidos
pela empresa Autodesk.'

1  https://www.capterra.com.br/alternatives/172801/autocad-architecture
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10. Dentre os principios que regem a Administracio Publica, previstos no artigo 37 da
Constituicao Federal, tem-se a impessoalidade. Tal principio ¢ definido da seguinte forma por Hely
Lopes Meirelles:

O principio da impessoalidade, referido na Constitui¢do Federal de 1988 (art. 37, caput), nada mais é
que o classico principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico que so pratique o ato para
o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

Esse principio também deve ser entendimento para excluir a promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos sobre suas realizagoes administrativas (CF, art. 37, § 1°).

E a finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer ato administrativo: o interesse
publico. Todo ato que se apartar desse objetivo sujeitar-se-a a invalidacdo por desvio de finalidade, que
a nossa lei da ag¢do popular conceituou como o “fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia” do agente (Lei 4.717/63, art. 2°, pardgrafo inico “e”).’

11. Consoante se extrai do exposto, o principio da impessoalidade estd intimamente relacionado
com o principio da finalidade. Tem-se que o administrador deve atuar buscando garantir o interesse
publico. A atuacdao deve ocorrer de forma objetiva, ndo tendo como finalidade privilegiar pessoa
especifica.

12.  Aplicando-se os principios da impessoalidade e da finalidade ao ambito das contratagdes
publicas, tem-se que o processo licitatorio, como regra, ndo pode ser realizado tendo como objetivo
a aquisicdo de produto de uma determinada marca, bem como desenvolvido por empresa
determinada. Isso porque o processo seletivo deve garantir a maior competitividade possivel.

13. O artigo 7° § 5° da Lei n°® 8.666/93 determina que, como regra, ¢ vedada a realizacdo de
licitacdo cujo objeto inclua bens ou servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagdes exclusivas. No mesmo sentido, o § 7° do artigo 15 do mesmo diploma legal
determina que, nas compras publicas, devera haver a especificagdo completa do bem a ser
adquirido, sem indicacdo de marca.

14.  De forma similar ao que consta na Lei n° 8.666/93, a nova Lei de Licitagdes também
estabelece que, como regra, nao ¢ possivel que o processo licitatorio seja realizado objetivando-se a
compra de produto de determinada marca. Nesse sentido, ¢ o que se verifica:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

1 - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padroes ja adotados
pela Administracdo;

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo, Malheiros, 33. ed., 2007, p. 91/92.
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¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os unicos
capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

11 - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacdo permanente, na
fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de
registro de precos, desde que previsto no edital da licitacdo e justificada a necessidade de sua
apresenta¢do;

Il - vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administra¢do ndo atendem a
requisitos indispensadveis ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual;

1V - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execugdo do
contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Paragrafo unico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo restringir-se-a ao licitante
provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das propostas ou de lances.

15.  Apenas em situagdes excepcionais se admite que a licitagdo seja realizada tendo como
finalidade a aquisi¢ao de produto de uma determinada marca. Esse ¢ o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido:

A indicag¢do ou a preferéncia por marca so ¢ admissivel se restar comprovado que a escolha é a mais
vantajosa e a unica que atende as necessidades da Administragdo. A_licitacdo ndo _tem _por objetivo,
necessariamente, a escolha do produto ou do servico de melhor qualidade disponibilizado no mercado.
Acorddo 559/2017-Plendario

16.  Consoante se extrai do julgado referido, a licitagdo ndo tem por objetivo necessariamente a
escolha do produto ou do servigo de melhor qualidade disponibilizado no mercado. Sendo assim, a
indicagdo ou preferéncia por marca apenas se admite quando restar comprovado que a escolha ¢ a
mais vantajosa e a Unica que atendera as necessidades da Administragao.

17. Mesmo em se estando diante de licitacdo envolvendo software, a regra ¢ no sentido de nao
ser possivel indicacao de marca especifica. Nesse sentido, € o que se verifica nos seguintes julgados
do Tribunal de Contas da Unido:

Nas licitacoes para aquisicdo de licenca de uso de software, é irregular a citacdo de marcas ou de
nomes de empresas ou de produtos nos editais. Havendo necessidade de compatibilizagdo do software a

ser adquirido com o ja existente na institui¢do contratante, as razées devem ser tornadas publicas, com
as devidas justificativas, no processo da licita¢do, a fim de evitar interpreta¢oes dubias ou danosas a
este. Acorddo 3139/2014-Plendrio

E legitima a aquisicdo de software ou hardware produzido por fabricante especifico quando comprovado
que apenas determinado sistema ou equipamento é compativel com outros sistemas previamente
adquiridos pela Administra¢do. Acorddo 1548/2013-Plenario
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18. Referente a questdo ora em andlise, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula 270.
Essa diz o seguinte:

SUMULA TCU 270: Em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagdo
de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja
prévia justificacdo. Acérdao 849/2012-Plenério

19. Consoante se extrai de todo o exposto, a realizacao de processo licitatorio objetivando a
aquisicdo de produto de uma determinada marca ¢ medida excepcional. Isso também se aplica para
a contratagdo de assinatura de licencas para utilizagdo de softwares, o que se pretende no caso em
tela.

20.  Haja vista o exposto, deve a area técnica apresentar justificativa, informando se a
escolha feita é a mais vantajosa e a unica que atende as necessidades da Administracdo. Deve
constar na justificativa, ainda, a impossibilidade de utilizacdo de software desenvolvido por
outra empresa.

21.  Reiterando-se o que ja foi dito no decorrer do presente parecer, o objeto a ser contratado
transborda a expertise desta Diretoria Juridica. Em consulta a internet, no entanto, verificou-se que
a assinatura que se pretende adquirir pode ser comprada no proprio site da empresa Autodesk, qual
seja a desenvolvedora do software.’ Sendo assim, deve o gestor informar se efetivamente existe
competitividade.

22. Para que seja possivel a realizagdo de um procedimento licitatério, deve haver
competitividade. Caso se esteja diante de produto que apenas podera ser fornecido por empresa
especifica, a contratacdo deve ser feita por inexigibilidade, nos termos do artigo 25 da Lei n°
8.666/93.

23.  Registra-se que NAO se estd recomendando que a compra seja realizada através de
procedimento de inexigibilidade de licitacdo. Apenas se recomenda que o gestor certifique se
efetivamente existe competitividade, podendo o produto ser fornecido por véarias revendedoras.

24. Ao tratar sobre os procedimentos de licitagdo, o Decreto Municipal n® 363/22 estabelece o
seguinte no seu artigo 9°, inciso V:

Art. 9° Os Processos relativos as contratagdes tramitardo por meio do Sistema Eletronico o qual devera
ser obrigatoriamente instruido pela Secretaria requisitante, no minimo, com os seguintes documentos:

()

3 https://www.autodesk.com.br/collections/architecture-engineering-construction/overview?term=1-
YEAR&tab=subscription
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V - Parecer técnico do orgdo responsavel pela Tecnologia da Informagdo e Comunica¢do, quando se
tratar de aquisi¢do de equipamentos e programas de informatica;

()

25.  Ressalvado equivoco, ndo foi juntado aos autos parecer técnico do Canoastec. Tal
documento deve ser juntado ao processo, sob pena de violacdo ao artigo 9°, V, do Decreto
Municipal n° 363/22.

26. O artigo 5° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 73/20 estabelece os instrumentos que
devem ser utilizados para fins de pesquisa de precos. Consoante se verifica, deve ser dada
prioridade para pesquisa em painéis e bancos de pregos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinag¢do do prego estimado em processo licitatorio para a
aquisi¢do e contrata¢do de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

1 - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagoes
refiram-se a aquisi¢des ou contratagoes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulga¢do do instrumento convocatorio;

11 - aquisi¢oes e contratagoes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

1l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio, contendo a data e hora
de acesso; ou

1V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os or¢amentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulga¢do do instrumento convocatorio.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e I1.

$ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera ser
observado:

1 - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado,

11 - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descric¢do do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) endereco e telefone de contato, e

d) data de emissao.

IIT - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram consultados
e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso I'V do caput.

27. Ao que se verifica nos autos (doc. 0335630), a pesquisa de precos foi realizada
exclusivamente através da consulta a possiveis fornecedores, o que caracteriza violagdo ao artigo 5°,
§ 1°, da IN 73/20, a qual ¢ plenamente aplicavel ao Municipio de Canoas, por forca do artigo 8° do
Decreto Municipal n® 363/22:



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitaces e Contratos - Diretoria Juridica

Art. 8° A pesquisa de mercado utilizada para embasar os or¢amentos de referéncia ¢ de responsabilidade
das secretarias requisitantes e deverd ser realizada com base na Instru¢do Normativa do Governo
Federal a qual serd divulgada pela SMPG as Assessorias Técnicas via Memorando Eletronico Circular.
Paragrafo unico. As pesquisas de mercado serdo analisadas pela SMPG. Caso ndo seja ratificada, a
pesquisa enviada pela secretaria requisitante serd desconsiderada e serd utilizada a pesquisa efetuada
pela SMPG.

28. A Instru¢do Normativa SGD/ME n° 01/19 trata sobre o processo de contratacdo de solugdes
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao - TIC pelos érgaos e entidades integrantes do Sistema
de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo - SISP do Poder Executivo Federal,
incluindo licenciamento de software. No que tange a pesquisa de precos, o artigo 20 diz o seguinte:

Art. 20. A estimativa de preco da contratagdo devera ser realizada pelo Integrante Técnico com o apoio
do Integrante Administrativo para elaboragdo do or¢amento detalhado, composta por precos unitarios e
de acordo com a Instru¢ao Normativa SEGES/ME n°73, de 5 de agosto de 2020, e suas atualizagoes, que
versa sobre o procedimento administrativo para a realiza¢do de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de
bens e contratagdo de servigos em geral.

§ 1° A estimativa de preco derivada exclusivamente de propostas de fornecedores somente deverd ser
utilizada mediante justificativa, nos casos em que ndo for possivel obter precos de contratacoes
similares de outros entes publicos ou do Painel de Precos.

§ 2° A pesquisa de preco descrita no pardgrafo anterior deverd considerar, sempre que possivel, os

valores praticados diretamente pelos fabricantes.

$ 3% As estimativas de pregos de itens constantes nos Catdalogos de Solu¢des de TIC com Condigoes
Padronizadas deverdo utilizar como parametro mdaximo o PMC-TIC, salvo se a pesquisa de precos
realizada nos termos deste artigo resultar em valor inferior ao PMC-TIC.

29.  Na mesma linha do que estabelece a IN 73/20, o § 1° do artigo transcrito determina que a
estimativa de preco derivada exclusivamente de propostas de fornecedores somente deverad ser
utilizada nos casos em que nao for possivel obter valores em painéis de pre¢os ou bancos de dados
com informagdes de contratagdes similares feitas por outros entes publicos ou painéis de pregos.

30. O artigo 8° do Decreto Municipal n® 363/22 diz que, no ambito do Municipio de Canoas, a
pesquisa de precos devera ser realizada com base nas instrugdes normativas do Governo Federal.
Sendo assim, é necessario que o gestor amplie a pesquisa de precos, consultando painéis de
precos e contratacoes realizadas por outros entes publicos.

31.  Arealizacdao de pesquisa de precos com base exclusivamente em propostas de fornecedores
apenas ¢ possivel quando ficar demonstrada a impossibilidade de obter informagdes em painéis de
precos e bancos de compras publicas. Nesse sentido, ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao:

As pesquisas de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral devem ser baseadas
em uma "cesta de precos”, devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no dmbito da
Administra¢do Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratacoes publicas
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anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instru¢cdo Normativa Seges-ME 73/2020). Acorddo
4958/2022-Primeira Camara

A pesquisa de pregos para elaborag¢do do org¢amento estimativo de licitagdo promovida por empresa
estatal ndo deve se restringir, sem a devida justificativa, a cotagoes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratacoes similares
realizadas por outras estatais. Acorddo 2399/2022-Segunda Camara

A pesquisa de pregos para elaboragdo do org¢amento estimativo de licitagdo promovida por empresa
estatal ndo deve se restringir a cotagoes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratagoes similares realizadas por outras
estatais, a fim de se observar o principio da economicidade e de se evitar operagées com sobreprego (art.
31, caput, da Lei 13.303/2016). Acordao 2704/2021-Plenario

32.  Consoante se extrai do site https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/catalogo-
de-solucoes-de-tic, a Unido celebrou com a empresa Autodesk o Acordo Corporativo n° 13/2022.
O objeto do referido acordo € o seguinte, consoante consta na clausula primeira:

1.I. Este documento define os parimetros para que os orgdos e entidades do Poder Executivo
Federal integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo (SISP) utilizem
a listagem de produtos e servigos e respectivos valores de referéncia, estabelecidos em conformidade com os
termos e condi¢des deste Acordo, em processos de contratagdo que englobem os produtos ou servigos da
AUTODESK descritos no Anexo L

33. O anexo 1 do termo de acordo referido traz um catalogo de produtos, com os respectivos
precos. A clausula 2.7 do pacto, por outro lado, estabelece que tais valores se configuram como
precos maximos de compra a serem considerados em contratacdes com revendas autorizadas da
empresa Autodesk, sendo possivel negociacdo suplementar por menores precos no decorrer de
processo licitatorio ou de contratagdo.

34.  Nao hé registro de que o Municipio de Canoas tenha aderido ao Acordo Corporativo n°
13/2022, nao estando obrigado a observar os termos do pacto. No entanto, recomenda-se que 0s
valores constantes no catialogo de preco sejam considerados para fins de pesquisa de precos.
Sugere-se que o gestor inclua tais valores na planilha de pregos.

35. Salvo equivoco, os pregos registrados no catalogo anexo ao Acordo Corporativo n°® 13/2022
sdo significativamente menores do que aqueles registrados na pesquisa de precos constante nos
autos. Isso reforca a necessidade do gestor rever a questao.

36.  Analisando-se os autos, verifica-se que a pretensao do gestor consiste na aquisi¢cao de cinco
assinaturas de licenca Autodesk. As informagdes constantes no memorando de doc. 0365994, no
entanto, indicam que seriam necessarias apenas quatro assinaturas:



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitaces e Contratos - Diretoria Juridica

Prezada Diretora,
Informameos da necessidade 04 licengas para a execucgio dos trabalhos técnicos do Escritorio de Projetos. Ainda

sugiro por um periodo de 03 anos, por ser mais vantajoso ¢ considerando que sio softwares que utilizamos
permanentemente, para desenvolvimento dos projetos, or¢amentos e fiscalizagdes de obras.

37. Como etapa obrigatoria do planejamento licitatorio, tem-se a defini¢do de quantitativo. E
necessario que o gestor apresente justificativa de quantitativo, a qual deve estar embasada em
dados concretos, sendo aconselhavel a apresentagao dos registros de consumo de anos anteriores.

38. Deve se levar em conta que as quantidades estimadas, em casos como o dos autos,
importam, sobretudo, para a modelagem da licitagdo, uma vez que, em havendo itens que restem
aquém do valor teto para licitagcdes exclusivas para Microempresas - MEs e Empresas de Pequeno
Porte - EPPs, devera o administrador restringir a participagao na licitagdo apenas para empresas de
tais portes.

39.  Porisso ¢ tdo importante, em casos tais, se justificar o quantitativo, pois a licitacao, além de
ser um procedimento que tem como fungdo a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragdo, também visa o desenvolvimento nacional sustentavel, passando, assim, pelo
fomento as empresas de menor porte.

40. A necessidade de apresentacdo de justificativa de quantitativo consta expressamente no
artigo 15, § 7°, 11, da Lei n°® 8.666/93*. Tal justificativa devera estar embasa em dados concretos, ndo
se admitindo justificativa genérica.

41.  Considerando o referido, deve o gestor apresentar justificativa de quantitativo, trazendo
dados concretos que embasem o quantitativo pretendido, devendo, inclusive, justificar a
divergéncia entre a pretensido deduzida nos autos e as informagdes constantes no memorando
de doc. 0365994

42.  Consoante ja dito ao longo do presente parecer, no ambito federal, estd em vigor a Instrugao
Normativa SGD/ME n° 01/19, a qual trata sobre contratacdes envolvendo o objeto do presente
processo licitatério. O Municipio de Canoas ndo esta vinculado ao referido instrumento normativo,
com excecao da parte que trata sobre a pesquisa de precos. Como boa pratica, no entanto,
recomenda-se a sua observancia.

43. Nos termos da IN SGD/ME 01/19, recomenda-se que o gestor:

4 Art. 15. (...) § 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda. (...) Il. a defini¢do das unidades e das quantidades a
serem adquiridas em fun¢do do consumo e utiliza¢do provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacdo;
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a. alinhe a aquisicdo das licencas pretendidas e seus servigos agregados as necessidades da
Administracdo Publica, a fim de evitar gastos com produtos e servigos eventualmente nao utilizados;

b. avalie a necessidade de contratacdo de servicos agregados ao software;

C. prospecte alternativas de atendimento aos requisitos junto a diferentes fabricantes, bem como
viabilize a participagdo de revendedores de fabricantes distintos;

d. avalie e defina agOes para viabilizar a possivel substituicdo da solucdo a ser contratada,
adotando medidas que minimizem a dependéncia tecnolégica, a exemplo da adogdo de padrdes
tecnolégicos comuns de mercado ou padrdes abertos e da previsdo de servicos e funcionalidades de
migragao;

e. avalie a diferenca entre o preco de manter a solucdo implantada e o de substitui-la por outra
semelhante, considerando-se os valores das licengas e dos servigcos agregados, e os custos indiretos como
migracdo de dados, aquisicdo de novos equipamentos, implantacdo e treinamento;

f. identifique a compatibilidade de produtos alternativos que viabilizem a utilizacdo da solugéo, de
modo a ndo aceitar que se condicione o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de
solucdo especifica, nos casos de indicagcdo pelo fabricante da necessidade de produtos especificos para
viabilizar a utilizacdo da solucdo a ser contratada;

g. avalie a viabilidade de permitir que empresas concorrentes participem da disputa pela
contratacdo do servico de suporte técnico;

h. avalie o custo-beneficio de contratar os servicos de suporte técnico e de atualizacdo de versoes,
sejam ambos ou somente um deles, ou de ndo contratar nenhum desses servigos, considerando elementos
como a necessidade de negdcio e os riscos envolvidos;

i ndo inclua cldusula que direta ou indiretamente permita a cobranga retroativa de valores
referentes a servigos de suporte técnico e de atualizagdo de versdes relativa ao periodo em que o 6rgdo ou
entidade tenha ficado sem cobertura contratual;

j. ndo inclua clausula que direta ou indiretamente permita a cobranca de valores para reativacdo de
servigos agregados;

k. ndo inclua cldusula que direta ou indiretamente permita a cobranca de valores relativos a servigo
de correcao de erros, inclusive retroativos, que devem ser corrigidos sem 6nus a contratante, durante o
prazo de validade técnica dos softwares, nos termos do Capitulo III da Lei n° 9.609, de 19 de fevereiro de
1998. Caso os erros venham a ser corrigidos em versdo posterior do software, essa versdo devera ser
fornecida sem 6nus para a contratante;

L. ndo inclua cldusula que direta ou indiretamente exija a contratacao conjugada de servicos de
suporte técnico e de atualizacdo de versdes, quando ndo houver a necessidade de ambos;

m. garanta que os volumes de licencgas e servigcos agregados sejam demandados de forma gradual,
seguindo cronograma de implantacdo, cabendo o pagamento apenas sobre os quantitativos demandados,
fornecidos e efetivamente implantados;
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n. exija das empresas licitantes declaracdo que ateste a nao ocorréncia do registro de
oportunidade, de modo a garantir o principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, conforme disposto na Lei n° 8.666, de 1993;

0. compatibilize prazos e niveis de servigos dos termos contratuais com as condi¢oes oferecidas
pelo fabricante do produto, mesmo nos casos de contratacdo de revendedores;

p. exija que sejam observados procedimentos de seguranca de informacdo e da privacidade.

44, Quanto as recomendacgdes decorrentes da IN SGD/ME 01/19, destaca-se a exigéncia dos
licitantes apresentarem declaracdo indicando que nao ocorreu registro de oportunidade. Tal
instituto esta conceituado no art. 2° da Instrucao Normativa SGD/ME n° 94, o qual diz o seguinte:

Art. 2° Para fins desta Instru¢do Normativa, considera-se:

(..)

XXXIII - registro de oportunidade: comportamento praticado por fabricante e seus revendedores com
vistas a prejudicar a competitividade dos certames, pela disponibilizagdo de meios para que os
revendedores informem o inicio de uma negociagdo com determinada organizagdo em troca de
privilégios para manter o relacionamento, fazendo com que outras revendas ligadas ao mesmo fabricante
ndo se envolvam em negociagbes com essa organizagdo ou frustre a competi¢do nos certames
relacionados aos produtos ou servigos desse fabricante;

()

45. O registro de oportunidade é pratica ilegal, na medida em que limita a competitividade.
Deve o gestor adotar meios para evitar tal pratica, recomendando-se exigir que os licitantes
apresentem declaracdo que ateste a sua ndo ocorréncia.

IIL.LB. QUANTO AO TERMO DE REFERENCIA (DOC. 0375035)

46.  Referente a minuta do termo de referéncia, chama-se atencdo para as seguintes
recomendacgoes:

a. De inicio, verifica-se que o termo de referéncia juntado pela area requisitante carece de
complementacao a luz do que dispoe a legislagdo que rege a matéria. Confira-se:

Decreto Municipal n® 171/2021:

Art. 3%..)

X - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera
conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administra¢do publica, a partir dos padroes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condigoes de entrega do objeto, com as seguintes informagées:
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1. a defini¢do do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especifica¢bes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢cdo ou a realizag¢do do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o pre¢o de mercado, e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualifica¢do técnica e econdmico-financeira, se

necessaria;
e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos;

1) o prazo para execugdo do contrato; e
2) as sancoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Decreto Federal n° 10.024/2019

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que deverd
conter:

a) os elementos que embasam a avalia¢do do custo pela administra¢do publica, a partir dos padroes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condigoes de entrega do objeto, com as seguintes informagées:

1. a defini¢do do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especifica¢bes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢do ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o pre¢o de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualifica¢do técnica e econémico-financeira, se

necessdria;
e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos;

f) o prazo para execug¢do do contrato; e
2) as sancoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Nesse ponto, observou-se que o documento que acompanha os autos ndo indicou o critério

de aceitagdo do objeto, bem como os deveres da contratada e do contratante, a relacdo dos
documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo econOmico-financeira, os procedimentos de
fiscalizagdo e as sangdes a serem aplicadas em caso de inadimplemento. Registra-se ser necessario
que o termo de referéncia indique tais informacdoes.

a.2.

No que tange as sangdes previstas para os casos de inadimplemento, entende-se que ndo ha

problemas em se utilizar da técnica de remissao, indicando-se o item correspondente da minuta do
edital (nesse caso, deve ser feita referéncia expressa a clausula 23.3 do edital). Considerando, no
entanto, que a elaboragao do termo de referéncia precede a dos demais artefatos da licitagdo, a area
demandante deverd verificar se as disposi¢des trazidas pelo edital e seus anexos sdo, de fato,
compativeis e adequadas ao objeto.
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a.3. No que tange a fiscaliza¢do do contrato, registra-se haver necessidade do termo de referéncia
indicar os procedimentos de fiscalizacdo. Além disso, deve constar que a fiscalizacio se dara por
servidor formalmente designado pela autoridade competente, nos termo do art. 6° do Decreto
n° 196/2018.

b. Recomenda-se, por fim, seja conferida a numeragdo dos itens e subitens, bem como seja
conferida a existéncia de itens em duplicidade. Isso porque existem incorrecdes. A titulo de
exemplo, indicam-se os subitens 3.1 ¢ 4.1.

III.C. QUANTO A MINUTA DO EDITAL (DOC. 0375035)
47.  Referente a minuta do edital, chama-se atencao para as seguintes recomendacgdes:

a. Deve ser suprimido o subitem 6.2.8, haja vista que o edital expressamente permite a
participacdo de consorcios.

b. O subitem 9.4.3.5 refere o § 2° do art. 642, “a” da CLT. Todavia, o correto ¢ a referéncia
ao art. 642-A, § 2°, da CLT.

c. O subitem 17.4 deve ser revisto, haja vista a existéncia de erro material.

d. Sugere-se a revisao do subitem 17.5 quanto a parte que faz referéncia a ata de registro de
pregos. Isso porque o presente processo licitatorio ndo esta seguindo sistema de registro de pregos.

e. Recomenda-se a revisao do item 18, vez que, salvo melhor juizo, os comandos ndo guardam
relacio com o objeto da licitacdo. O subitem 18.9, inclusive, faz referéncia a entrega de
medicamentos, quando o presente procedimento tem como finalidade a contratacdo de assinatura de
licenga Autodesk.

f. Pelas mesmas razdes expostas no paragrafo anterior, recomenda-se a revisdo do subitem
19.4. Tal subitem faz referéncia a prestacdo de servigos, o que difere do objeto da contratacao.

g. Sugere-se unificar os subitens 23.2.2 ¢ 23.2.2.1, adotando-se a seguinte redagdo: “Manter
comportamento inadequado durante o pregdo: afastamento do certame e multa compensatoria de
30% (trinta por cento) sobre o valor da proposta, atualizado at¢é o momento da notificagdo para
apresentacao da defesa, e suspensao do direito de licitar e contratar com a administracao pelo prazo
de 60 (sessenta) meses, nos casos de pregao, regido pela lei 10.520/2002, e de 24 (vinte e quatro)
meses para as demais modalidades licitatorias previstas na lei 8.666/1993.”

h. Registra-se, por fim, ser necessario modificar a minuta do edital caso ocorram alteragdes no
termo de referéncia, a fim de evitar textos conflitantes.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitaces e Contratos - Diretoria Juridica

IV. DA MODALIDADE DE LICITACAO

48.  Verifica-se, pelo que consta nos autos, que o administrador optou por realizar a licitagdo na
modalidade Pregdo Eletronico, sob a égide da Lei n° 10.520/2002, com aplicagdo subsidiaria da Lei
n°® 8.666/93. A esse respeito, destaque-se que ¢ legitima a op¢do do administrador pela utilizagdo da
referida lei em detrimento da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), por for¢a do que consta
no art. 191, caput, c/c o art. 193, II, ambos do novel marco legal de licitagdes e contratos, nos
termos a seguir:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administra¢do podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido
inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por licitar de acordo com
as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras
nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

I—os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta Lei;

11 - em 30 de dezembro de 2023: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 198, de 2023)

a) a Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 198, de 2023)

b) a Lein®10.520, de 17 de julho de 2002, e (Reda¢do dada pela Lei Complementar n° 198, de 2023)
c)osarts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
198, de 2023)

49. Consoante se verifica, a revogagdo da Lei n°® 8.666/93 ocorrera no dia 30 de dezembro de
2023. Enquanto tal diploma legal estiver em vigor, podera ser utilizado pelo Administrador,
consoante consta expressamente no artigo 191 da Lei n°® 14.133/21.

50. Nao se ignora que, no ambito municipal, estd vigorando o Decreto n° 390/23, o qual
estabeleceu um programa de transicdo, prevendo datas a partir de quando a adogdo da Lei n°
14.133/21 sera obrigatoria. Ressalvado equivoco, no entanto, o presente feito foi iniciado quando
ainda ndo era obrigatoria a ado¢do da nova legislagdo.

51.  No ambito municipal, o Decreto n® 171/2021, que regulamenta a aplicagdo do pregdo no
Municipio de Canoas, estabelece o seguinte quanto a forma de realiza¢do do Pregdo Eletronico:

Art. 5° O pregdo, na forma eletronica, serd realizado quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
pela contratagdo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, ocorrer a distancia e
em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do Pregdo Online Banrisul, disponivel no enderego
eletronico www.pregaobanrisul.com.br.

()
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52. Além disso, o referido Decreto veda a utilizagdo do pregdo em determinadas hipoteses:

Art. 4° O pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica a:

I - contratagoes de obras,

11 - locagoes imobiliarias e alienacgées; e

11l - bens e servigos especiais, incluidos os servi¢os de engenharia enquadrados no disposto no inciso 111
do caput do art. 3°

53.  Como se pode verificar, atendidos os pressupostos positivos e negativos para a adogdo da
referida modalidade, o objeto em apreco encontra, portanto, fundamento para ser licitado pela
modalidade pregdo tanto na legislacdo federal quanto na municipal, sendo patentemente aplicavel
no caso da contratacdo pretendida.

V. DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

54. Referente ao instrumento convocatorio, assim dispde a Lei n® 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definirda o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagcdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

()

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as
seguintes regras:

()

1l - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3° as normas que
disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

()
55. A Lein® 8.666/93, por sua vez, assim estabelece:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

1 - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

11 - prazo e condi¢bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64
desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

111 - sang¢odes para o caso de inadimplemento;

1V - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicag¢do do edital de licitagdo e o local onde possa
ser examinado e adquirido;
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VI - condi¢bes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma
de apresentagdo das propostas,

VII - critério para julgamento, com disposic¢oes claras e pardmetros objetivos,

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunica¢do a distdncia em que serdo
fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢ées para
atendimento das obrigag¢des necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢oes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licita¢des internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixa¢do de
pre¢os maximos e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de varia¢do em
relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°e 2°do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo
de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresenta¢cdo da proposta, ou do
or¢amento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou servigos que serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigoes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento,

d) compensagées financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigoes de recebimento do objeto da licitag¢do;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licita¢do.

$ 1%-0 original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que
o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas,
para sua divulgacdo e fornecimento aos interessados.

§ 2%Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagbes e outros
complementos;

11 - or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios;

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor;

1V - as especificagoes complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitagdo.

$§ 3%Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagdo contratual a
prestagdo do servigo, a realiza¢do da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer
outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

$§ 4-Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias
da data prevista para apresentagdo da proposta, poderdo ser dispensadas:

1 - o disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo, correspondente ao
periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que ndo
superior a quinze dias.
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$5°A Administragdo Publica poderd, nos editais de licitagdo para a contratagdo de servigos, exigir da
contratada que um percentual minimo de sua mdo de obra seja oriundo ou egresso do sistema
prisional, com a finalidade de ressocializacdo do reeducando, na forma estabelecida em
regulamento.

56.  Observados os dispositivos colacionados supra, tem-se que o instrumento convocatorio, qual
seja, o edital de pregdo eletronico, atendeu aos requisitos dispostos na legislacdo, motivo pelo qual
se encontra apto a publicacao.

VI. DO INSTRUMENTO PARA FORMALIZACAO DA AVENCA

57. O art. 62, caput, da Lei n° 8.666/93, assim dispde quanto as formas de se formalizar a
contratagdo:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por
outros instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota_de empenho de despesa, autorizacdo de

compra ou orvdem de execugdo de servigo.

()

$ 4° E dispensdvel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério da
Administracgdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacées futuras, inclusive assisténcia técnica.

58.  Destaque-se, quanto ao teor dos dispositivos acima, julgado paradigmatico do Tribunal de
Contas da Unido:

O termo de contrato deve ser formalizado sempre que houver obrigacdes futuras decorrentes do
fornecimento de bens e servigos, independentemente da modalidade de licitagdo. Acorddao 1219/2007-
Primeira Cdmara | Relator: AUGUSTO NARDES

59. No mesmo sentido, mas a contrario sensu, podendo se extrair os mesmos comandos do
julgado supra, os seguintes precedentes, também do TCU:

A formalizacdo de contratacdo de fornecimento de bens para entrega imediata e integral (art. 62, § 4°,
da Lei 8.666/1993) ndo pode ser realizada por meio de nota de empenho quando forem necessdarios
servigos de garantia e de suporte técnico, que caracterizam obrigacdo futura para a contratada. Acorddo
9277/2021-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

E possivel a formalizacdo de contratacdo de fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da
qual ndo resulte obrigacdes futuras, por meio de nota de empenho, independentemente do valor ou da
modalidade licitatoria adotada, nos termos do art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios da
eficiéncia e da racionalidade administrativa. Entende-se por "entrega imediata" aquela que ocorrer em
até trinta dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela Administra¢do, que deve ocorrer por
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meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitagdo.
Acérdio 1234/2018-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

60.  Pelo exposto, entende-se que adequada a adogao de nota de empenho no caso.
VII. DA CONCLUSAO

61.  Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislacio que rege a matéria, as
justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados pela area técnica, opina-
se pela viabilidade juridica da contratacdo pretendida, entendendo-se que o processo se encontra
em ordem para que seja deflagrada a fase externa da licitagdo, desde que sejam acolhidas (ou
justificado eventual ndo acolhimento) as recomendacdes e condicionantes indicadas no
presente parecer (tépico III).

62.  Registre-se a necessidade de se observar o prazo minimo a que alude o art. 4°, V, da Lei n°
10.520/2002, e as publicac¢des nos veiculos de praxe.

63.  Frise-se que esta Diretoria Juridica estd disponivel para esclarecimentos e orientagdes ao
gestor pelos telefones 3425-7631 (ramal 4576) e 3236-3099, opgdo 01 (ramal 3020).

64.  Por fim, registre-se que esta Diretoria Juridica optou por ndo exarar despacho inicial de
saneamento, conforme vinha fazendo em sede de analise de editais, adotando-se a elaboragao
imediata de parecer juridico contendo todas as recomendagdes que estariam elencadas em eventual
despacho de saneamento, haja vista a inexisténcia de questdes prejudiciais a andlise de cunho
juridico. Desta feita, confere-se maior agilidade ao processo, uma vez que fica dispensado o
reenvio dos autos para nova analise juridica, como recomenda a BPC n® 5° do Manual de Boas
Praticas Consultivas. Tal pratica também estd em consonancia com a legislacdo municipal a respeito
da matéria.

E o parecer.

Canoas, 13 de novembro de 2023.

Marcelo Maciel Hofmann
Procurador do Municipio
OAB/RS 79.776
Matricula 126168

5 Ao Orgado Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta
de edital ou contrato e tenha sugerido as altera¢oes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas.



