ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 732/2023

Ementa. Registro de precos para contrataciao
de empresa especializada para locagdo de
grupos geradores de energia elétrica.
Secretaria Municipal de Obras. Lei n°
8.666/93. Lei n° 10.520/2002. Parecer
favoravel, com condicoes.

I DO RELATORIO

1. Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo SEI n°
23.0.000053362-9, no qual se busca a contratacdo de empresa especializada para
locacao de grupos geradores de energia elétrica, mediante adocao de sistema de registro
de precos.

2. O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: (i)
justificativa assinada pelo Secretaria Municipal; (ii) pesquisa de pregos; (iv) termo de
referéncia; (v) minuta do edital; (vi) minuta da ata de registro de precos.

3. Eis o relatorio. Passa-se a analisar.
1L DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

4. Consigne-se que a presente andlise considerard tao somente os aspectos
estritamente juridicos da questio trazida ao exame desta Diretoria Juridica,
partindo-se da premissa bésica de que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada,
o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orgamentarias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises
econOmicas e sociais de sua competéncia.

5. Isso porque, nos termos da Lei n°® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura,
organizacao ¢ funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, entre outras atribuigdes, proceder com o
assessoramento juridico em questdes de licitagdes e contratagdes em geral:
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Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:

()

¢) compete a Secretaria Municipal de Licita¢oes e Contratos (SMLC):

()

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente,
todas as fases e procedimentos de formagdo e execu¢do do processo licitatorio e dos
procedimentos de sele¢do e formagdo de parcerias da administragdo direta;

()

6. Dessa feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com
a atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade

juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucdes
vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de
consideracdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a
implementagdo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.

III. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES

7. Como condi¢do de viabilidade juridica da contratacdo pretendida no presente
processo, deve o gestor acolher as recomendagdes e condicionantes que se passa a
apresentar ou, alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

III.A QUANTO A QUESTOES GERAIS

8. Trata-se de pregao eletronico destinado ao registro de precos para contratagao de
empresa especializada para locagdo de grupos geradores de energia elétrica. Nesse
sentido, € o que consta no subitem 2.1 do termo de referéncia:

2.1. Do Objeto: O Objeto do Pregdo Eletrdnico, pelo Sistema de Registros de Precos.
Contratagdo de empresa especializada para locagdo de grupo (s) gerador (es) de energia
eletrica, poténcia de no minimo de 450 KVA efou 750 KVA, trifasico na tensdo 380/220V com
quadro de paralelismo e cabeamento de alimentagao, carenado e silenciado, painel de controle
montado na base do equipamento, incluindo transporte, manutencdo, instalagédo e
desinstalacao, exceto o combustivel, para acionamento dos motores de 250 CV de todas as
Casas de Bombas do Sistema de Protecdo Contra as Cheias com objetivo de atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras do Municipio de Cancas/RS. Conforme
especificagdes quantitativas e qualitativas constantes do presente termo de referéncia.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos - Diretoria Juridica

9. Tem-se conhecimento que estd em tramitagdo o processo administrativo MVP
96.801/2022. Tal procedimento licitatorio tem o seguinte objeto, consoante consta no
respectivo termo de referéncia:

2.1- Do Objeto: O Objeto do Pregio Eletrénico, pelo Sistema de Registros de Precos.
Contratacdo de empresa especializada para locac@o de grupo (s) gerador (es) de energia elétrica,
poténcia de no minimo de 450 KVA, trifasico na tensdo 380/220V com quadro de paralelismo e
cabeamento de alimentagdo, carenado e silenciado, painel de controle montado na base do
equipamento, incluindo transporte, manutengdo, instalagio e desinstalacdo, exceto o
combustivel, para acionamento dos motores de 250 CV de todas as Casas de Bombas do Sistema
de Protecdo Contra as Cheias com objetivo de atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Obras do Municipio de Canoas/RS. Conforme especificagdes quantitativas e qualitativas
constantes do presente termo de referéncia.

10.  Ressalvado equivoco, existe parcial identidade de objeto entre o processo
licitatério MVP 96.801/2022 e o presente feito. Considerando ndo haver noticia de
arquivamento daquele processo, deve o gestor esclarecer a questdo, a fim de evitar
sobreposicdo de contratos administrativos.

11. Consoante ja dito anteriormente, o caso em tela tem como objetivo a realizagao
de um pregao eletronico para registro de precos. No que tange as hipéteses que admitem
a utilizacao do referido instituto, o artigo 2° do Decreto Municipal n° 354/15 diz o
seguinte:

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP, dentre outras, nas seguintes hipoteses:
1 - quando, pelas caracteristicas do bem ou do servigco, houver necessidade de contratagoes
frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou a
contratagdo e presta¢do de servigos de forma parcelada ou ndo continua;

11l - quanto for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo e prestagdo de servigos
para atendimento a mais de um OP;

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pelos OPs.

12. Ao que se extrai do exposto, o sistema de registro de precos se destina a
contratacdo cujo objeto pode ser parcelado. O Tribunal de Contas da Unido, inclusive,
possui entendimento no sentido de que o instituto ndo pode ser utilizado quando é
necessaria a realizacdo de contratacdo unica. Nesse sentido, é o que se verifica:

E inadequada a utilizacdo do sistema de registro de precos quando: (i) as peculiaridades
do objeto a ser executado e sua localizagcdo indiquem que so serd possivel uma unica
contrata¢do ou (ii) quando ndo for possivel a contratagdo de itens isolados em decorréncia
da indivisibilidade das partes que compdem o objeto, a exemplo de servigos de realiza¢do
de eventos. Acorddo 1712/2015-Plendario

E ilicita a utilizagdo do sistema de registro de precos, por falta de observincia dos
comandos contidos no art. 2° incisos 1 a VII do Decreto 3.931/2001 (Revogado pelo
Decreto 7.892/2013), quando as peculiaridades do objeto a ser executado e sua
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localizacdo indicam que so serd possivel uma unica contrata¢do. Acorddo 113/2012-
Plenario

13. O sistema de registro de precos tem como objetivo final a confeccdo de uma ata,
a qual deve ser demandada de forma fracionada. Isso significa que o instituto ndao pode
ser aplicado em situagOes que exigem uma tnica contratacao.

14.  Justamente em razao do exposto, o Tribunal de Contas da Unido entende como
ilegal a pratica de demandar integralmente a ata de registro de precos de imediato.

Afronta os principios da razoabilidade e da finalidade a utilizagdo, pelo orgdo
gerenciador, do sistema de registro de precos para realiza¢do de contrata¢do unica e
integral do objeto registrado, ocasionando a_extincdo da_ata na primeira_contratacdo.
Acordao 1443/2015-Plenario

15. Ao que se extrai do acorddo referido, a ata de registro de precos ndo pode ser
extinta em razdo de uma Unica contratagdo. Isso porque o fracionamento da contratacdo
é algo inerente ao instituto.

16. Em o presente processo tramitando segundo a Lei n° 8.666/93, a ata de registro
de precos ndao podera perdurar por prazo superior a doze meses. Os contratos celebrados
em decorréncia da ata, no entanto, sujeitam-se as regras gerais, podendo perdurarem por
prazo maior.

17.  Em idéntico sentido ao exposto, é o ensinamento do doutrinador Marcal Justen
Filho:

O “prazo de validade” da ata de registro de pregos ndo se confunde com a “duragdo de
contrato”. Tratam-se de dois atos juridicos distintos. O contrato tera seu prazo de vigéncia
fixado em vista as normas gerais quanto ao tema. Logo, ¢ perfeitamente possivel que o
prazo de vigéncia do contrato ultrapasse aquele atinente a ata.'

18. O prazo de validade da ata de registro de precos sera de no maximo doze meses.
Eventual contrato celebrado em decorréncia dela, no entanto, sujeita-se as regras gerais
previstas na Lei n° 8.666/93. Isso nao autoriza, no entanto, que seja celebrado um unico
contrato englobando todos os itens da ata de registro de precos, a ser demandado
conforme demanda.

19. A transformacdo da ata de registro de precos em um Unico contrato de execugao
parcelada é manifestamente ilegal. Isso porque o efeito pratico de tal acao é fazer com
que a ata perdure por mais de doze meses, o que ndo se admite.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagbes e Contratacdes Administrativas. Sdo
Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 1215.
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20. Nao ha noticia nos autos de que se pretende, no caso em tela, demandar
integralmente a ata de registro de precos em uma tnica contratacdo. No entanto, esta
Diretoria Juridica entende conveniente alertar o gestor quanto a matéria,
registrando-se a impossibilidade de tal pratica.

21. Ao que se verifica, o objeto da presente licitagdo consiste em quatro itens, 0s
quais foram agrupados em dois lotes. Nesse sentido, é o que se verifica no subitem 4.2
do termo de referéncia:

4.2. Descrigao técnica e valores maximos aceitaveis unitarios sdo os constantes do quadro

abaixo:
Item Quant. DESCRICAO DO OBJETO Valor Unitario Valor Total
Maximo Maximo Aceitavel
Aceitavel ( RS) (RS
Lote 01
1.3 300 diarias Grupo Gerador de energia elétrica a diesel, RS 8.719,99 RS 2.615.997,00

poténcia de no minimo de 450 kva, trifasico na
tensao 380/220V com quadro de paralelismo
e cabeamento de alimentagado, carenado e
silenciado, painel de controle montado na
base do equipamento, incluindo transporte,
manutengao, instalagdo e desinstalagao,
exceto o combustivel (diesel), para
acionamento dos motores de 250 CV nas
Casas de Bombas, existente no Municipio de
Canoas. Locagao por diaria(24 horas): 01
(um) Grupo Gerador, podendo ser solicitado
até 05 (cinco) grupos geradores simultaneos,
dependendo das necessidades emergenciais.
1.2 300 diarias Grupo Gerador de energia elétrica a diesel, R$ 19.032,03 RS 5.709.609,00
poténcia de no minimo de 750 kva, trifasico na
tensao 380/220V com quadro de paralelismo
e cabeamento de alimentacdo, carenado e
silenciado, painel de controle montado na

base do equipamento, incluindo transporte,
manutengao, ir e desir ¢ao,
exceto o combustivel (diesel), para
acionamento dos motores de 250 CV nas

Casas de Bombas, existente no Municipio de
Canoas. Locagao por diaria(24 horas): 01
(um) Grupo Gerador, podendo ser solicitado
até 05 (cinco) grupos geradores simultaneos,
dependendo das necessidades emergenciais

Lote 02

15 12 meses Grupo Gerador de energia elétrica a diesel, R$ 22.847,86 R$ 274.174,32
poténcia de no minimo de 450 kva, trifasico na
tensao 380/220V com quadro de paralelismo
e cabeamento de alimentagdo, carenado e
silenciado, painel de controle montado na
base do equipamento, incluindo transporte,
manutencado, instalacdo e desinstalagao,
exceto o combustivel (diesel), para
acionamento dos motores de 250 CV nas
Casas de Bombas, existente no Municipio de
Canoas. Locagao mensal: 01 (um) Grupo
Gerador, podendo ser solicitado até 05 (cinco)
grupos geradores simultaneos, dependendo
das necessidades emergenciais

1.2 12 meses Grupo Gerador de energia elétrica a diesel, R$ 42.765,00 R$ 513.180,00
poténcia de no minimo de 750 kva, trifasico na
tensdo 380/220V com quadro de paralelismo
e cabeamento de alimentagdo, carenado e
silenciado, painel de controle montado na
base do equipamento, incluindo transporte,
manutengdo, instalacdo e desinstalagao,
exceto o combustivel (diesel), para
acionamento dos motores de 250 CV nas
Casas de Bombas, existente no Municipio de
Canoas. Locagao mensal: 01 (um) Grupo
Gerador, podendo ser solicitado até 05 (cinco)
grupos geradores simultaneos, dependendo
das necessidades emergenciais

22. O lote 01 se refere a locacao de geradores por didria, ao passo que o lote 02 tem
como finalidade a locacao mensal. Cada lote possui apenas dois itens, sendo um para
cada tipo de gerador.

23.  Em razdo dos itens da licitagdao serem agrupados em lotes, tem-se que o0 critério
de julgamento do certame serd o menor preco por lote. Dito de outra forma, sera
vencedor da licitacdo o licitante que apresentar o menor preco global, respeitados os
valores unitarios de referéncia.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos - Diretoria Juridica

24. A adogao de preco global é medida excepcional em se tratando de sistema de
registro de precos. Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Em licitacées para registro de precos, a adjudicacdo por preco unitario é a regra geral,

sendo _a adjudicacdo por preco global medida excepcional que precisa ser devidamente
justificada. Acorddo 1823/2017-Plendrio

Nas licitagbes para registro de precos, é obrigatoria a adjudica¢do por item como regra
geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a sele¢do
das propostas mais vantajosas. A adjudicacdo por preco global ou lote deve ser vista como

medida excepcional que necessita de robusta motivacdo, por ser incompativel com a

aquisicdo futura por itens. Acordao 2901/2016-Plenario

25.  Em se estando diante de sistema de registro de precos, a regra geral é no sentido
de que a adjudicacdo deve ocorrer por itens. A adjudicacdo por preco global ou por lotes
deve ser vista como medida excepcional, que necessita de robusta justificativa.

26.  Haja vista o exposto, deve o gestor justificar a razao pela qual os itens foram
agrupados em lotes. Alternativamente, podera alterar o termo de referéncia e a
minuta do edital, realizando-se a licitacdao por itens. Tal opcdo, inclusive, podera
aumentar a competitividade.

27.  Em tese, é possivel que existam empresas com condi¢des de fornecerem apenas
um dos itens indicados no termo de referéncia. Em razdo disso, entende-se que a
realizacdao da licitacdo por itens podera aumentar a competitividade, garantindo uma
contratacdo mais vantajosa para a Administracao Publica.

28.  Registra-se que a recomendacdo de realizar a licitacdao por itens é uma mera
sugestdo. Nao ha ilegalidade na realizacdao do certame por lotes, desde que seja
apresentada a devida justificativa, consoante exige o Tribunal de Contas da Unido.

29.  Em hipoteses envolvendo adjudicagdo por prego global de itens, deve a
Administragdo demonstrar interesse em contratar a totalidade dos itens do grupo,
respeitadas as propor¢des de quantitativos definidos no certame. Isso significa que,
como regra, ndo se admite a contratacdo de itens isolados, consoante entendimento do
TCU:

Nas licitagées para registro de precos, a modelagem de aquisi¢do por prego global de
grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, a ser
utilizada apenas nos casos em que a Administracdo pretende contratar a totalidade dos
itens do grupo, respeitadas as propor¢oes de quantitativos definidos no certame. Apesar de
essa modelagem ser, em regra, incompativel com a aquisi¢do futura de itens isoladamente,
admite-se tal hipotese quando o prego unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o
menor lance valido na disputa relativa ao item. Acorddo 1650/2020-Plendrio
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Nas licitagbes para registro de precos, a modelagem de aquisi¢do por prego global de
grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, a ser
utilizada apenas nos casos em que a Administracdo pretende contratar a totalidade dos
itens do grupo, respeitadas as propor¢oes de quantitativos definidos no certame. Apesar de
essa modelagem ser, em regra, incompativel com a aquisi¢do futura de itens isoladamente,
admite-se tal hipotese quando o prego unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o
menor lance valido na disputa relativa ao item. Acordao 1872/2018-Plendario

30.  Em licitacdo com objeto divisivel em itens, mas com adjudicagdo por preco
global, ¢ comum que existam itens com pre¢os unitarios que nao sao 0s Menores precos
ofertados no certame, mas que sao compensados por precos unitarios em outros itens,
que sdo os mais baixos do certame, e levam a proposta global mais vantajosa. Diante
disso, tal critério de julgamento apenas se admite quando ficar demonstrado que a
Administragdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as
propor¢des de quantidade.

31. Ressalvado entendimento em sentido contrario, nao estd demonstrado nos autos
que a Administragdo, ao realizar cada contratacdo, pretende contratar todes os itens de
cada lote, observada a proporcionalidade. Deve o gestor certificar se realmente
existe essa intencao.

32.  Nao se esta a defender que, ap6s a confeccdo da ata de registro de pregos, devem
ser celebrados dois contratos, um para cada lote, esgotando-se a ata. Tal pratica,
inclusive, ¢ inadmissivel.

33.  Acexigéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ que, em a adjudicagao sendo feita
por preco global de itens, cada contratacdo deve englobar todos os itens do lote, mas de
forma proporcional ao montante contratado.

34. O lote 01, por exemplo, possui o item 1.1 e o item 1.2. Segundo o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido, ndo € possivel que sejam demandadas apenas unidades
do item 1.1. Deve haver proporcionalidade entre as unidades demandadas, as quais
devem ser do item 1.1 e do item 1.2.

35. Caso o gestor tenha interesse em demandar os itens individualmente, sem
proporcionalidade entre aqueles que integram o mesmo lote, recomenda-se a realizagao
da licitacdo por itens.

36. Em se realizando o registro de precos por lote, a aquisi¢do posterior de item
isolado, sem proporcionalidade com os demais itens que integram o lote, apenas sera
possivel caso, quanto a ele, o vencedor da licitagdo tenha apresentado o menor lance.
Nesse sentido, € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:
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Nas licitagdes para registro de pregos, a modelagem de aquisigdo por preco global de grupo
de itens ¢ medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, a ser utilizada
apenas nos casos em que a Administracao pretende contratar a totalidade dos itens do
grupo, respeitadas as propor¢des de quantitativos definidos no certame. Apesar de essa
modelagem ser, em regra, incompativel com a aquisicio futura de itens isoladamente,
admite-se tal hipotese quando o preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o
menor lance valido na disputa relativa ao item. Acérdao 1347/2018-Plenario

Nas licitacoes por lote para registro de precos, mediante adjudicacdo por menor preco
global do lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisicdo individual de itens registrados
para os_quais a licitante vencedora nio apresentou o menor preco. Acoérdao 3081/2016-
Plenario

37. Considerando o referido, caso o gestor tenha interesse em realizar a licitagcao por
lote e, a0 mesmo tempo, demandar por itens, recomenda-se que seja certificado que o
vencedor _da licitacdo, além de apresentar o menor preco global, apresentou o
menor preco para cada item.

38.  Caso o vencedor da licitagdo tenha apresentado apenas o menor preco global,
ndo poderdo ser demandadas isoladamente unidades de itens para as quais ndo foi
apresentado o menor prego individual.

39.  Em razdo do presente procedimento ter como finalidade a elaboracdo de ata de
registro de pregos, aplica-se o Decreto Municipal n® 354/2015. O artigo 4°, 1, do referido
diploma legal diz que a CRP deverd convidar, mediante correspondéncia eletronica ou
outro meio eficaz, as unidades da Administrag¢do para participarem do registro de pregos
como 6rgdos participantes. Ressalvado equivoco, tal convite ndo foi realizado.

40.  E necessario que seja dado cumprimento ao Decreto Municipal n® 345/2015,
devendo ser realizado o convite referido no artigo 4°, I. Caso se entenda que o objeto
da presente licitacdo ¢ de interesse exclusivo da secretaria requisitante, isso deve ser
esclarecido nos autos, a fim de justificar a ndo realizagdo do convite.

41.  Analisando-se os autos, ndo se verifica justificativa de quantitativo, o que deve
ser apresentado.

42.  Nesse ponto, verifica-se que ndo se encontrou no processo qualquer tipo de
calculo ou série historica que venha a justificar a fixacdo da quantidade atual, indicando
suposta inobservancia ao que preconiza o art. 15, § 7°, II, da Lei n° 8.666/932.

2 Art. 15. (...) § 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda: (...) II. a defini¢do das unidades e das
quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacdo;
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43.  Nao se ignora que o presente procedimento tem como objetivo a constituicdo de
ata de registro de precos, ndo estando a Administracao Publica compelida a contratar a
totalidade dos itens indicados no documento. Isso, no entanto, ndo autoriza o gestor a
realizar o procedimento sem prévia pesquisa de quantitativo, haja vista o ja exposto.

44.  Deve o gestor apresentar justificativa de quantitativo para cada item
indicado no termo de referéncia. Tal justificativa deve estar embasada em dados
concretos, indicando o consumo de anos anteriores, sendo necessario que haja
proporcionalidade entre as informagdes.

45.  Recomenda-se que conste nos autos a informagao acerca de eventuais estudos ou
consideragdes acerca de como se chegou a conclusao de que a solugdo de aluguel seria,
de fato, a melhor para o caso, em detrimento, por exemplo, ao modelo de aquisicdo
direta dos equipamentos pelo Municipio. Destaca-se, de antemao, que niao se trata de
juizo negativo acerca da solucio escolhida, uma vez que esta Diretoria Juridica nio
detém a expertise necessaria para opinar a respeito. Contudo, em que pese se tratar
de decisdo discricionaria do administrador, recomenda-se que esta seja fundamentada
em consideracoes concretas, com as devidas comparacdes entre um modelo e outro,
de modo a justificar a sua escolha e comprovar a economicidade e eficiéncia do
modelo escolhido.

46. Em relacdo ao topico anterior, recomenda-se que o estudo/justificativa aborde o
custo total de propriedade e sua eventual desvantagem em relacdo ao modelo de locacao
escolhido.

II.LB QUANTO A PESQUISA DE PRECOS

47.  Por forga do artigo 8° do Decreto Municipal n° 363/2022, a pesquisa de pregos
deve ser realizada em observancia ao artigo 5° da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n°
73/2020, o qual diz o seguinte:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisigdo e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes pardametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagoes refiram-se a aquisi¢oes ou contratagoes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

11 - aquisi¢des e contratagées similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

IIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo
do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso, ou
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1V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicita¢do formal de cotagdo, desde que
os or¢amentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio.

$1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e I1.

$ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso
1V, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado,

11 - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrig¢do do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) endereco e telefone de contato, e

d) data de emissdo.

11l - registro, nos autos da contrata¢do correspondente, da relagdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicita¢do de que trata o
inciso IV do caput.

48.  Consoante se extrai do § 1° do artigo transcrito, a pesquisa de precos devera ser
realizada preferencialmente através de painel de precos, bem como através de
comparacao de compras realizadas por outros entes publicos. Apenas subsidiariamente ¢
permitida a consulta a potenciais fornecedores.

49.  Atabela de doc. 0395087 indica que a pesquisa de precos foi realizada mediante
consulta ao painel de pregos, bem como outras contratacdes publicas, além de
or¢amentos apresentados por potenciais fornecedores. Tais pardmetros de pesquisa, no
entanto, apenas foram suficientes para obtencdo de pluralidade de valores quanto ao
item 1.1. Nesse sentido, € o que se verifica:

“Guaths Campo Bom Gidreira RO Vera Crar Celsom ‘Motormac Painel de Pregos
Total Unitério Total inidrio | Total |Unitiso | Total Uritdrio Total Unitéria | Total Unitério | Total | Untiri | Total

mam suo | wom a0 wam|usosmaes)  wsasommmsofesaosonin]  escomamam)es s ms 35380000

prem—— Py R [ — T R Fev—  pre— e

| - m-mnsmm. . Eﬂm § Motarmac nm.gld-qum QUANT I " L s ACEITAV
s Unitirio | ol | nitirio | Towsl | Univiie | Yol |unitdein | Tomat | | o
z\ "

LOTE 01 - Didrias

21 1 {rs 1000 s 15,00 [ s 2 conyon w5 2nanenpo us
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s 12560000, R$590.00000 R$Lus 00 Rs2s7.877.00 LOTE 02 - Mensal
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50.  Quanto ao item 2.2, a “cesta de pre¢os” ¢ composta apenas por dois or¢amentos
apresentados por possiveis fornecedores. Quanto ao item 1.2, além de dois or¢amentos,
tem-se pesquisa ao painel de pregos.

51. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no sentido de que a “cesta
de precos” deve ser a mais diversificada possivel. Entende-se que apenas
excepcionalmente a pesquisa de precos deve ser realizada exclusivamente com base em
or¢amentos apresentados por fornecedores, consoante se verifica:

As pesquisas de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral devem ser
baseadas em uma "cesta de precos", devendo-se dar preferéncia para precgos praticados no
ambito da Administracdo Ptublica, oriundos de outros certames. A pesquisa de pregos feita
exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de
precos obtidos em contratagdes publicas anteriores ou cestas de precos referenciais
(Instrugdo Normativa Seges-ME 73/2020). Acordao 4958/2022-Primeira Camara

52.  E necessario que o gestor adote medidas para que a “cesta de pregos” seja a mais
ampla possivel. E recomendavel que, para fins de pesquisa, sejam utilizados os quatro
parametros indicados no artigo 5° da IN 73/20, dando-se preferéncia para a pesquisa em
painéis de precos, bem como outras contratagdes publicas.

53.  No caso em tela, a “cesta de pregos” apenas pode ser considerada diversificada
quanto ao item 1.1. Sendo assim, recomenda-se que o gestor avalie a possibilidade de
ampliar a pesquisa de precos quanto aos demais itens.

54. A recomendag¢do de ampliacdo da pesquisa de precos tem maior relevancia
quanto ao item 2.2. Isso porque, quanto a ele, a “cesta de pregos” ¢ composta por apenas
dois orcamentos. Um, inclusive, ¢ significativamente superior ao outro, o que gera baixa
confiabilidade no preco de referéncia.

55. No que tange a pesquisa de precos, o Tribunal de Contas da Unido possui o
seguinte entendimento:

A pesquisa de pregos que antecede a elaboragdo do or¢amento de licitagdo demanda
avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que
apresentem grande variagdo em relagdo aos demais e, por isso, comprometam a estimativa
do prego de referéncia. Acordao 403/2013-Primeira Camara

56. Consoante se extrai do exposto, ao realizar pesquisa de pregos, deve o gestor
proceder analise critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que
apresentem grande variacao em relacdo aos demais. Ao que se verifica, isso ndo foi feito
no caso em tela.
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57. A tabela de doc. 0395087 indicam que os pregos de referéncia foram obtidos
através de média simples dos valores obtidos. Alguns desses valores, no entanto, sdo
significativamente superiores aos demais.

58.  Referente ao item 1.1, a empresa Motormac apresentou or¢camento no valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Tal quantia representa 555.55% do valor constante no
painel de precos, bem como 229,35% da média das quantias consideradas.

59. A situagdo referida no pardgrafo anterior também ocorreu com relagdo a outros
itens constantes na tabela de doc. 0395087. Sendo assim, deve o gestor realizar analise
critica quanto aos valores que integram a “cesta de precos”, desconsiderando
aqueles que apresentam grandes variagoes.

III.C. QUANTO A NECESSIDADE DE ELABORACAO DE MINUTA DE
CONTRATO

60. Ao tratar sobre o instrumento convocatdrio da licitacao, o artigo 40, § 2°, III, da
Lei n°® 8.666/93 diz que a minuta do contrato a ser firmado constitui anexo do edital,
dele fazendo parte integrante. Isso significa que, como regra, a minuta contratual deve
ser anexada ao edital, dispensando-se apenas nas situagdes nas quais ndo estd a
Administragcdo Publica obrigada a realizagdo de termo contratual.

61. O art. 62, caput, da Lei n° 8.666/93, assim dispde quanto a obrigatoriedade de se
formalizar a contratacdo por meio de termo de contrato:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos
nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem de execugdo de servico.

§ 1*-4 minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatorio da
licitagdo.

$ 2%Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa”, "autoriza¢do de compra”, "ordem
de execugdo de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 55 desta Lei.

§ 3%Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja
locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado,

11 - aos contratos em que a Administragdo for parte como usuadria de servigo publico.

§ 4%E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substitui¢do prevista neste artigo, a
critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
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entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obriga¢oes
futuras, inclusive assisténcia técnica.

62.  Destaque-se, quanto ao teor dos dispositivos acima, julgado paradigmatico do
Tribunal de Contas da Unido:

O termo de contrato deve ser formalizado sempre que houver obrigacées futuras
decorrentes do fornecimento de bens e servicos, independentemente da modalidade de
licitagdo. Acérddo 1219/2007-Primeira Cdmara | Relator: AUGUSTO NARDES

63. O subitem 5.1.5 do termo de referéncia estabelece que a manutengao preventiva
e corretiva deve estar inclusa na contratagdo. Isso significa que haverdo obrigagdes
futuras por parte da contratada. Sendo assim, é necessaria a elaboracdo de termo de
contrato, o qual deve ser anexado a minuta do edital.

64.  Registra-se que, no que couber, o termo de contrato deverd ser elaborado em
observancia ao que consta no artigo 55 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIl - o prego e as condi¢oes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento,

1V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e
de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programadtica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas,

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisdo,

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigoes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;,

XII - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos,
XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

§ 1° (Vetado).

§ 2°-Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questio

contratual, salvo o disposto no § 6%do art. 32 desta Lei.
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§ 3%No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo, aos 6rgaos
incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as

caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964.

\

65.  Paralelamente a elaboracdo de termo contratual, deve o gestor realizar as
respectivas retificagdes no termo de referéncia e na minuta do edital. Deve-se registrar
que a contratacdo nao sera realizada através de nota de empenho, sendo necessaria a
assinatura de minuta contratual.

IIL.D. QUANTO AO TERMO DE REFERENCIA (DOC. 0421688)

66.  Referente a minuta do termo de referéncia, chama-se atencdo para as seguintes
recomendacoes:

a. No item 1, recomenda-se atualizar o nimero do processo.

b. O subitem 3.3 diz que “encerrada a fase de lances, a licitante vencedora devera
apresentar proposta financeira distribuida de acordo com o valor final ofertado, no prazo
de 03 dias a contar do encerramento da sessdo publica”. Ressalvado equivoco, tal
comando contraria o que consta no subitem 14.1 do edital. Esse diz o seguinte:

14.1. O licitante classificado em primeiro lugar, por convocagiio e no prazo definido pelo
pregoeiro de, no minimo 02 (duas) horas, devera encaminhar a proposta de preco adequada ao
valor proposto, exclusivamente, por meio eletronico (no enderego constante dos itens 7.1 e 8.1),
a qual fard parte do contrato como anexo, bem como os documentos de habilitagio

complementares a serem definidos pelo pregoeiro.

b.1.  Haja vista o exposto, recomenda-se que o gestor reavalie a redacdo do subitem
3.3 do termo de referéncia.

c. Ao estabelecer o termo inicial das diérias, o subitem 6.1 diz o seguinte:

Horario de Instalacao : Podera ocorrer durante as 24 horas, de segunda a sexta , incluindo
sabados, domingos e feriados, ficando em acordo a combinar com os responsaveis de
operagdes das Casas de Bombas e o Diretor de Esgotos Pluviais ( DEP). A diaria passa a
contar da data e horario do relatério técnico de instalagdo pela CONTRATADA, bem como o
horario devera ser combinada com a fiscalizagdo da Secretaria de Obras, em plena condigdo
(6es) de utilizagdo (des) inclusive (eis) em relagéo (des) a documentacao (des|) ndo causando
qualquer tipo de transtorno ao CONTRATANTE.

c.l. No que tange ao subitem transcrito, recomenda-se especificar qual das partes
tem a responsabilidade de elaborar o relatdrio técnico de instalacdo. Recomenda-se a
adocdo de medidas concretas, a fim de que se certifique que o termo inicial da didria
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coincida com o momento no qual os equipamentos estejam disponiveis para regular
utilizagdo, ja estando devidamente instalados.

d. Ainda referente ao subitem 6.1, recomenda-se a supressdo do texto “solicitacdo
dos itens 1.1 e 1.2 do Lote 01 devera ser feita pela Assessoria Técnica da Secretaria
Municipal de Obras, com autorizacdo e aval do Secretdrio de Obras, via e-mail:
smo.at@canoas.rs.gov.br, telefone: (51) 3425-7607, ramal 6302”. Ressalvado equivoco,
ndo ha necessidade do termo de referéncia trazer tal especificagao.

e. Referente ao subitem 7.9, recomenda-se verificar se ndo seria mais oportuno e
conveniente exigir que o treinamento operacional seja prestado no local da entrega, ja
que, nos termos da atual redagdo, pode dar azo a interpretacao de que o treinamento sera
ministrado na sede da locadora.

f. Concernente ao subitem 7.15, recomenda-se readequar a reda¢do, de modo a
esclarecer que nao had necessidade de a empresa vencedora dispor, quando da
realizacio da licitacio, das instalagdes no raio de 100 km, possibilitando que empresas
que, no momento da abertura da licitagdo, ndo estejam cumprindo tal requisito ainda
assim venham a participar da licitacdo, aumentando a competitividade. Assim, sugere-se
a seguinte redacao: “A empresa vencedora devera se instalar e estar disponivel...”.

f.1.  Registra-se que exigir que a licitante vencedora se estabelega em raio
determinado (100 km) pode acarretar significa redu¢do da competitividade. Até porque,
o procedimento tem como finalidade apenas a confecgao de ata de registro de pregos.

f.2.  Considerando o referido, recomenda-se que o gestor avalie a possibilidade de
ndo definir um raio no qual a licitante vencedora deverd estar instalada. Sugere-se que
apenas seja especificado um prazo no qual os equipamentos deverdo ser entregues.

f.3. Caso se entenda que a recomendacdo referida ¢ viavel do ponto de vista
operacional, recomenda-se conceituar, para fins de execu¢do contratual, qual o prazo
maximo para atendimento as demandas consideradas “imediatas”, conforme consta no
item 6.2 do termo de referéncia. A titulo de sugestdo (caso se acolha a presente
recomendacdo), pode-se incluir subitem (6.2.1) com a seguinte redacdo: “ 6.2.1.
Entender-se-a como imediato, para fins do disposto no item acima, o cumprimento da
solicitagdo no prazo maximo de até XX horas”.

g No item 12, recomenda-se estabelecer que o critério de julgamento sera o menor
preco por lote, caso o gestor entenda nao ser caso de acolhimento da recomendacao de
realizagdao do certame por item. Caso a recomendacdo seja acolhida, sugere-se constar
que o critério de julgamento sera o menor prego por item.
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h. Sugere-se unificar os subitens 13.2.2 e 13.2.2.1, adotando-se a seguinte redacao:
“Manter comportamento inadequado durante o pregdo: afastamento do certame e multa
compensatdria de 30% (trinta por cento) sobre o valor da proposta, atualizado até o
momento da notificacdo para apresentacdo da defesa, e suspensdo do direito de licitar e
contratar com a administracdo pelo prazo de 60 (sessenta) meses, nos casos de pregdo,
regido pela lei 10.520/2002, e de 24 (vinte e quatro) meses para as demais modalidades
licitatorias previstas na lei 8.666/1993.”

1. Deve ser indicado no termo de referéncia prazo de validade da ata de registro
de preco, ndo podendo tal prazo ser superior a um ano, consoante determina o artigo 6°

do Decreto Municipal n® 354/15.

IILE. QUANTO A MINUTA DO EDITAL (DOC. 0421688)

67. Referente a minuta do edital, chama-se atencdo para as seguintes
recomendacgoes:
a. O artigo 14 do Decreto Municipal n° 354/15 estabelece que o edital para registro

de precos devera conter os seguintes elementos:

Art. 14. O Edital para Registro de Pregos contemplara, no minimo.

1 - a especifica¢do/descrigcdo do objeto, explicitando o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para a caracterizagdo do bem ou servigo,
inclusive definindo as respetivas unidades de medida usualmente adotadas;

1I - a estimativa de quantidades a serem adquiridas/contratadas no prazo de validade do
Registro de Pregos;

111 - o prego unitdrio estimado ou mdximo que a Administracdo se dispde a pagar, por item
ou lote, consideradas as estimativas de quantidades a serem adquiridas/contratadas;

1V - A quantidade minima de unidades a ser proposta, por item ou lote, que podera ser
definida em percentual da quantidade total estimada; ndo havendo defini¢do da
quantidade minima, devera ser proposta a quantidade total estimada,

V - as condig¢bes quanto aos locais e prazos de entrega/prestacdo de servigos, a forma de
pagamento e, complementarmente, nos casos de servigos, quando cabiveis, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem fornecidos e
utilizados, procedimentos a serem seguidos, cuidados, deveres, disciplina e controles a
serem adotados;

VI - o0 prazo de validade do Registro de Preco, que ndo poderd ser superior a um_ano,
computadas neste as eventuais prorrogacdes, contado da lavratura da Ata de Registro de
Precos;

VII - os modelos de planilhas de custo e as respectivas minutas de contratos, no caso de

prestagdo de servigos, quando cabiveis,

VIII - a minuta da Ata de Registro de Precos, a ser firmada ao final do procedimento
licitatorio no prazo estabelecido no Edital; e

IX - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das clausulas estabelecidas no
Edital e em seus Anexos, na Ata de Registro de Pregos, bem como das normas técnicas e
legais pertinentes.
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$§ 1° O Edital podera admiti,, como critério de julgamento de propostas
financeiras/adjudica¢do, a oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no
mercado e/ou pela Administra¢do Publica, nos casos de pecas de veiculos, medicamentos,
passagens aéreas, manutengoes e outros similares.

$ 2° As licitagoes para o SRP serdo processadas de acordo com a Lei, observadas as
disposigcoes previstas neste Decreto especifico, que sistematiza os procedimentos
pertinentes a contrata¢oes no dmbito do Poder Executivo Municipal, em especial quando
as competéncias e as responsabilidades.

a.l. Ressalvado equivoco, a minuta do edital ndo indica o prazo de validade do
registro de precos. Sendo assim, € necessario realizar o respectivo ajuste, consignando-
se que o fato da informagao constar na minuta da ata de registro ndo ¢ suficiente para
atender ao comando legal.

b. O subitem 9.2.12 diz o seguinte:

9.2.12. Considerando a Lei complementar 123/2006, este edital contempla cota reservada
exclusiva para MES E EPPS de 25% e cota principal de 75% com ampla participacdo de
interessados;

9.2.12.1. Na hipétese de ndo haver vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada
ao vencedor da cota principal referente ao mesmo objeto;

9.2.12.2. Se a mesma licitante vencer a cota reservada e a cota principal, considerando o mesmo

objeto, a contratacdo das cotas devera ocorrer pelo menor preco ofertado.

b.1.  Ressalvado equivoco, a presente licitacdo ndo possui cota reservada para MEs e
EPPs, vez que ndo tem como objeto a aquisicao de bens de natureza divisivel, ndo sendo
aplicavel a norma constante no artigo 48, III, da Lei Complementar n® 123/06. Sendo
assim, recomenda-se a supressao do referido item na minua do edital.

c. No subitem 15.2.2.2, a referéncia ao subitem 15.1.2.1 deve ser substituida por
referéncia ao subitem 15.2.2.1.

d. No subitem 17.3, sugere-se substituir a referéncia ao subitem 24.2.2.1 por
referéncia ao subitem 23.2.2.1.

e. No subitem 19.6, sugere-se substituir a referéncia ao subitem 24.3 por referéncia
ao subitem 23.3.

f. Sugere-se unificar os subitens 23.2.2 ¢ 23.2.2.1, adotando-se a seguinte redacao:
“Manter comportamento inadequado durante o pregdo: afastamento do certame e multa
compensatdria de 30% (trinta por cento) sobre o valor da proposta, atualizado até o
momento da notificacdo para apresentacdo da defesa, e suspensdo do direito de licitar e
contratar com a administracdo pelo prazo de 60 (sessenta) meses, nos casos de pregdo,
regido pela lei 10.520/2002, e de 24 (vinte e quatro) meses para as demais modalidades
licitatdrias previstas na lei 8.666/1993.”
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g. Registra-se, por fim, ser necessario modificar a minuta do edital caso ocorram
alteracdes no termo de referéncia, a fim de evitar textos conflitantes.

IILF. QUANTO A MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS (DOC.
0421688)

68.  Sugere-se conferir se eventuais modificagdes realizadas no termo de referéncia e
na minuta do edital exigem alteracdes na ata de registro de preco, a fim de que se
mantenha uniformidade.

IV. DA MODALIDADE DE LICITACAO

69.  Verifica-se, pelo que consta nos autos, que o administrador optou por realizar a
licitagdo na modalidade pregdo eletronico, sob a égide da Lei n° 10.520/2002, com
aplicacdo subsidiaria da Lei n® 8.666/93. A esse respeito, destaque-se que ¢ legitima a
op¢ao do administrador pela utilizacdo da referida lei em detrimento da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), por forca do que consta no art. 191, caput, c/c o
art. 193, II, ambos do novel marco legal de licitagdes e contratos, nos termos a seguir:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a

Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei
ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opg¢do escolhida deverd ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contrata¢do direta,
vedada a aplica¢do combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar
de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

I—os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta
Lei;

1 - em 30 de dezembro de 2023: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 198, de 2023)
a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 198,
de 2023)

b) a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002; e (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
198, de 2023)

c)os arts. 1°a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 198, de 2023)

70. Consoante se verifica, a revogagdo da Lei n® 8.666/93 ocorrera no dia 30 de
dezembro de 2023. Enquanto tal diploma legal estiver em vigor, poderéd ser utilizado
pelo administrador, consoante consta expressamente no artigo 191 da Lei n® 14.133/21.
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71.  Nao se ignora que, no dmbito municipal, estd vigorando o Decreto n° 390/23, o
qual estabeleceu um programa de transicdo, prevendo datas a partir de quando a adocao
da Lei n°® 14.133/21 sera obrigatdria. Ressalvado equivoco, no entanto, o presente feito
foi iniciado quando ainda ndo era obrigatoria a adogdo da nova legislacdo.

72.  No ambito municipal, o Decreto n® 171/2021, que regulamenta a aplicagdo do
pregdo no Municipio de Canoas, estabelece o seguinte quanto a forma de realizagdo do
pregdo eletronico:

Art. 5° O pregdo, na forma eletrénica, sera realizado quando a disputa pelo fornecimento
de bens ou pela contratagdo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, ocorrer a distincia e em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do
Pregdo Online Banrisul, disponivel no enderego eletronico www.pregaobanrisul.com.br.

§ 1° O sistema de que trata o caput serd dotado de recursos de criptografia e de
autenticagdo que garantam as condigoes de seguranga nas etapas do certame.

$ 2° Na hipotese de que trata o §3° do art. 1°, alem do disposto no caput,
poderdo ser utilizados sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no
mercado, desde que estejam integrados a plataforma de operacionalizagdo
das modalidades de transferéncias voluntarias.

73.  Além disso, o referido decreto veda a utilizagdo do pregdo em determinadas
hipoteses:

Art. 4° O pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica a:

I - contratagoes de obras,

11 - locagdes imobiliarias e alienagoes; e

IIl - bens e servigos especiais, incluidos os servicos de engenharia
enquadrados no disposto no inciso Il do caput do art. 3°

74.  No ambito da legislacdo municipal, o Decreto n® 354/2015, que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos no Municipio de Canoas/RS, assim dispde:

Art. 3° A licitagdo para inclusao no SRP sera realizada na modalidade de concorréncia ou,
preferencialmente, de pregdo, presencial ou eletronico, com critério de julgamento do tipo
menor prego, na forma da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e Lei Federal n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado, sob
inteira responsabilidade dos titulares dos orgdos requisitantes, que autorizardo o pedido
de contratagdo;

Paragrafo unico. As Comissoes de Pregdo Presencial e de Pregdo
Eletronico poderdo realizar os procedimentos licitatorios para o SRP, com
o acompanhamento da CRP, que permanecerd responsdvel pelo seu
gerenciamento, inclusive pela elaboragdo e celebragdo das Atas de Registro
de Precos.
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75.  Como se pode verificar, atendidos os pressupostos positivos e negativos para a
adocdo da referida modalidade, o objeto em aprego encontra, portanto, fundamento para
ser licitado pela modalidade pregdo tanto na legislacdo federal quanto na municipal,
sendo patentemente aplicavel no caso da contratacdo pretendida.

V. DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

76.  Referente ao instrumento convocatorio, assim dispde a Lei n° 10.520/2002:

Art. 3°. A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

1 - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para
fornecimento;

()

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convoca¢do dos interessados e
observara as seguintes regras:

()

1l - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3°, as
normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso,

()
77. A Lei n°® 8.666/93, por sua vez, assim estabelece:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

1 - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execu¢do do contrato e para entrega do objeto da
licitagdo,

1II - sangoes para o caso de inadimplemento;

1V - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licita¢do e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigoes para participa¢do na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta
Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢oes claras e pardmetros objetivos;
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VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que
serdo fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condigoes para atendimento das obrigagoes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢bes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no
caso de licitagbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de pregos maximos e vedados a fixa¢do de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1°e 2°do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo,
admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresenta¢do da proposta, ou do or¢amento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execu¢do de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

XIV - condigoes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros,

¢) critério de atualizag¢do financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento,

d) compensagoes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigoes de recebimento do objeto da licitag¢do;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitag¢do.

§ 1%-0 original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se
copias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos interessados.

§ 2%-Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

1 - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e
outros complementos;

11 - or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios;

11l - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administrac¢do e o licitante vencedor,

1V - as especificagoes complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitagdo.

$§ 3%-Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigac¢do
contratual a prestagdo do servigo, a realiza¢do da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranca.

$ 4°-Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega
até trinta dias da data prevista para apresenta¢do da proposta, poderdo ser dispensadas:

I - o disposto no inciso XI deste artigo,

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para
o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.
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$5° A Administragdo Publica poderd, nos editais de licitagdo para a contratagdo de
servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua mdo de obra seja
oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializagdo do
reeducando, na forma estabelecida em regulamento.

Observados os dispositivos colacionados supra, tem-se que o instrumento

na legislacdo, motivo pelo qual se encontra apto a publicagdo.

VI

79.

DO INSTRUMENTO PARA FORMALIZACAO DA AVENCA

Como ¢ cedigo, a licitagdo para formalizacdo de registro de precos tem como

produto final a assinatura de ata de registro de precos, avencada entre a Administracdo e
as licitantes que se sagraram vencedoras do certame. Nesse sentido, ¢ o que dispde o art.
1°, paragrafo tnico, II, do Decreto Municipal n® 354/2015:

80.

Art. 1° As contratacdes relativas a aquisicdo de bens e prestacdo de servigos, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), no dmbito da Administracdo Direta e
Indireta Municipal, obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

(...)

1I - Ata de Registro de Pregos: documento vinculativo, obrigacional, subordinado ao Edital
e seus Anexos, que lhe integram independentemente de transcri¢do, com caracteristica de
compromisso de registro de pregos para futura(s) contratagdo(des), por intermédio do
qual, identificados o compromitente e o(s) item(ns) registrado(s), bem como dispostas
outras clausulas, em especial a que adstringe a Administracdo e o compromitente a fiel
observincia das clausulas do Edital e de seus Anexos, conforme o modelo constante no
Anexo Unico deste Decreto,

()

O art. 14, VIII, do aludido Decreto, por sua vez, estabelece o seguinte:

Art. 14 O Edital para Registro de Pregos contemplard, no minimo:

()

VIII - a minuta da Ata _de Registro de Precos, a ser firmada ao final do procedimento

licitatorio no prazo estabelecido no Edital; e

()
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81.  Assim, verifica-se que o registro de precos serd efetivado por meio da
competente ata de registro de precos, devendo a minuta desta acompanhar,
necessariamente o edital.

82.  No tocante ao efetivo momento de formalizacio das contratacdes/aquisicoes,
no entanto, tem-se que estas, no caso em especifico, deverao ser realizadas por meio de

termo contratual, consoante o ja exposto ao longo do presente parecer.
VII. CONCLUSAO

83.  Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagcao que rege a matéria
e as justificativas coligidas aos autos, opina-se pela viabilidade juridica da
contratacio pretendida, entendendo-se que o processo se encontra em ordem para que
seja deflagrada a fase externa da licitagdo, desde que sejam acolhidas (ou justificado
eventual niao acolhimento) as recomendacdes e condicionantes indicadas no
presente parecer (tépico III).

29.  Registre-se a necessidade de se observar o prazo minimo a que alude o art. 4°, 'V,
da Lein°® 10.520/2002, e as publicagdes nos veiculos de praxe.

30.  Frise-se que esta Diretoria Juridica estd disponivel para esclarecimentos e
orientacdes ao gestor pelos telefones 3425-7631 (ramal 4576) e 3236-3099, opgao 01
(ramal 3020).

31.  Por fim, registre-se que esta Diretoria Juridica optou por ndo exarar despacho
inicial de saneamento, conforme vinha fazendo em sede de analise de editais,
adotando-se a elaboragdo imediata de parecer juridico contendo todas as recomendagdes
que estariam elencadas em eventual despacho de saneamento, haja vista a inexisténcia
de questdes prejudiciais a analise de cunho juridico. Desta feita, confere-se maior
agilidade ao processo, uma vez que fica dispensado o reenvio dos autos para nova
analise juridica, como recomenda a BPC n° 5° do Manual de Boas Praticas
Consultivas. Tal pratica também estd em consondncia com a legislagdo municipal a
respeito da matéria.

E o parecer.

Canoas, 27 de novembro de 2023.

3 Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagoes consignadas.
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