ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitagcdes e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 080/2024

Ementa. Termo de fomento entre o Municipio de
Canoas e a Associacdo das Escolas de Samba de
Canoas (AESC). Repasse de recursos financeiros
para, em regime de mutua cooperagdo, realizacao
de atividades do Carnaval Popular de 2024.
Inexigibilidade de chamamento publico. Secretaria
Municipal de Cultura. Lei n°® 13.019/2014. Parecer
favoravel, com condicoes.

I DO RELATORIO

1. Trata-se, na espécie, de processo administrativo protocolado no sistema SEI sob o n°
24.0.000008456-1, que visa a formalizacdo de termo de fomento entre 0 Municipio de Canoas ¢ a
Associacdo das Escolas de Samba de Canoas (AESC), pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 28.726.491/0001-71, com sede na cidade de Canoas/RS. O objeto da referida parceria
¢ o repasse de recursos financeiros para, em regime de mutua cooperacao, realizagao de atividades do
Carnaval Popular de 2024.

2. O presente feito foi instruido com os seguintes documentos, dentre outros: (i) formulario de
requerimento e plano de trabalho apresentados pela associacdo; (ii) comprovante de endereco; (iii)
certiddes negativas e de regularidade; (iv) ata de assembleia de eleicdo de direcdo, relacdo da
diretoria e atos constitutivos da associa¢do; (v) comprovante de inscri¢do e regularidade no CNPJ;
(vi) Pedido e Autorizagdo - P.A; (vii) justificativa assinada pelo Secretaria Municipal; (viii) ata da
JOA e notas de reserva orcamentaria; (ix) Convénio SEDAC n° 82/2023 e plano de trabalho; (x)
declaragdes; (xi) minuta de termo de fomento; (xii) termo de inexigibilidade de chamamento publico.

3. Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.
II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
IILA. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

4. O artigo 35 da Lei n° 13.019/14, no seu inciso VI, estabelece que a celebracdo e a
formalizagdo de termo de colaboracao e fomento depende de emissdao de parecer juridico pelo 6rgao
de assessoria ou consultoria juridica da Administragdo Publica. Nesse sentido, € o que se verifica:

Art. 35. A celebragdo e a formalizacdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da
adogdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:

(...)

VI - emissdo de parecer juridico do orgdo de assessoria ou consultoria juridica da administragdo publica
acerca da possibilidade de celebragdo da parceria. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

()
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5. No ambito municipal, a Lei n® 6.627/23 estabelece que a competéncia da Secretaria Municipal
de Licitagdes e Contratos ndo se limita aos processos licitatorios, cabendo a ela atuar em
procedimentos relacionados a parcerias. Tal atuacdo inclui a assessoria juridica, a qual cabe a esta
Diretoria Juridica.

6. Logo, verifica-se que ¢ atribuigdo privativa desta Diretoria proceder com o controle prévio de
legalidade quanto aos atos desenvolvidos em procedimentos que objetivam a celebracao de termo de
fomento, tal como € o caso dos autos.

IL.LB. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

7. Consigne-se que a presente analise considerard tao somente os aspectos estritamente
juridicos da questio trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de
que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais € administrativas, levando em consideragdo
as analises econOmicas e sociais de sua competéncia.

8. Isso porque, nos termos da Lei n® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagao e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitacdes e Contratos, entre outras atribui¢des, proceder com o assessoramento juridico em questdes
de licitagdes e contratagdes em geral, incluindo parcerias publicas:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:

(...)

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos (SMLC):

(...)

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente, todas as fases e
procedimentos de formacgdo e execugdo do processo licitatorio e dos procedimentos de seleg¢do e formagdo
de parcerias da administracdo direta;

()

0. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto a
Secretaria Municipal de Licitacdoes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem

prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementac¢do de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.

II.C. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

10.  Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito ao
devido atendimento as recomendag¢des dos despachos e pareceres juridicos. Nesse sentido, o art. 16
do Decreto Municipal n® 549/2023:

Art. 16. Exarado despacho de saneamento ou parecer condicional pela Diretoria Juridica, os responsaveis
pela instrucdo processual deverdo acolher ou justificar o ndo acolhimento das recomendacoes emanadas
do referido orgdo de assessoramento juridico.

Paragrafo unico. Havendo o ndo _acolhimento de recomendagoes, as justificativas deverdo ser expostas em
despacho especifico.
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11. No mesmo sentido, ¢ o que consta no artigo 35, § 2°, da Lei n® 13.019/14:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da
adogdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:

(..)

$ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, os incisos V e VI
concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, deverd o administrador publico
sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservacdo desses aspectos ou sua
exclusdo.

()

12. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendacdes juridicas veiculadas por meio dos
despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso
porque, conforme ja explanado, a analise empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos €
estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendagdes de aspecto
administrativo, cujas decisoes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

13. Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

Para fins de responsabilizag¢do perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem_a_devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do orgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de
multa. Acordao 2599/2021-Plendario

14.  Fica claro, diante da interpretagdo do acérdao supra, bem como do proprio comando do art.
16, caput, do Decreto n° 549/2023, que a adocdo das recomendacdes emanadas do orgdo de
assessoramento juridico ndo sdo obrigatorias. Contudo, eventual desconsideracdo deve ser

devidamente motivada, sob pena de configuracio de culpa grave.

III. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES

15.  Como condicdo de viabilidade juridica da parceria pretendida no presente processo, deve o
gestor acolher as recomendacdes e condicionantes que se passa a apresentar ou, alternativamente,
apresentar as devidas justificativas.

IILA. DA INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

16.  Consoante se depreende do contido nos autos, pretende-se a celebracdo de um termo de
fomento com a Associagao das Escolas de Samba de Canoas (AESC), cujo objeto consiste no repasse
de recursos financeiros para, em regime de mutua cooperagao, realizagdo de atividades do Carnaval
Popular de 2024.

17. A Lei n° 13.019/14, considerada o Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil
(OSC), preve a possibilidade da realizagcdo de parcerias, as quais podem ser feitas através de termo de
colaboracao, termo de fomento ou acordo de cooperacao. Tais institutos sao conceituados no artigo 2°
da Lein® 13.019/14, o qual diz o seguinte:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
(...)
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III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagcdes decorrentes de relacdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organiza¢des da sociedade civil, em regime de
mitua cooperagdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaborag¢do, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagdo;

()

VII - termo de colaboragdo. instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecug¢do de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela administragdo publica que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

VIII - termo de fomento. instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagées da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas organiza¢des da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecug¢do de finalidades de
interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

()

18.  As parcerias previstas na Lei n° 13.019/14 ndo se confundem com contratos administrativos.
Nesses, had interesses contrapostos, enquanto naquelas os interesses sdo convergentes. As
organizacdes da sociedade civil, na medida em que sdo entidades sem fins lucrativos, buscam o
mesmo objetivo da Administragdao Publica. Os interesses convergem para o mesmo fim, ndo havendo
pretensao de obtengao de lucro.

19. No caso em tela, pretende-se a celebracdo de um termo de fomento. Trata-se do instrumento
por meio do qual sdo formalizadas parcerias para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e
reciproco, propostas por organiza¢do da sociedade civil e que envolvem transferéncia de recursos
financeiros.

20. O fato de uma organizagdo da sociedade civil propor uma parceria, por si s6, ndo gera a
concretizacdao dessa. Até porque, como regra, a realizacdo de parceria exige publicacdo de edital de
chamamento publico. Mesmo nas hipoteses envolvendo termo de fomento, quando a proposta de
parceria ¢ apresentada pela propria OSC, ha exigéncia de realizacdo de chamamento publico,
consoante consta no artigo 23 da Lei n® 13.019/14:

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de colaboragdo ou de fomento serd
precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizagoes da sociedade civil que tornem mais
eficaz a execugdo do objeto.

()

21. A realizagdo de chamamento publico tem como finalidade concretizar os principios da
isonomia e da impessoalidade. Quanto a matéria, registra-se os ensinamentos do doutrinador Rafael
Carvalho Rezenda Oliveira':

A Lei 13.019/2014 exige a realizagdo de processo impessoal, com regras objetivas, para sele¢do das
organizagées da sociedade civil que celebrardo parcerias com a Administragdo Publica. Trata-se do
“chamamento publico” disciplinado nos arts. 23 a 32 da Lei n° 13.019/2014.

Trata-se de tendéncia consagrada na doutrina, no TCU e na legislagcdo especial. De acordo com o
entendimento doutrinario preponderante, ainda que ndo seja exigida a licitagdo formal para celebragdo de
convénios ou instrumentos similares, a realizagdo de processo objetivo para celebra¢do de convénios

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos: teoria e pratica. Rio de Janeiro, Forense,
12. ed, 2023, p. 547
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decorre do principio constitucional da impessoalidade, consagrado no art. 37 da CRFB, orientagdo
consagrada na jurisprudéncia do TCU.

22. Apenas em situacdes excepcionais se admite a celebracdo de termo de colaboracdo ou
fomento sem prévio chamamento publico. Dentre tais hipoteses, tem-se aquelas previstas no artigo 31
da Lein® 13.019/14, o qual diz o seguinte:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competi¢do
entre as organizagoes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as
metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

1 - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no
qual sejam indicadas as institui¢oes que utilizardo os recursos;

11 - a parceria decorrer de transferéncia para organizag¢do da sociedade civil que esteja autorizada em lei
na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengdo
prevista no inciso I do § 3°do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto
no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

23. O dispositivo legal transcrito estabelece que serd inexigivel o chamamento publico quando
houver inviabilidade de competicao entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica.

24.  No caso em tela, pretende-se a celebracao de termo de fomento com a Associacao das Escolas
de Samba de Canoas através de procedimento de inexigibilidade de chamamento publico. A minuta
do termo de inexigibilidade apresenta como fundamento o caput do artigo 31 da Lei n® 13.019/14.

25.  Consoante ja dito ao longo da presente manifestacdo, a inexigibilidade de chamamento
publico ¢ algo excepcional, que necessita de robusta justificativa. E necessirio que o gestor
apresente elementos concretos que comprovem a inviabilidade de competicido. A necessidade da
apresentacao de justificativa, inclusive, consta expressamente no artigo 32 da Lei n°® 13.019/14:

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento publico serd
Jjustificada pelo administrador publico.

$ 1°Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa
previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administragdo publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio
oficial de publicidade da administracdo publica.

§ 2° Admite-se a impugnag¢do a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar de sua
publicagdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico responsavel em até cinco dias da data
do respectivo protocolo.

§ 3% Havendo fundamento na impugnagdo, serd revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou
inexigivel o chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o procedimento para a realiza¢do do
chamamento publico, conforme o caso.

$ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 29, ndo afastam a
aplicacdo dos demais dispositivos desta Lei.

26.  Nao se ignora que a parceria a ser celebrada tem como objetivo a realizagdo do Carnaval
Popular de Canoas, bem como que a organizagao beneficiada ¢ a Associagdo das Escolas de Samba
de Canoas. No entanto, ndo se localizou nos autos certificacdo de que inexistem outras organizagdes
com condi¢des de executar a parceria.

27.  Considerando o exposto, deve o gestor certificar nos autos a inexisténcia de outras
organizacoes com condicoes de executar a parceria. Além disso, deve o gestor juntar aos autos
elementos comprobatdrios da inviabilidade de competicio, a fim de justificar a ndo realizagdo do
chamamento publico.
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28.  Na hipotese de haver outra associacdo com condi¢des de executar a parceria, recomenda-se a
realizacdo de chamamento publico, nos termos do artigo 24 da Lei n° 13.019/14. A ndo realizacao de
chamamento publico com fundamento no artigo 31, como se pretende no caso em tela, apenas ¢
possivel quando efetivamente existe inviabilidade de competicao.

III.B. DAATUACAO EM REDE

29. O presente processo foi instaurado a partir de requerimento apresentado pela Associagcdo das
Escolas de Samba de Canoas (AESC). Essa apresentou um plano de trabalho, manifestando interesse
na celebragdo de uma parceria publica, mediante repasse do valor de R$ 248.180,00 (duzentos e
quarenta e oito mil cento e oitenta reais).

30. A parceria proposta teria como objetivo a realizacao das festividades inerentes ao Carnaval
Popular de Canoas. Do valor repassado, R$ 48.180,00 (quarenta e oito mil cento e oitenta reais)
seriam gastos com estrutura para o evento. R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), por outro lado, seriam
repassados a oito escolas de samba, as quais ficariam responsaveis pelos desfiles, praticando atos
inerentes a execucao da parceria.

31. Segundo consta no plano de trabalho, cada escola de samba deveria receber o valor de
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais). Tal quantia seria utilizada pelas escolas para viabilizar a
realizacdo dos shows, consoante se verifica:

1. Na data de 10 de marco de 2024, desfilam as Escolas Aguarela do Samba,
Unidos do Guajuviras e Tradigc3do de Niterdi. Na data de 17 de margo de 2024,
desfilam as Escolas dos Soares, Rosa Dourada, Império da Mathias, Pérola
Negra e Nené da Harmonia.

2. Cada Escola apresentara seu Grupo Show adaptado a estrutura oferecida pelo
Evento com nUmero baseado em 50 pessoas por Escola, num periodo de uma
hora de execugdo do seu Show.

3. Cada Escola receberd a quantia de R$25.000,00 (Vinte cinco mil reais) da
Prefeitura Municipal de Canoas, por meio da Secretaria da Cultura como

forma de auxilio a pré-produc¢do das Escolas para o Show e sua premiacdo,

totalizando R$200.000,00 (duzentos mil reais).

32.  Paralelamente ao plano de trabalho apresentado pela Associacdo das Escolas de Samba, o
Municipio de Canoas firmou um convénio com o Estado do Rio Grande do Sul, no valor de
R$190.952,35 (cento e noventa mil novecentos e cinquenta e dois reais e trinta e cinco centavos).
Parte de tal valor também se destina as festividades do Carnaval Popular de 2024.

33. O termo de fomento que se pretende celebrar no caso em tela envolve os valores previstos no
plano de trabalho apresentado pela Associagdo das Escolas de Samba e, a0 mesmo tempo, os valores
previstos no convénio celebrado com o Estado do Rio Grande do Sul. Tais valores serdao transferidos
a AESC. A maior parte da quantia, no entanto, sera repassada as escolas de samba.

34.  Ressalvado equivoco, as escolas de samba serdo as efetivas executoras da parceria. Quanto a
parte significativa do termo de fomento, a AESC assumira papel de mera intermediéria, havendo
espécia de subcontratacao.

35.  No ambito das contratacdes publicas, existem consideraveis restricdes a subcontratacdo. Essa
apenas ¢ admitida pela Nova Lei de Licitagdes em situacdes especificas, necessitando autorizagdo da
Administragdo, ndo se admitindo, via de regra, a subcontratacao total.

36. O caso em tela ndo envolve contrato publico, ndo sendo aplicavel a Lei n® 14.133/21. No

entanto, mantém-se a logica de que as associagdes devem, como regra, executar diretamente as
6
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parcerias celebradas. Eventual ‘“subcontratacdo” se caracteriza como algo excepcional,
principalmente em situagdes como a dos autos, na qual se pretende celebracdo de termo de fomento
através de inexigibilidade de chamamento publico.

37. Embora a subcontratacdo possua natureza excepcional, ndo estd vedada. A Lei n° 13.019/14,
inclusive, trata sobre a atuacdo de organizag¢des da sociedade civil em rede, o que se assemelha a uma
espécie de subcontratagdo, consoante se verifica na doutrina?:

“A execugdo das parcerias pode se dar por atuagdo em rede de duas ou mais organizacdes da sociedade
,

civil, a ser formalizada mediante assinatura de termo de atua¢do em rede”, conforme estabeleceu o
Decreto Federal que regulamentou a Lei n° 13.019/2014 (art. 45).

Ainda segundo esse Decreto, “a atua¢do em rede pode se efetivar pela realizacdo de agoes coincidentes,
quando ha identidade de intervengoes, ou de agoes diferentes e complementares a execugdo do objeto da
parceria” (§1°do art. 45).

Talvez seja possivel dizer que a atuacdo em rede se assemelha a uma espécie de “subcontratacdo”, e
depende do cumprimento pela entidade ndo celebrante dos requisitos previstos nesse dispositivo.

E recomendavel que na legislagdo especifica, o ente publico condicione a atua¢do em rede a prévia
autorizag¢do da Administragdo.

A atuagdo em rede foi desburocratizada com a nova redagdo trazida pelo art. 35-A, que revogou o
engessado artigo 25, com previsdo mais ampla da atuag¢do por duas ou mais organizagées da sociedade
civil. Cabe a Lei especifica fixar os critérios objetivos que serdo utilizados para aferir a capacidade
técnica e operacional da OSC que atuara em rede com a signataria.

38. A atuacdo em rede estd prevista no artigo 35-A da Lei n® 13.019/14, o qual preceitua o
seguinte:

Art. 35-A. E permitida a atuacdo em rede, por duas ou mais organizagées da sociedade civil, mantida a
integral responsabilidade da organizagdo celebrante do termo de fomento ou de colaboragdo, desde que a
organizagdo da sociedade civil signataria do termo de fomento ou de colaboragdo possua:

1 - mais de cinco anos de inscri¢do no CNPJ;

1I - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuagdo da organizagdo
que com ela estiver atuando em rede.

Paragrafo unico. A organizacdo da sociedade civil que assinar o termo de colaboragdo ou de fomento
deverad celebrar termo de atua¢do em rede para repasse de recursos as ndo celebrantes, ficando obrigada
a, no ato da respectiva formalizagdo:

1 - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da organizacdo executante e ndo
celebrante do termo de colaborag¢do ou do termo de fomento, devendo comprovar tal verificagdo na
prestagdo de contas;

11 - comunicar a administragdo publica em até sessenta dias a assinatura do termo de atuagdo em rede.

39. O dispositivo legal transcrito permite a atuacdo em rede de organizacdes da sociedade civil.
Nesse caso, o termo de parceria ¢ celebrado exclusivamente com uma organizag¢do, a qual fica
responsavel por celebrar termo de atuacdo em rede para repasse de recursos as nao celebrantes. Ela
fica obrigada a verificar a regularidade juridica e fiscal das organiza¢des executantes e nao
celebrantes do termo de parceria, devendo comprovar tal verificacdo quando da prestacdo de contas.
Além disso, devera comunicar a Administracdo em até sessenta dias a assinatura do termo de atuacao
em rede.

40. Nao ha nos autos informagdes detalhadas quanto as escolas de samba que receberdo os
repasses. Acredita-se, no entanto, que sejam organizacdes da sociedade civil. Sendo assim, em
estando presentes 0s requisitos constantes no artigo 35-A da Lei n° 13.019/14, seria possivel a

2 SANTANA, Jair Eduardo; ARAUJO, Viviane Fernandes de; ARRUDA, Sirley de Oliveira; VALADARES, Maria do
Carmo de Campos. Lei das parcerias: Lei n° 13.019/2014 — comentdrios de pratica para implantacao. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2021. 324 p. ISBN 978-65-5518-192-0.
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atuagdo em rede, sendo o termo de fomento assinado pela Associacdo das Escolas de Samba de
Canoas (AESC), figurando as escolas de samba como organizagdes executoras.

41.  No caso em tela, pretende-se que o termo de fomento seja assinado ela AESC, mas a parceria
seja executada pelas escoladas de samba. Sob uma perspectiva juridica, para que haja legalidade,
tal pactuacio deve se amoldar ao artigo 35-A da Lein® 13.019/14.

42.  No ambito municipal, a Lei n° 13.019/14 ¢ regulamentada pelo Decreto n°® 198/19. O artigo 6°
desse vedava expressamente a atuacao em rede. Tal dispositivo, no entanto, foi alterado pelo Decreto
Municipal n°® 412/21, deixando de haver vedacao.

43.  Considerando que houve alteracdo no dispositivo legal que vedava a atuagdo em rede no
ambito municipal, tem-se que essa € possivel. Sendo assim, recomenda-se que o gestor proceda as
devidas alterac¢odes, adequando-se a parceria a ser celebrada aos termos do artigo 35-A da Lei n°
13.019/14.

44,  Para que seja possivel a atuagdo em rede, deve ficar demonstrado que a AESC possui mais de
cinco anos de inscricdo no CNPJ, bem como possui capacidade técnica e operacional para
supervisionar e orientar diretamente a atuagdo das organizagdes que com ela atuardo. A AESC devera
assinar o termo de fomento e, posteriormente, celebrar termo de atuacio em rede com as demais
organizagoes, quais sejam as escoladas de samba.

45.  No ato de formaliza¢do do termo de atuacdo em rede, a AESC devera verificar a regularidade
juridica e fiscal das organizagdes executantes, bem como a sua condi¢ao de OSC, devendo comprovar
tal verificagdo na prestacdo de contas. Além disso, devera comunicar a Administracdo Publica a
assinatura do termo de atuacao em rede.

46.  Considerando que os valores a serem repassados as escolas de samba deverido ser
utilizados exclusivamente para a execucio da parceria, ¢ necessario que haja a devida prestacio
de contas quanto a esses valores. Observa-se que, sob nenhuma hipotese, tais quantias poderao
ser revertidas em lucro, bem como utilizadas para qualquer outra finalidade, diversa da
execucio da parceria.

III.C. DO PLANO DE TRABALHO

47.  Consoante ja dito ao longo do presente parecer, a Associagao das Escolas de Samba de Canoas
apresentou uma proposta de parceria, cujo objetivo consiste na realizacdo do Carnaval Popular de
2024. O plano de trabalho juntado aos autos indica como valor total a ser investido R$ 248.180,00
(duzentos e quarenta e oito mil cento e oitenta reais).

48. O plano de trabalho referido indica que R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) deverdo ser

\

destinados as escolas de samba, como forma de auxilio a pré-produgdo das apresentagdes e
premiacdes. O restante do valor, no entanto, sera destinado para despesas com infraestrutura,
consoante se verifica:

3. Cada Escola recebera a gquantia de RS$25.000,00 (Vinte cinco mil reais) da

Prefeitura Municipal de Canoas, por meio da Secretaria da Cultura como

forma de auxilio a pré-produc3do das Escolas para o Show e sua premiac3do,
totalizando R$S200.000,00 (duzentos mil reais).

4. Por conta da pré-producdo, € importante enfatizar a necessidade de que as
Escolas possam acessar este recurso antecipadamente, se organizando para o
evento. Dados Bancarios para crédito do Recurso: Banco Banrisul (041),

Agéncia 0871, Conta Corrente 06.206471.0-3.
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5. As estruturas para os eventos nos dois dias foram orgadas conforme consta

na tabela abaixo:

Descricdo do Item

Quantidade

Valor Unitario

Valor Total

Trio elétrico (6 horas de uso para
cada dota de evento)
Especificacbes:

10 caixas KF 850 (laterais)

06 Lines Array 2x12 (frente e tras)
06 sub sb 1000 (laterais)

04 monitores sm 222

08 amplificadores system

01 processador

01 console x 32

08 microfones sm 58

08 direct box passivo

02 microfones sem fio

02 geradores 15kva (1 standby)
12 refletores par led rgbw

04 beam 200

01 mesa de luz digital

02

R$15.000,00

R$30.000,00

Grodil (60 metros para coda dota de
eventa)

120

R$26,50/m

R$3.120,00

PPCI {01 porao cada data de evento)

02

RS5.000,00

R%10.000,00

Tenda 10 x 10m fapenas 01 unidade,

01

RS5.000,00

RS$5.000,00

pois sera necessdria apendas em uma
das datas de evento)

Valor Total Investido R548.180,00

49. O plano de trabalho informa que os valores indicados decorreriam de or¢amentacdo, o que
indica a realizagdo de pesquisa de precos. Nao se encontrou nos autos, no entanto, nenhum
documento comprovando tal alegagao.

50.  Nao se desconhece que a organizagdo tem a obrigacdo legal de prestar contas quanto aos
valores objetos do termo de fomento. No entanto, considerando que o plano de trabalho ¢ expresso ao
dizer que foi realizada or¢amentacdo, recomenda-se a juntada aos autos da pesquisa de precos
realizada.

51.  Como forma de reduzir custos, recomenda-se que o gestor avalie se a Administracdo Publica
nao dispde dos equipamentos indicados no plano de trabalho, em especial a Tenda 10 X 10m. Caso
positivo, recomenda-se seja avaliada a possibilidade desses serem disponibilizados para realizagdao
do evento, minorando-se as despesas.

52. Embora nao se esteja diante de processo licitatorio ou contrato administrativo, deve o gestor
adotar as medidas necessarias para observancia dos principios da economicidade e da eficiéncia.
Esses, inclusive, constam expressamente no artigo 5° da Lei n® 13.019/14, o qual diz o seguinte:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica democrdtica, a
participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da economicidade, da eficiéncia e da eficdcia, destinando-se a assegurar:

1 - 0 reconhecimento da participagdo social como direito do cidaddo;

11 - a solidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade para a construc¢do de valores de cidadania e
de inclusdo social e produtiva;

11l - a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentdvel;

1V - o direito a informagdo, a transparéncia e ao controle social das ag¢oes publicas;

V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de participag¢do social;
VI - a valorizagdo da diversidade cultural e da educagdo para a cidadania ativa;

VII - a promogdo e a defesa dos direitos humanos,

VIII - a preservagdo, a conservagdo e a prote¢do dos recursos hidricos e do meio ambiente,
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IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;
X - a preservagdo e a valorizagdo do patriménio cultural brasileiro, em suas dimensdes material e
imaterial.

53. O principio da economicidade tem como finalidade a minimizacao dos gastos publicos, mas
sem comprometimento dos padroes de qualidade. Na mesma linha, tem-se o principio da eficiéncia.
Esse estabelece que a Administracdo Publica deve buscar o melhor resultado possivel com o menor
custo.

54.  Quanto ao principio da eficiéncia, Jos¢ dos Santos Carvalho Filho diz o seguinte:

O nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o que é mais importante, a
exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impoe a execugdo dos servigos publicos
com presteza, perfeigdo e rendimento funcional. Hd varios aspectos a serem considerados dentro do
principio, como a produtividade e economicidade, qualidade, celeridade e presteza e desburocratizagdo e
[lexibilizagdo, como acentua estudioso sobre o assunto.’

55.  Considerando os principios da eficiéncia e da economicidade, recomenda-se que o gestor
realize andlise critica quanto aos equipamentos indicados no plano de trabalho, considerando
eventuais bens da Administragdo que possam ser utilizados. Recomenda-se, ainda, que o gestor
certifique que os valores indicados estdo de acordo com os precos praticados pelo mercado, evitando-
se eventual sobrepreco.

56.  Analisando-se os autos, verifica-se a existéncia de divergéncia entre os valores indicados no
plano de trabalho apresentado pela AESC e aqueles constantes na minuta do termo de fomento. Isso
porque foram incluidos os valores objetos do Convénio n°® 83/2023, celebrado com o Estado do Rio
Grande do Sul.

57.  Ressalvado equivoco, deve haver sincronia entre o plano de trabalho e o termo de fomento, o
qual se caracteriza como instrumento da parceria celebrada. Sendo assim, recomenda-se a retificacao
daquele. Registra-se, ainda, que o plano de trabalho devera ser devidamente assinado.

58. Ao tratar sobre os elementos que devem constar no plano de trabalho, o artigo 22 da Lei n°
13.019/14 diz o seguinte:

Art. 22. Deverd constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragdo ou
de fomento:

I - descri¢do da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas,

11 - descri¢do de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

1I-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria;

11 - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas,

1V - defini¢do dos parametros a serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas.

59. O plano de trabalho ¢ um documento eminentemente técnico, cuja analise transborda o escopo
de atuacao desta Diretoria Juridica. Observa-se, no entanto, que tal documento devera observar os
requisitos constantes no dispositivo legal transcrito.

60. Embora ndo seja atribuicdo deste 6rgdo de assessoramento adentrar em questdes técnicas,
registra-se que, salvo melhor juizo, o plano de trabalho constante nos autos ndo atende ao que
determina o arigo 22 da Lei n° 13.019/14. Observa-se, a titulo de exemplo, que o documento ndo traz
definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento de metas, o que ¢
necessario.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo, Atlas, 34. ed., 2020, p. 32.
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61.  Considerando o exposto, recomenda-se seja reavaliado o plano de trabalho, devendo a area
técnica verificar se as exigéncias do artigo 22 da Lei n® 13.019/14 foram atendidas.

IIL.D. DA OBSERVANCIA AO ARTIGO 35 DA LEI N° 13.019/14

62. O artigo 35 da Lei n° 13.019/14 estabelece as providéncias que deverdo ser adotadas para a
celebracdo e formalizacdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento. Tal dispositivo diz o
seguinte:
Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da
adogdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:
1 - realizagcdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei;
11 - indicagdo expressa da existéncia de prévia dota¢do or¢camentaria para execu¢do da parceria;
1II - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;
1V - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;
V - emissdo de parecer de orgdo técnico da administragdo publica, que deverd pronunciar-se, de forma
expressa, a respeito:
a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;
b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua cooperagdo, da
parceria prevista nesta Lei;
¢) da viabilidade de sua execugdo;
d) da verificacdo do cronograma de desembolso;
e) da descricio de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da execucdo da
parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo da execugdo fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
) (Revogada);
g) da designacdo do gestor da parceria;
h) da designacio da comissdo de monitoramento e avaliacio da parceria;
i) (Revogada);
VI - emissdo de parecer juridico do orgdo de assessoria ou consultoria juridica da administragdo publica
acerca da possibilidade de celebragdo da parceria.
§ 1° Ndo sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragdo de parceria, facultada a
exigéncia de contrapartida em bens e servicos cuja expressdo monetdria serd obrigatoriamente
identificada no termo de colaboragdo ou de fomento.
$ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, os incisos V e VI
concluam pela possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas, devera o administrador publico
sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservagdo desses aspectos ou sua
exclusdo.
$ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado em outro orgdo ou
entidade, o administrador publico deverd designar novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer,
todas as obrigagéoes do gestor, com as respectivas responsabilidades.
$ 4° (Revogado).
§ 5° Caso _a organizacdo da sociedade civil adquira equipamentos e materiais permanentes com recursos
provenientes da celebracdo da parceria, 0 bem serd gravado com cldusula de inalienabilidade, e ela
deverd formalizar promessa de transferéncia da propriedade a administracdo publica, na hipdtese de sua
extingdo.
$ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da comissdo de monitoramento
e avaliagdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, 1 (uma)
das organizagoes da sociedade civil participes.
$ 7 Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado gestor ou membro substituto que possua
qualificagdo técnica equivalente a do substituido.
63. O inciso III do artigo transcrito diz que devera ser objeto de andlise os objetivos e finalidades

institucionais da organizacao da sociedade civil, bem como a sua capacidade técnica e operacional,
demonstrando-se que ha compatibilidade com o objeto da parceria. O inciso IV, por outro lado, preveé
a necessidade do plano de trabalho ser aprovado pela Administragdo Publica. O inciso V, por sua vez,
exige a apresentagdo de parecer por o0rgado técnico da administracao publica, devendo ser objeto de
analise as matérias previstas nas alinhas “a” a “h”.
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64.  Analisando-se os autos, ndo se localizou parecer elaborado por o6rgdo técnico da
Administragdo, o que ¢ exigido pelo inciso V do artigo 35 da Lei n° 13.019/14. Consta nos autos
apenas justificativa assinada pelo Secretario Municipal, na qual sdo feitas consideracdes quanto ao
plano de trabalho apresentado, bem como quanto a parceria a ser celebrada.

65. Ressalvado entendimento em sentido contrario, a justificativa constante nos autos nao ¢
suficiente para suprir a exigéncia do inciso V do artigo 35 da Lei n° 13.019/14. Além de ndo ter o
formato de parecer e estar assinado apenas pelo Secretario Municipal, o documento ndo aborda a
totalidade das matérias previstas nas alinhas do inciso V. A titulo de exemplo, registra-se que a
justificativa ndo indica quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscaliza¢do da
execugao da parceria, bem como nao faz referéncia a comissdao de monitoramento e avaliagao.

66.  Haja vista o exposto, devera o gestor adotar as medidas necessarias, a fim de que seja juntado
aos autos parecer de o6rgao técnico da Administragdo, devendo tal documento observar o que
determina o artigo 35, V, da Lei n® 13.019/14.

67.  Ainda quanto ao artigo 35 da Lei n° 13.019/14, observa-se que o § 5° estabelece que, caso a
organizacao da sociedade civil adquira equipamentos € materiais permanentes com recursos
provenientes da celebragdo da parceria, o bem serd gravado com cldusula de inalienabilidade, e ela
devera formalizar promessa de transferéncia da propriedade a administragdo publica, na hipdtese de
sua extin¢ao. Tal regra deve constar expressamente no termo de fomento.

IILE. DA OBSERVANCIA AO ARTIGO 34 DA LEI N° 13.019/14

68. O artigo 34 da Lei n° 13.019/14 estabelece os documentos que deverdo ser apresentados por
organizacdo da sociedade civil que pretenda celebrar parcerias previstas na referida lei. Tal
dispositivo diz o seguinte:

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacoes da sociedade civil deverdo
apresentar:

1 - (revogado);

1l - certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributdria, de contribuicdes e de divida ativa, de
acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado,

1II - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia do estatuto registrado
e de eventuais alteragées ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial;

1V - (revogado),

V - copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relacio nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com_endereco, niumero e orgdo expedidor da
carteira de identidade e niimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no enderego por ela declarado;

VIII - (revogado).

69. Consta nos autos relagao nominal dos dirigentes da entidade. Tal documento, no entanto, nao
apresenta todas as informacodes exigidas pelo artigo 34, VI, da Lei n° 13.019/14. Sendo assim, deve
ser feita complementacao.

IIILE. DA MINUTA DO TERMO DE FOMENTO

70. Ao se analisar a minuta do termo de fomento juntada aos autos (doc. 06206448), verifica-se
que nao foi utilizado o modelo que vem sendo adotado no ambito municipal, o qual pode ser
encontrado no processo SEI n° 23.0.000061569-2. Tal auséncia de padronizacao dificulta a analise
juridica, devendo ser evitada.
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71. Os elementos que devem constar na minuta do termo de fomento estdo indicados no artigo 42
da Lein® 13.019/14, o qual diz o seguinte:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo, de termo de
fomento ou de acordo de cooperacgdo, conforme o caso, que terd como clausulas essenciais:

1 - a descri¢do do objeto pactuado,

11 - as obrigagées das partes;

1II - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso,

1V - (revogado);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1°do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagdo,

VII - a obrigagdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indica¢do dos recursos humanos e tecnologicos que
serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicag¢do da participagdo de apoio técnico nos termos
previstos no § 1°do art. 58 desta Lei,

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusdo ou
extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administra¢do publica;

XI - (revogado);

XII - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execucgdo do objeto, no caso de paralisacio, de modo a evitar sua descontinuidade;

XIII - (revogado);

X1V - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagdo da sociedade civil manter e movimentar os recursos
em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administra¢do publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as informagoes relacionadas a termos de colaboragdo ou
a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condicdes, sancoes e delimitacoes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa inten¢do, que ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo administrativa, com a participacdo de orgdo encarregado
de assessoramento juridico integrante da estrutura da administracdo publica;

XVIII - (revogado);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizag¢do da sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de
pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execug¢do do objeto previsto no termo de
colaboragdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administra¢do
publica a inadimpléncia da organiza¢do da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os onus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restri¢do a sua execugdo.

Paragrafo unico. Constarda como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do acordo de
cooperagdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

I - (revogado),

1I - (revogado).

72.  Ressalvado equivoco, a minuta de termo de fomento constante nos autos ndo possui clausula
prevendo a prerrogativa da Administragdo Publica indicada no inciso XII do artigo transcrito.
Considerando que se trata de clausula necessaria, deve ser realizada a inclusao.

73. Ao que se verifica, a clausula de rescisdo constante no termo de fomento ndo atende ao que
determina o inciso XVI do artigo 42. Paralelamente a isso, a clausula de eleicao de foro ndo esta de
acordo com o inciso XVII. Sendo assim, recomenda-se a revisao.

74.  Ressalvado equivoco, a minuta do termo de fomento ndo faz referéncia a comissdo de
monitoramento e avaliagdo, o que € necessario. Registra-se que, nos termos da Lei n® 13.019/14, a
parceria a ser celebrada devera contar com gestor e comissao de monitoramento e avaliagao.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de termo de
colaboragdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de comunicagdo, com
poderes de controle e fiscaliza¢do,

(..)

XI - comissdo de monitoramento e avaliagdo: orgdo colegiado destinado a monitorar e avaliar as
parcerias celebradas com organizagées da sociedade civil mediante termo de colaboragdo ou termo de
fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagdo, assegurada a participagdo de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administragdo publica;

()

75.  Registra-se que a comissao de monitoramento e avaliagdo ndo desempenha as mesmas
fungdes do gestor da parceria. Sendo assim, ¢ necessdria a previsdo de ambos. Como forma de
garantir o principio da segregagdo de fungdes, inclusive, ndo deve atuar como gestor da parceria
membro da comissao.

IV. DAANALISE JURIDICA

76. A parceria a ser celebrada entre o Municipio de Canoas e a Associacdo das Escolas de Samba
de Canoas (AESC) tem como objetivo a transferéncia de recursos para viabilizar a realizagdo do
Carnaval Popular de 2024. Tal parceria tem como origem proposta apresentada pela organizagao, bem
como convénio celebrado com o Estado do Rio Grande do Sul.

77. O interesse publico se encontra demonstrado na justificativa apresentada pelo Secretario
Municipal (doc. 0597080).

78. A Lein® 13.019/14 estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e
as organizacoes da sociedade civil. Ao apresentar o conceito dessas, o artigo 2°, I, do diploma legal
preceitua o seguinte:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

1 - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos
ou ligquidos, dividendos, isencoes de qualquer natureza, participa¢des ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de
reserva;

()

79. O estatuto social juntado aos autos indica, em seu artigo 1°, que a pessoa juridica a ser
beneficiada com o termo de fomento ¢ uma associagdo sem fins lucrativos. Ao que se verifica, a
pessoa juridica atende aos requisitos impostos pela legislagdo, podendo se valer dos institutos
previstos na Lei n® 13.019/14.

80. O inciso IIl do artigo 2° da Lei n° 13.019/14 considera parceria o conjunto de direitos,
responsabilidades e obriga¢des decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a
administracdo publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
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consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucgdo de atividade ou de
projeto expressos em termos de colaborag@o, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao. O
conceito de termo de fomento, por outro lado, € trazido pelo inciso VIII, o qual diz o seguinte:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagées da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas organizacées da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

()

81.  Considerando a definicao trazida pelo dispositivo transcrito, tem-se que termo de fomento € o
instituto adequado ao caso em tela. Isso porque a pretensdo consiste no repasse de verba para
execugao do Carnaval Popular de 2024, tendo a parceria sido proposta pela organizagdo da sociedade
civil.

82. A Lei n° 13.019/14 estabelece que, como regra, devera ser realizado procedimento de
chamamento publico, a fim de que haja selecdo de entidade a ser beneficiada com a parceria a ser
realizada. Em alguns casos, no entanto, o procedimento seletivo ¢ inexigivel.

83. Sera considerado inexigivel o chamamento publico quando se verificar inviabilidade de
competi¢do. Nesse sentido, € o que se extrai do contido no artigo 31 da Lei n® 13.019/14:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competi¢do
entre as organizagoes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as
metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

1 - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no
qual sejam indicadas as institui¢des que utilizardo os recursos,

11 - a parceria decorrer de transferéncia para organizac¢do da sociedade civil que esteja autorizada em lei
na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subven¢do
prevista no inciso 1 do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

84.  No caso em tela, pretende-se a celebragdo da parceria com fundamento no caput do artigo
transcrito. Demonstrada a inviabilidade de competi¢do, consoante indicado no presente parecer, tem-
se como possivel a ndo realizacdo do chamamento publico.

85. O artigo 33 da Lei n° 13.019/14 estabelece o que deve constar nas normas de organizacao
interna das organizagdes que pretendem celebrar parcerias. O artigo 34, por outro lado, determina
quais documentos deverdo ser apresentados.

86.  Ressalvado equivoco, observadas as recomendagdes e condicionantes constantes no presente
parecer, tem-se que foram atendidos os requisitos constantes nos artigos referidos. Observa-se que o
estatuto social atende as exigéncias legais, tendo sido apresentados os documentos exigidos pela Lei
n° 13.019/14. Além disso, foi observado o que consta no artigo 35.

87. O artigo 42 da Lei n° 13.019/2014 prevé as clausulas essenciais do termo de fomento.
Analisando-se a minuta de termo de fomento constante nos autos, verifica-se que, desde que
atendidas as recomendac¢des e condicionantes indicadas no presente parecer, foram observados os
requisitos legais, dentro do que se considera aplicavel.
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88.  Considerando todo o exposto, tem-se que o termo de fomento atende aos requisitos da
legislacdo, de modo que esta Diretoria Juridica se manifesta favoravelmente pela contratagcdo
pretendida, desde que sejam atendidas as recomendagdes e condicionantes indicadas no presente
parecer.

89.  Destaca-se, por fim, que, por for¢a do artigo 38 da Lei n° 13.019/14, o termo de fomento
somente produzira efeitos juridicos apds a publicacdo do respectivo extrato no meio oficial
respectivo.

V. CONCLUSAO

90. Diante do exposto, pode se asseverar que o instrumento se mostra formalmente adequado, ao
menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais, opinando-se, dessa maneira, pela viabilidade
juridica da realizagdo do termo de fomento entre as partes, desde que sejam acolhidas (ou
justificado eventual ndo acolhimento) as recomendacées e condicionantes indicadas no presente
parecer (topico III).

91. Recomenda-se, ainda, seja a consulta realizada junto ao CNJ e ao TCU (doc. 0595944 e doc.
0595949) ampliada a todos os dirigentes da organizagao.

92.  Frise-se que esta Diretoria Juridica estd disponivel para esclarecimentos e orientagdes ao
gestor pelos telefones 3425-7631 (ramal 4576) e 3236-3099, opgdo 01 (ramal 3020).

93.  Por fim, registre-se que esta Diretoria Juridica optou por nio exarar despacho inicial de
saneamento, conforme vinha fazendo em sede de analise de editais, adotando-se a elaboragao
imediata de parecer juridico contendo todas as recomendagdes que estariam elencadas em eventual
despacho de saneamento, haja vista a inexisténcia de questdes prejudiciais a andlise de cunho
juridico. Desta feita, confere-se maior agilidade ao processo, uma vez que fica dispensado o reenvio
dos autos para nova anilise juridica, como recomenda a BPC n° 5* do Manual de Boas Praticas
Consultivas. Tal pratica também estd em consondncia com a legislagio municipal a respeito da
matéria.

94.  No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a
documentagao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que
poderé optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

E o parecer.

Canoas, 29 de fevereiro de 2024.

Marcelo Maciel Hofmann
Procurador do Municipio
OAB/RS 79.776
Matricula 126168

4 Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de

verificagdo do cumprimento das recomendagées consignadas.
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