ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 188/2024

Ementa: Contratacdo emergencial. Fornecimento
de estrutura para implantacdo de Hospital de
Campanha anexo a UPA Guajuviras. Dispensa de
licitagdo. Art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021.
Secretaria Municipal de Satde. Parecer favoravel
com condicdes.

L RELATORIO.

1. Trata-se na espécie de processo administrativo, protocolado sob o SEI n° 24.0.000029395-0,
que visa a contratacdo direta de pessoa juridica para o fornecimento de estrutura para implantagdo
de Hospital de Campanha anexo a UPA Guajuviras por 90 (noventa) dias, por meio de dispensa de
licitagdo, fundada em situacdo de emergéncia, em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de

Saude — SMS.

2. Como documentos mais relevantes que instruem o feito, pode-se destacar: Justificativa (doc.
0757329); Oficio encaminhado ao TCE-RS (doc. 0758344); Decreto n° 107, de 21 de marco de 2024
(doc. 0757156); Pedido e Autorizagdo — PA (doc. 0770581); Autorizacdo da JOA (doc. 0770607);
Nota de Reserva (doc. 0770608); Minuta do Contrato (doc. 0770632); documentos de habilitagao da
pretensa contratada (doc. 0770432); e proposta financeira (doc. 0770428).

3. Saliente-se, na oportunidade, que, devido a urgéncia solicitada para o caso, a analise dos

autos foi iniciada, a pedido. antes mesmo que estes fossem remetidos a Diretoria Juridica, o que

explica o exiguo lapso temporal entre a chegada dos autos ao 6rgao de assessoramento juridico

e a finalizacdo do presente parecer. Em verdade, a anélise se iniciou dias antes da efetiva chegada

do processo a esta unidade, tratando-se de medida de eficiéncia e atencao ao carater emergencial da

demanda, sobretudo pelo fato de envolver a saude de municipes.

4. E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

1L DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

IILA. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

5. O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da Lei n°
8.666/1993, dispoe sobre a obrigatoriedade de envio dos processos licitatorios para analise do 6rgao
de assessoramento juridico competente. Confira-se:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizarda controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagado.

6. Acerca da competéncia da Diretoria Juridica da Secretaria Municipal de Licitagdes e
Contratos, o Decreto Municipal n® 549, de 26 de dezembro de 2023 assim dispde:

Art. 13. A andlise juridica referente aos processos de licitacoes e contratos sera realizada pela Diretoria
Juridica da secretaria responsdvel pelo processamento das licitacdes.

7. Logo, verifica-se que ¢ atribuigdo privativa desta Diretoria proceder com o controle prévio de
legalidade quanto aos atos desenvolvidos na fase interna da licitagdo, com foco nos artefatos que
compdem a contratagcdo, mas sem prejuizo quanto a analise do processo como um todo.

IL.B. DA LEGITIMIDADE PARA SUBMISSAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO

8. O Decreto Municipal n° 549/2023 traz um rol de legitimados que podem provocar a atuagao
da Diretoria Juridica da SMLC e dela solicitar emissdo de manifestagao juridica. Colaciona-se o art.
15 do aludido Decreto:

Art. 15. Os processos de licitagées e contratos poderdo ser submetidos a andlise juridica diretamente por
detentores dos seguintes cargos/fungoes:

1 - secretarios e equivalentes,

11 - diretores e equivalentes, e

IIl - agentes de contratacdo e membros de comissées especiais de licitagdo, no bojo de processos
especificos de contratagdo.

Paragrafo unico. Os demais servidores poderdo encaminhar processos para andlise da Diretoria Juridica
mediante chancela dos legitimados neste artigo.

0. Considerando que, no caso em apreco, se estd diante de processo especifico de contratagao,
exsurge a legitimidade dos agentes de contratagdo para demandarem andlise por parte do 6rgao de
assessoramento juridico, nos termos do inciso III do art. 15 do Decreto n® 549/2023, motivo pelo qual
se verifica a presenca da legitimidade no caso em tela.

II.C. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

10. Consigne-se que a presente analise considerara tido somente os aspectos estritamente
juridicos da questio trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de
que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracao
as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

11.  Isso porque, nos termos da Lei n® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagdo e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitagdes e Contratos, entre outras atribui¢des, proceder com o assessoramento juridico em questdes
de licitagdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:

(..)

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitacoes e Contratos (SMLC):

(..)
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2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente, todas as fases e
procedimentos de formagdo e execugdo do processo licitatorio e dos procedimentos de sele¢do e formagdo
de parcerias da administragdo direta;

()

12.  Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto a
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideracao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementagao de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de

mérito.

13. No caso em concreto, tratando-se de contratacdo emergencial, cabe trazer a lume
paradigmatico julgado do Supremo Tribunal Federal - STF sobre a atuacdo do oOrgdo de
assessoramento juridico em casos tais. Confira-se:

Ndo se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as areas e ndo apenas do
Direito. No processo licitatorio, ndo compete a assessoria juridica averiguar se estd presente a

causa de emergencialidade, mas apenas se hd, nos autos, decreto que a reconhega. Sua func¢do é
zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de
formalidades, somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na minuta do contrato serve de

atestado do cumprimento de requisitos formais, e ndo materiais. STF. 2° Turma. HC 171576/RS,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019 (Info 952). (grifei)

14. Assim, deixa-se assentado, desde ja, que ndo cabe a esta Diretoria Juridica se manifestar
sobre a existéncia ou niio da situaciio de emergéncia relatada pelo Administrador competente, que
devera se responsabilizar por suas declaragdes.

ILD. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

15.  Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito ao
devido atendimento as recomendagdes dos despachos e pareceres juridicos. Nesse sentido, o art. 16
do Decreto Municipal n® 549/2023:

Art. 16. Exarado despacho de saneamento ou parecer condicional pela Diretoria Juridica, os responsdveis
pela instrugdo processual deverdo acolher ou justificar 0 ndo acolhimento das recomendacédes emanadas
do referido orgdo de assessoramento juridico.

Paragrafo unico. Havendo o ndo acolhimento de recomendagdes, as justificativas deverdo ser expostas em

despacho especifico.

16. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendacgdes juridicas veiculadas por meio dos
despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso

porque, conforme ja explanado, a andlise empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos ¢
estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendagdes de aspecto
administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

17.  Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plendrio, do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,

3
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sem_a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do orgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de
multa. Acordao 2599/2021-Plendrio

18.  Fica claro, diante da interpretacdo do acérdao supra, bem como do proprio comando do art.

16, caput, do Decreto n® 549/2023, que a adocdo das recomendacdes emanadas do orgdo de

assessoramento juridico ndo € obrigatoria. Contudo, eventual desconsideracdo deve ser devidamente

motivada, sob pena de configuracao de culpa grave.

III. DAANALISE JURIDICA

IILLA. DO DEVER PRESTACIONAL DO MUNICiPIO EM RELACAO A SAUDE PUBLICA.

19.  Asatde, como ¢ consabido, ¢ um direito social previsto expressamente no artigo 6°, caput, da

Constituigao Federal de 1988 (CF/88), conforme abaixo:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo. (grifamos)

20. Buscando dar concretude a efetivagdo de tal direito, o Constituinte trouxe, ainda, a previsao

do caput do artigo 196, que assim dispoe:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redu¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agoes e servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagado.

21. Importante esclarecer que o vocabulo “Estado”, contido no texto do dispositivo acima
colacionado, deve ser compreendido em sentido lato sensu, contemplando todos os entes politicos da

Republica Federativa do Brasil, quais sejam, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

22. Considerando o chamado “federalismo cooperativo”, a Constituicado Federal trouxe como

competéncia administrativa comum a todos os entes federativos a prestacao de servigos de saude:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()
11 - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficién-

cia; (...) (grifamos)

23.  Ainda, interessante destacar a clausula geral que o Poder Constituinte conferiu aos Municipios
para tratar sobre assuntos de interesse local, incluindo-se em tal conceito, por razdes Obvias, a satde

de sua populagao:
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Art. 30. Compete aos Municipios.

1 - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifamos)

24.  No ambito constitucional, ainda, destaca-se que a promocdo ao direito a saide encontra
relevancia, sobretudo, para efetivacdo ao principio da dignidade da pessoa humana — um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil — e para promoc¢do do bem de todos, objetivo

fundamental constitucionalmente previsto:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

1l - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagdo. (grifamos)

25. Sob tal influxo, a Lei n° 8.080/1990 (Lei do Sistema Unico de Saude — SUS) atribui a

dire¢cdes municipais do SUS a seguinte atribuicao — entre outras:

Art. 18. 4 dire¢do municipal do Sistema de Saiide (SUS) compete:

1 - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de sauide e gerir e executar os servi-

cos publicos de saude; (...) (grifamos)

26.  No ambito da legislacdo municipal, a aten¢do do legislador local em relagdo a saude também

importa ser destacada. Nesse sentido, assim dispde a Lei Organica do Municipio de Canoas:

()

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 226. A saude como direito de todos e dever do Municipio serd prestada com cooperagdo técnica e
financeira da unido e do Estado assegurados mediante politicas sociais, economicas e ambientais que

visem a preveng¢do e/ou elimina¢do do risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal
igualitario as agoes e servigos para a sua promog¢do, manutengdo e recuperagao.

Art. 229. As agoes e servigos de saude realizados no Municipio integram uma rede regionalizada e
hierarquizada constituindo o Sistema Unico de Saiide no dambito do Municipio, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

()

1I - integralidade na prestacdo das acdes de saude;

Art. 232. Ao Sistema Unico de Saiide Municipal compete:
I - coordenar e integrar as agdes e servicos federais, estaduais e municipais de saude individual e

coletiva;
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(grifamos)

27. Isto posto, ¢ patente que o Municipio de Canoas deve envidar todos os esfor¢os possiveis no
sentido de evitar solucdo de continuidade na prestacdo dos servigos publicos de saide a cargo da
municipalidade, com fundamentos na dignidade da pessoa humana, na promocao do bem de todos e

no direito constitucional a saude.

28.  Destaque-se, ainda, que estd em vigor o Decreto Municipal n° 107/2024, com alteragdes
dadas pelo Decreto 154/2024, que declara situacdo de emergéncia em saude publica para prevengdo,
controle e ateng¢do a saude diante do risco epidemiologico decorrente da epidemia de doenca
infecciosa viral (dengue), transmitida pelo mosquito Aedes aegypti, conforme Classifica¢do e
Codificagdo Brasileira de Desastres — COBRADE 15110, nos termos da Portaria n° 260, de 2 de
fevereiro de 2022, do Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR.

II.LB. DA CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO. SITUACAO
EMERGENCIAL. ART. 75, VIII, DA LEI 14.133/2021.

29.  Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra, para as contratagdes publicas, ser a
prévia realizagdo de processo licitatorio, a Lei n® 14.133/2021 traz excecdes em que possivel a
contratacao direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme inclusive autoriza o
art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do Federal, ao ressalvar da obriga¢do de licitar os casos assim

especificados na legislagao.

30.  Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei ¢ vidvel ao administrador a aquisi¢ao de
bens ou a contratagcdo de obras ou servigos sem prévio procedimento licitatorio, consignando-se que
as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo estao ora previstas nos arts. 74 ¢ 75 da Lei

14.133/2021, respectivamente.

31. Dito isto, traz-se a baila a redagdo do art. 75, inc. VIII, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensdvel a licitacio:

[.]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisi¢do dos bens necessdarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdaximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratag¢do de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

32. O novel diploma legal de licitagdes e contratos dispde ainda:

Art. 75.[...]
[.]
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§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contrata¢do por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do servi¢o publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a
conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que

deram causa a situagdo emergencial.

33. Quer dizer, excepcionar a regra de realizacdo de licitagdo ndo significa que nao haja
formalidades a serem observadas pelo administrador e requisitos a serem preenchidos para viabilizar

a contratagdo direta.

34.  Dito isto, e no que € pertinente a espécie, consigna-se, inicialmente, que “emergéncia” traduz
a necessidade de pronto atendimento a determinado interesse, sendo inviavel aguardar os tramites
ordinarios da licitagdo, sob pena de ndo atendimento (ou prejuizo de atendimento) a alguma demanda

social, no caso, o atendimento em servigos de acolhimento institucional.

35. Deve, no entanto, ficar devidamente documentada nos autos a impossibilidade de se

aguardar o tempo necessario a realizacdo do procedimento. Nessa esteira, entendimento do TCU:

“Nas contratagées diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor
demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a realizacdo de procedimento licitatorio, em
face de risco de prejuizo ou comprometimento da segurancga de pessoas e de bens publicos ou particulares,
além de justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado. (Acordio 1130/2019- Primeira Camara |
Relator: BRUNO DANTAS)” (grifei)

36. Nesse ponto, parece constar manifestacdo da Secretaria Municipal de Satde sobre a questao,

ja que assim dispoe na Justificativa (doc. 0757329):

A atual situacdo de emergéncia de saude publica, especialmente devido a epidemia de
Dengue, demanda uma resposta imediata e eficaz por parte das autoridades sanitarias e gestores
hospitalares. O aumento significativo no numero de casos requer a expansdo das capacidades de
atendimento, especialmente com a implantacio de um Hospital de Campanha anexo a UPA
GUAJUVIRAS. Para viabilizar essa iniciativa, ¢ imprescindivel a contratagdo emergencial de uma
pessoa juridica especializada no fornecimento da estrutura necessaria para a operacao eficiente
desse hospital temporario.

37. Importante destacar que, como o proprio texto legal ja determina, a contratagdo emergencial
deve se dar pelo tempo maximo para atendimento a situacao emergencial. A respeito do tema, seguem

julgados do TCU:

“A contratagdo emergencial so deve atender a situagdo emergencial até a realiza¢do de nova licitagdo
(art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993). (Acorddo 2988/2014-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER) .

“A contratagdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, deve se
restringir somente a parcela minima necessdria para afastar a concretizacio do dano ou a perda dos
servicos executados, devendo a solucdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagdo formal.
(Acorddo 6439/2015- Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN) . (grifei)

38.  Assim, alerta-se ao administrador que a contratagdo emergencial ndo pode servir de
subterfugio para, diante da flexibilizagdo procedimental, incluir-se, no bojo da contratacao,

quantitativos ou objetos alheios ao premente atendimento da situagao.
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II1.C. DA AUSENCIA DE CONVENIENCIA EM SE REALIZAR DISPUTA ELETRONICA /
DO “PERICULUM IN MORA ADMINISTRATIVO”

39.  Importante destacar, no caso em concreto, que o procedimento de contratacio se deu por meio
de dispensa sem disputa eletronica, ao revés do que costuma ocorrer no ambito do Municipio de
Canoas. Sobre tal ponto, ndo se vislumbra nenhuma ilicitude. Em verdade, entendo que o
procedimento de disputa eletronica — em que pese mais célere comparado ao pregdo eletronico -,

dado o tempo necessario para tanto, nao seria medida eficiente a ser tomada diante de um cenario

em que o tempo conta (e muito!), pois continuam a chegar informacgdes de oObitos ocorridos no

Municipio em decorréncia da epidemia de dengue. Pensar de maneira distinta seria prestigiar o

procedimento formal em detrimento do proprio municipe e da satide publica.

40. Outrossim, importante destacar que o procedimento de disputa eletronica sequer € obrigatorio

em casos de tal jaez. Explica-se.

41.  AlLein®14.133/2021 conta com a seguinte redagcdo no que tange as contratacdes emergenciais

e procedimentos de disputa eletronica:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

I - para contratag¢do que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos
automotores;()

Il - para contratag¢do que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras,

(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos
bens necessarios ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacgdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

(...)

§ 3% As contratagoes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifesta¢do de interesse da Administra¢do em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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(...) (grifei)

42. Ao prever a divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, o § 3° do artigo transcrito faz

referéncia expressa as situagdes previstas nos incisos I e II. Ndo hé previsdo legal da realizacdo do

procedimento quando se estiver diante de contratacio emergencial. Inclusive, a realizacao de
disputa eletronica pode se mostrar incompativel com a urgéncia que exige a contratagdo, como ja

versado alhures.

43.  Registre-se que, mesmo em hipdteses envolvendo contratagdo direta em razao do baixo valor,
o § 3° do artigo 75 da Lei n° 14.133/21 nao obriga a realiza¢dao de disputa eletronica. Tal paragrafo ¢

expresso ao estabelecer que o procedimento deverd ser adotado preferencialmente, admitindo-se a

sua nao utilizagao.

44,  No ambito federal, o instituto da disputa eletronica ¢ tratado na Instrucdo Normativa

SEGES/ME n° 67/2021, a qual diz o seguinte:

Art. 4° Os orgdos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, nas

seguintes hipoteses:

1 - contratagao de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos
automotores, no limite do disposto no inciso I do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;
Il - contratagdo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da
Lein®14.133, de 2021;

11l - contratagdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia, nos termos do
disposto no inciso Il e seguintes do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, quando
cabivel; e

1V - registro de pregos para a contratagdo de bens e servigos por mais de um orgdo ou

entidade, nos termos do § 6°do art. 82 da Lei n° 14.133, de 2021.

()

45.  Observe-se que, no ambito da Unido, ha obrigatoriedade da adogdo do sistema de disputa
eletronica, mas apenas nas contratagdes fundadas nos incisos I e II do artigo 75 da Lei n°® 14.333/21.

Contudo, mesmo a Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 67/2021 permite a niao utilizacio de tal

sistematica nas demais hipoteses de contrataciao direta, incluindo os casos envolvendo contratos

emergenciais.

46. Na medida em que a propria Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67/2021 permite a nao

realizacdo de disputa eletronica em hipoteses de dispensa de licitacdo fundada em outros incisos, que
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ndo o I ¢ o II, nao se verifica 6bice em nao realizar o procedimento quando se estiver diante de

contratacao emergencial.

47. A propésito, registre-se que o Excelentissimo Senhor Prefeito determinou, por meio do

Memorando n°® 2024022266, que fosse adotada a medida mais célere possivel para que seja a

contratacdo levada a termo. Assim, ¢ de clareza solar que adotar a disputa eletronica em casos

como o presente seria irrazoavel e, ao fim e ao cabo, at¢ mesmo incoerente com o instituto da

contratacao emergencial.

IILD. DA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR EM COMPRAS
EMERGENCIAIS

48. Relevante ressaltar-se que, conforme art. 18, I, da Lei 14.133/21, a elaboragdao do estudo
técnico preliminar (ETP) é a regra geral, devendo ele conter os elementos indicado no paragrafo

primeiro do mesmo artigo. Confira-se:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢ées anual de que trata o inciso VII do

caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem

como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

1 - a descri¢gio da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

()

$ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avalia¢do da viabilidade técnica e econémica da contrata¢do, e conterd os seguintes
elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico,

1I - demonstrag¢do da previsdo da contratagdo no plano de contrata¢ées anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo,

11 - requisitos da contrata¢do,

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solug¢do a contratar,

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitdrios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio
da licitagdo,

VIl - descri¢cdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
10
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X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebra¢do do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes,

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

$§ 2 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIIl do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

49.  Todavia, a exigéncia de elaboracdo do ETP ndo ¢ obrigatoria nos casos de dispensa de
licitagdo previstos nos incisos I, I, VII e VIII, do art. 75 da Lei 14.133/21, tornando-se facultativo em
contratagdes diretas com fulcro na emergencialidade (art. 75, VIII), como no caso em tela, nos termos

do art. 14, I, da IN SEGES 58/22, do Ministério da Economia.

IV. DA MINUTA CONTRATUAL

50. Referente a minuta contratual, devido a urgéncia solicitada, bem como ao fato relatado no
item 3 deste opinativo, sua analise foi realizada no bojo do memorando n°® 2024021741 ( doc.
0770631). Nesse ponto, registre-se que nao cabe ao 6rgdo de assessoramento juridico verificar o

atendimento ou nao de suas recomendagoes.

V. DAS DEMAIS RECOMENDACOES E CONDICIONANTES

51.  No que diz respeito ao Termo de Referéncia, entendo que sejam necessarias as seguintes

consideragoes:

a. Quanto ao item 1.4.1, deve-se verificar se o prazo ali constante ¢, de fato, o necessario para
o atendimento a situacdo emergencial, sobretudo porque, aparentemente, o aludido prazo esta
em desacordo com o resto do documento, pois, em diversos pontos, fala-se em contratagao

pelo prazo de 90 (noventa) dias, motivo pelo qual deve se esclarecer tal fato;

a.1. Sobre tal ponto, registre-se, desde ja, que, independentemente do prazo a ser adotado,
deve constar nos autos justificativa expressa para a fixacao deste, a luz do que determina o art.

75, V11, da Lei n® 14.133/2021.

b. Independente do prazo a ser adotado, nos termos do item anterior, recomenda-se que estes
sejam considerados em meses ou anos, € ndo em dias, a fim de facilitar a contagem de prazos,

nos termos do art. 132, §3°, do Codigo Civil (Lei n® 10.406/2002);

11
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c. Referente as condigdes de entrega, item 3.3, deve-se verificar se, de fato, as disposi¢des ali
contidas sdo as mais pertinentes com o objeto a ser contratado, pois, ao que parece, algumas
disposi¢des seriam aplicaveis tdo somente a aquisi¢des ou entrega de bens, quando, em
verdade, se trata de uma montagem de hospital de campanha, ou seja, uma prestacdo de

servigo, independentemente de envolver mobilizagdo de bens em sua estrutura;

d. Quanto ao item 3.3.9, recomenda-se que a exigéncia de entrega de produtos novos e sem
uso seja devidamente justificada ou suprimida, nos termos do art. 9°, I, “a”, da Lei n°
14.133/2021, sobretudo porque a disponibilizacdo de equipamentos novos € sem uso serd

certamente precificada pelas interessadas;

e. No final do item 4.2.1, a fim de atender o que dispde a legislacdo, recomenda-se suprimir o
termo “ndo” entre as palavras “consorcio” e “for”, ficando a redagdo da seguinte forma: (...)
exceto se o consorcio for formado integralmente por microempresas ou empresas de pequeno

porte.

f. No item 6.1.3, recomenda-se alterar “fornecimento do objeto” por “prestacdo do servigo™;

g. Em relacdo ao item 7.1.4, considerando a incidéncia da teoria da responsabilidade objetiva,
seja pela prestacdo de servigo publico, seja pela aplicabilidade do Cdédigo de Defesa do
Consumidor aos contratos administrativos, recomenda-se a exclusdo da expressdo

“decorrentes de dolo ou culpa’;

h. Referente ao item 7.1.11, recomenda-se adequar o item a luz da autorizacdo para
subcontratar assisténcia técnica e/ou instalagdo, consoante demais itens do Termo de

Referéncia;

i. Quanto ao item 8.7, recomenda-se seja avaliada a possibilidade de autorizar que a

notificagdo seja realizada, prioritariamente, de forma eletronica, desde que haja confirmagao

do recebimento;

j. Concernente ao item 9, quanto ao pagamento, recomenda-se reavaliar a dindmica de
pagamento pelos servigos, pois, aparentemente, a disposi¢ao contida no item 9.1 aplica-se tao
somente a entrega de produto, e ndo a prestacao de servicos. Para tanto, € necessario explicitar
a frequéncia com que sera pago o servigo, sobretudo pelo fato de que as unidades dos itens
que devem ser disponibilizados estdo fracionadas em “dias”. Assim, recomenda-se, a titulo de
auxilio, que o pagamento seja realizado ao final de cada més, computando-se os dias

utilizados e liquidando o valor correspondente;

k. Referente ao item 9.5, recomenda-se alterar o ato normativo para Decreto 549/2023;
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. Em relagdo as san¢des administrativas (item 13), recomenda-se fazer constar a redacdo da

minuta padrao adotada nos editais;

m. Por derradeiro, recomenda-se que o gestor atente para que a possibilidade de

subcontratagdo seja justificada e avaliada. Explica-se.

m.1. Para que seja licita, a subcontratagcdo deve estar expressamente prevista no contrato. Ela
deve ser parcial, apenas se admitindo quando ficar demonstrado que nao se mostra viavel, sob
a Otica técnico-econdmica, a execucdo integral do objeto por parte da contratada. Nesse

sentido, ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

E vedada a subcontratagio integral em contratos administrativos, sendo possivel a
subcontratagdo parcial quando ndo se mostrar viavel, sob a otica técnico-econdomica, a
execugdo integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido autoriza¢do
formal do contratante. Acorddo 6189/2019-Segunda Cdmara | Relator: MARCOS
BEMQUERER

A subcontratagdo deve ser tratada como excegdo. So é admitida a subcontratagdo parcial e,
ainda assim, desde que demonstrada a inviabilidade técnico-economica da execug¢do
integral do objeto por parte da contratada, e que haja autoriza¢do formal do contratante.
Acordio 834/2014-Plendrio | Relator: ANDRE DE CARVALHO

m.2. A subcontratagdao do objeto ¢ admitida apenas em parte. Exige-se que seja motivada sob a
Otica do interesse publico, ndo podendo a atua¢do do contratado se transformar em mera

intermedidria, consoante se verifica no seguinte precedente do TCU:

A subcontratagdo do objeto ¢ admitida apenas parcialmente, desde que motivada sob a
oOtica do interesse puiblico e com os seus limites devidamente fixados pelo contratante, ndo
podendo a atuagdo do contratado transformar-se em mera intermediagdo ou
administrag¢do de contrato. Acorddo 14193/2018-Primeira Camara | Relator: WEDER DE
OLIVEIRA

m.3. Considerando o referido, recomenda-se que o gestor certifique que ndo se mostra viavel,
sob a otica técnico-econdmica, a execugdo integral do objeto por parte da contratada ou que
eventual vedagdo a subcontratacdo poderia inviabilizar a contratagcdo. Deve se certificar, ainda,
que a subcontratagdo ndo coloca a contratada na condi¢do de mera intermedidria, bem como

que ndo havera subcontratagcdo das parcelas mais relevantes do contrato, o que ndo se admite.

Referente ao Anexo I do Termo de Referéncia, cabe apontar o seguinte:

a. Considerando a descri¢do dos itens, bem como a auséncia de expertise deste orgdo de
assessoramento juridico quanto ao objeto, recomenda-se que conste declaragdao expressa do
ordenador de despesas informando que os itens em questdo possuem descrigdes genéricas,
sem direcionar ou restringir a competitividade, nos termos do que consta no art. 9°, I, “a”, da

Lein® 14.133/2021;
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b. A propdsito, recomenda-se retificar a numeragdo dos itens da tabela do Anexo I, j& que

alguns deles estdo em desacordo;

c. Quanto a descricdo do grupo Gerador (item 17), recomenda-se que conste justificativa
quanto a necessidade deste ser fabricado a partir de 2018, ja que tal exigéncia poderia
impactar no preco e/ou restringir a competitividade. Registre-se que ndo se estd a afirmar que
tal exigéncia seja juridicamente impossivel, no entanto, considerando o que consta no art. 9°,

I, “a”, da Lei n® 14.133/2021, deve haver justificativa a contento para que haja tal previsao;

d. Ainda quanto ao item anterior, recomenda-se que o gestor verifique se o0 Municipio possui
condig¢des atuais de abastecer o gerador, informando, por exemplo, o contrato que fara frente a

tal obrigacao;

e. Quanto ao aparelho de ar condicionado, questiona-se se, de fato, ¢ necessario que a
contratada disponibilize técnico durante toda a utilizagdo do equipamento, pois, ao que
parece, tal profissional ficaria deslocado somente em fungao disso, caracterizando dedicagao

exclusiva de mao de obra. Se este ndo for o caso, recomenda-se que a expressdao seja

substituida por “assisténcia técnica disponivel durante toda a utiliza¢do do equipamento”.
Nesse ponto, importante verificar, inclusive, se ja ndo dispomos de tal servi¢o de manutengao

de ar condicionado, utilizando recursos de outro contrato ja firmado com o Municipio;

f. Por fim, recomenda-se fortemente que seja revista a necessidade de técnico de manutengao
em regime de 40h semanais, 8h por dia. Questiona-se, de igual modo, se outro contrato
firmado pelo municipio para, por exemplo, manutenc¢ao predial, ndo poderia ser utilizado para

tal fim, economizando recursos.

f.1. Mantida a exigéncia do técnico de manutencdo, contudo, importante que sejam os autos
instruidos com planilha de custos e formacdo de precos estimados de tal profissional, bem
como seja exigido da contratada que planilhe tais custos junto a sua proposta, por se tratar de
servico com dedicagdao exclusiva de mao de obra, nos termos do art. 17 da Instrucao

Normativa SEGES/MPDG 05/2017.

Em relacao ao Anexo II do Termo de Referéncia, fazemos as seguintes observagoes:

a. Em relacdo ao item 3.1.3, diante de vasta jurisprudéncia das cortes de contas, sugere-se que
o momento para afericdo quanto a disposicdo do profissional engenheiro ou arquiteto seja a

assinatura do contrato, ¢ ndo a data de apresentagao da proposta;

b. Na mesma senda, sugere-se a supressao total do item 3.1.4;
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c. Sugere-se a supressdo da exigéncia constante no item 3.1.6, a luz do precedente a seguir

colacionado:

E irregular a exigéncia de apresentacdo, pelas licitantes, de visto no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (Crea) da localidade onde os servigos serdo prestados, como
critério de habilitagdo, devendo ser estabelecido prazo razoavel, apos a homologagdo do
certame, para que a vencedora apresente esse documento no ato da celebragdo do
contrato (art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, c/c o art. 31 da Lei 13.303/2016 e a
Sumula TCU 272) . Acérddo 1889/2019-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ (grifei)

d. De igual modo, deve ser ajustado o item 3.1.7, j& que, ao que parece, exige atestado de
capacidade técnico-operacional registrado junto ao CREA, contrariando jurisprudéncia

pacificada das Cortes de Contas. Confira-se:

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de licitacdo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolucdo-
Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualifica¢do técnico-
profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as certidoes de acervo técnico (CAT) ou as
anotagoes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informagoes constantes nos documentos emitidos em nome
das licitantes. Acorddo 3094/2020-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN (grifei)

d.1. Logo, deve ser suprimida a parte do item que exige o registro do atestado junto ao CREA;

e. A remissdo a um suposto item 6.3, contida no item 3.1.8, deve ser revista, ja que, ao que

parece, nao esta correta;

f. Diante da urgéncia que requer o caso, indaga-se se o prazo para assinatura do contrato (5
dias) previsto no item 4.1 seria, de fato, o mais recomendavel, sobretudo ao se considerar a

possibilidade de se utilizar assinatura eletronica, nos termos do item 4.3.

VI. DA CONCLUSAO

54.  Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratacdo direta por dispensa de
licitagdo, com fundamento em situagao de emergencialidade, nos termos do que autoriza o art. 75,
VIIIL, da Lei n® 14.133/2021, DESDE QUE atendidas as recomendagdes e condicionantes do capitulo

V do presente opinativo ou reste devidamente justificado eventual ndo acolhimento.

55.  Por derradeiro, recomenda-se, ainda, que o ordenador de despesas consigne justificativa

especifica quanto ao aceite dos valores ofertados pela empresa a ser contratada a luz da

situacao emergencial e da pesquisa de precos realizada pela SMLC/DFPO.

E o parecer.
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Canoas, 20 de abril de 2024.

Rafael Pereira de Franco Patricia Rodrigues Feine
Procurador do Municipio Assessora Juridica

Diretor Juridico — SMLC Diretoria Juridica — SMLC
OAB/RJ 221.129 OAB/RS 115.165
Matricula n® 125773 Matricula n® 122517
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