ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitacoes e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 228/2024

Ementa. Termo aditivo. Acréscimo de valores e
servigos. Contrato n° 83/2023. Fundagdao Municipal de
Tecnologia da Informagao e Comunicacao de Canoas
— CANOASTEC e Municipio de Canoas. Artigo 65, I,
da Lei n° 8.666/93. Secretaria Municipal de
Administracdo e Planejamento. Parecer favoravel,
com condigoes.

L RELATORIO

1. Cuida-se de processo administrativo protocolado no sistema SEI sob o n°® 23.0.000062520-5,
através do qual se pretende o acréscimo de valores e servigos ao Contrato n° 83/2023, onde figura na
condicdo de contratada a Fundagdo Municipal de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo de
Canoas — CANOASTEC.

2. O processo estd instruido com os seguintes documentos, dentre outros: (i) Pedido e
Autorizagdo — P.A; (ii) justificativas assinadas pelos Secretarios Municipais respectivos; (iii) proposta
financeira apresentada pela contratada; (iv) propostas apresentadas por outras empresas; (v) ata da
JOA; (vi) copia do contrato e ordem de inicio de servico; (vii) termo de designagdo de fiscal do
contrato; (viii) manifestacao da fiscalizagao do contrato e relatorio de prestacao de contas; (ix) notas
de reserva orcamentaria; (x) certidoes negativas e de regularidade; (xi) comprovante de inscri¢do no
CNPJ; (xii) atos constitutivos da contratada; (xiii) declaragdes.

3. Registre-se que os presentes autos aportaram anteriormente nesta Diretoria Juridica, ocasido
na qual consignaram-se recomendagdes por meio dos despachos de doc. 0797998 e 0801516. Dada a
sua importancia, consideram-se tais despachos como parte integrante do presente parecer,
recomendando-se a sua leitura.

4. Consigna-se ainda que a analise dos autos foi iniciada antes mesmo que estes fossem
remetidos a Diretoria Juridica, o que explica o exiguo lapso temporal entre a chegada do processo ¢ a
finalizagdo do presente parecer.

5. E o relatério.
1L DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
IILA. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

6. O paragrafo unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 diz que ndo apenas as minutas de editais,
mas também de contratos, acordos, convénios ou ajustem devem ser previamente examinadas e
aprovadas pela assessoria juridica da Administragdo. Com fundamento em tal dispositivo,
consolidou-se o entendimento de que a celebragdo de aditivos contratuais exige prévia analise
juridica.
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O art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, segundo o qual as minutas de editais e contratos devem ser
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo, também se aplica aos termos aditivos,
pois sdo ajustes aos contratos. Acorddo 1057/2021-Plendrio

7. Embora a Lei n° 8.666/93 tenha sido revogada, permanece aplicavel ao caso em tela. Isso
porque o contrato ora em andlise foi celebrado quando da sua vigéncia, incidindo o artigo 190 da Lei
n°® 14.133/21.

8. No ambito no Municipio de Canoas, a competéncia para realizar a prévia analise juridica ¢ da
Diretoria Juridica da Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos. Nesse sentido, ¢ o que se extrai
do Decreto Municipal n° 549, de 26 de dezembro de 2023:

Art. 13. A andlise juridica referente aos processos de licitagdes e contratos sera realizada pela Diretoria
Juridica da secretaria responsavel pelo processamento das licitacdes.

()

9. Logo, verifica-se que ¢ atribui¢do privativa desta Diretoria proceder com o controle prévio de
legalidade quanto aos atos atinentes a celebragao de termos aditivos.

IL.B. DA LEGITIMIDADE PARA SUBMISSAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO

10. O Decreto Municipal n° 549/2023 traz um rol de legitimados que podem provocar a atuagao
da Diretoria Juridica da SMLC e dela solicitar emissdo de manifestagdo juridica. Colaciona-se o art.
15 do aludido Decreto:

Art. 15. Os processos de licitagbes e contratos poderdo ser submetidos a andlise juridica diretamente por
detentores dos seguintes cargos/fungoes:

1 - secretarios e equivalentes,

11 - diretores e equivalentes, e

IIl - agentes de contratagdo e membros de comissbes especiais de licitagdo, no bojo de processos
especificos de contratagdo.

Paragrafo unico. Os demais servidores poderdo encaminhar processos para andlise da Diretoria Juridica
mediante chancela dos legitimados neste artigo.

11. Ao que se verifica, o dispositivo transcrito foi observado no caso em tela.
I.C. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

12. Consigne-se que a presente analise considerard tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questio trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de
que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais € administrativas, levando em consideragao
as analises econOmicas e sociais de sua competéncia.

13.  Isso porque, nos termos da Lei n® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagdo e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitacdes e Contratos, entre outras atribui¢des, proceder com o assessoramento juridico em questdes
de licitagdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem.

(..)

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratos (SMLC):
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(...)

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente, todas as fases e
procedimentos de formacgdo e execugdo do processo licitatorio e dos procedimentos de sele¢do e formagdo
de parcerias da administracdo direta,

()

14.  Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto a
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementa¢do de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de

mérito.
ILD. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDAC()ES JURIDICAS

15. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito ao
devido atendimento as recomendagdes dos despachos e pareceres juridicos. Nesse sentido, o art. 16
do Decreto Municipal n°® 549/2023:

Art. 16. Exarado despacho de saneamento ou parecer condicional pela Diretoria Juridica, os responsaveis
pela instrugdo processual deverdo acolher ou justificar o ndo acolhimento das recomendacoes emanadas

do referido orgdo de assessoramento juridico.
Paragrafo unico. Havendo o ndo acolhimento de recomendacoes, as justificativas deverdo ser expostas em

despacho especifico.

16. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendagdes juridicas veiculadas por meio
dos despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores.
Isso porque, conforme ja explanado, a analise empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos
¢ estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendagdes de aspecto

administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

17.  Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem_a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do orgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de
multa. Acordao 2599/2021-Plenar

18.  Fica claro, diante da interpretacdo do acérdao supra, bem como do proprio comando do art.

16, caput, do Decreto n° 549/2023, que a adogdo das recomendacdes emanadas do orgdo de
assessoramento juridico ndo é obrigatoria. Contudo, eventual desconsideracdo deve ser devidamente

motivada, sob pena de configuracio de culpa grave.

III. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES

19. Como condicao de viabilidade juridica da contratacao pretendida no presente processo, deve o
gestor acolher as recomendacdes e condicionantes que se passa a apresentar ou, alternativamente,
apresentar as devidas justificativas.
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IILA. QUANTO A QUESTOES GERAIS

20. Consoante se aufere dos autos, o Municipio de Canoas celebrou contrato administrativo com a
Funda¢do Municipal de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do de Canoas — CANOASTEC.
Trata-se do Contrato n® 83/2023, cujo objeto esta definido da seguinte forma na clausula primeira:

1.1. Prestagdo de servigos técnicos especializados em gestdo de Tecnologia da
Informagdo ¢ Comunicagdo para Prefeitura Municipal de Canoas, compreendendo servigos de
sustentacdo e manutengdo de Sistemas de Informacdo e de Infraestrutura de TI, abrangendo
gestdo e sustentagido da Datacenter e da Rede de Comunicagdo da Prefeitura de Canoas, bem
como Suporte Técnico e servigos de assessoria e consultoria especializada, gerenciamento e
execugdo de agdes no desenvolvimento de sistemas.

21. Ao que se verifica, o contrato ora em andalise tem um objeto amplo, contemplando diversos
servigos. O regime de execugdo previsto, por outro lado, é o da empreitada por preco unitério,
consoante estabelece a clausula segunda do pacto.

22, Os profissionais integrantes desta Diretoria Juridica ndo possuem conhecimento técnico
quanto ao objeto do contrato ora em andlise, desconhecendo as peculiaridades dos servigos
contratados, bem como daqueles a serem acrescidos. Sendo assim, ndo possuem condi¢oes de
precisar se 0s novos servicos a serem adicionados ja ndo estdo previstos no contrato.

23.  Diante do referido no paragrafo anterior, alerta-se o gestor que o aditivo pretendido apenas
sera juridicamente possivel caso se ateste nos autos que os novos servigos ndo integram aqueles
inicialmente previstos no pacto, devendo tal certificacio ser realizada pela area técnica e
confirmada pela fiscaliza¢do do contrato.

24.  Além da certificagdo referida no paragrafo anterior, deve a area técnica atestar que o aditivo
pretendido nio resultara, além do acréscimo de novos servicos, a supressio de outros
contratualmente previstos. Tal ateste devera ser confirmado pela fiscalizacio do contrato.

25.  E juridicamente possivel que o aditivo contratual resulte em acréscimo e supressdo de
servigos. Em esse sendo o caso, no entanto, tal informagdo deve constar na justificativa assinada pelo
ordenador de despesas, bem como na manifestacdo da fiscalizagdo do contrato e na proposta
financeira apresentada pela contratada.

26.  Da forma como pretendido no caso em tela, o aditivo contratual apenas sera possivel caso se
ateste que o acréscimo de novos servigos ndo resultard na supressdo de outros contratualmente
previstos.

27. Em se pretendendo, além do acréscimo, a supressiao de servigos, deve tal informagdo constar

nos autos. Além disso, devera se observar o que estabelece o artigo 53, paragrafo unico, do Decreto
Municipal n® 549/2023:

Art. 53. Os processos relativos aos aditivos de contralos e convénios tramitardo por meio do sistema
eletrénico, os quais deverdo ser obrigatoriamente instruidos pela secretaria requisitante com, no minimo,
Con 08 seg"a.fme.s' d(}f.‘h‘m{{.‘?f().ﬁ‘f

(..)

Paragrafo unico. Ndo sdo permitidas compensagdes entre os percentuais de adigio e supressio
contratual.
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28. Ao apresentar proposta financeira, a contratada disse o seguinte:

Dentre os valores apresentados, um item apenas do Software de Gestdo Educa-
cional @ relativo ao custeio, compondo, portanto, o item 1 - Sustentacdo e Manutencgéo, da
Clausula Quarta, prevista no Contrato 083/2023, que possui valor mensal a ser pago, o qual
deve ser acrescido de R$ 20.000,00 mensais, somando no valor anual R$ 240.000,00.

Os demais valores sao a titulo de investimento e podem ser pagos em até 3 (trés)
parcelas iguais e consecutivas, em 30/60/90 dias, pois referem-se a investimento no Storage
do Datacenter, que foi adquirido nestas condi¢cbes, bem como implementacao e desenvolvi-
mento de sistemas, que possui a execucdo em no maximo 3 (trés) meses, pois deve ocorrer
no caso das integragdes da nova Nota Fiscal Eletrénica e do Software de Gestao Educacional
até o inicio dezembro de 2023.

29. A contratada afirmou que parte do valor a ser acrescido ao contrato teria a natureza de
investimento, devendo o pagamento ser feito em trés parcelas. Tal questido deve ser esclarecida, haja
vista o fato de se estar diante de contrato que, em tese, admite renovagdes.

30. Ao se renovar um contrato de prestacdo de servigos continuados, ha renovacdo do valor total
do contrato. Despesas com investimento, no entanto, podem se caracterizar como custo Gnico, que
ndo exige renovagdo periddica. Sendo assim, € necessario que a questdo seja esclarecida.

31.  Registra-se que ndo se esta a defender que o aditivo pretendido ndo ¢ juridicamente possivel.
Consigna-se apenas que o gestor devera analisar se o custo decorrente do aditivo se caracteriza como
despesa que necessita ser renovada a cada renovacao contratual. Em se estando diante de custo
unico, que nio exige renovacio, tal fato deve constar no termo aditivo.

32. O artigo 53 do Decreto Municipal n° 549/2023 diz que os processos relativos aos aditivos
contratuais deverdo ser instruidos com parecer técnico do fiscal do contrato. No caso em tela, tal
parecer consta no doc. 0497324, sendo que traz a seguinte informagao:

Em resposta ao item 1 do despacho da SMLC-DCP, no presente processo, com data de 13/12/2023, segue,
manifestacdo da Comissdo de Fiscalizagdo do Contrato da Canoastec:

I) Relatornio detalhado do fiscal do Contrato onde reste esclarecido a qualidade dos servigos executados,
bem como a sua necessidade.

Conforme item 3.1.6, letra F do contrato 83/2023 a fiscalizagdo é feita através de um Relatorio Mensal
emitido pela Canoastec.

“f) Relatorio Mensal: O relatorio de atividades sera feito mensalmente, a partir das informagdes contidas
no Sistema de Controle de Chamados. Sera enviado até o dia 10 do més posterior para a Comissdo de
Fiscalizacdo do contrato da Prefeitura e ira conter, no minimo, as informagées abaixo:

1. Total de chamados registrados no més

ii. Total de chamados encerrados no més

iii. Backlog de chamados iv. % chamados solucionados pelo N1 v. % de chamados solucionados pelos NI
e N2, no mesmo dia, D+1 e D+2 vi. Taxa de abandono

vii. 10 maiores secretarias solicitantes .”

Anexamos o relatornio referente ao més de agosto (ultimo processo de liquidagdo que recebemos) ., o qual
demonstra a prestagdo de contas detalhada referente aos servigos mensais que sdo executados pela
Canoastec.

A fiscalizac8o se baseia neste relatorio e também no monitoramento diario da qualidade dos servigos que
devem estar em producgdo na rede de comunicacdo de dados do Municipio para garantir o andamento
normal das atividades de todas as secretanas atendidas pela Canoastec.
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33. Os fiscais do contrato informaram que, dentre os documentos levados em consideragao para
fins de fiscalizagdo, estd o relatorio mensal, cuja emissao seria de responsabilidade da contratada. A
fiscalizacdao informou, no entanto, que o tltimo relatdrio que teve acesso se refere ao més de agosto.

34, Ressalvado equivoco, o contrato ora em analise estabelece que a contratada devera apresentar
relatérios de forma mensal. Tais documentos, consoante previsto no pacto, deverdo ser enviados a
comissao de fiscaliza¢do até o décimo dia do més posterior. Tratam-se de relatorios fundamentais
para a fiscalizacdo do contrato, sendo de elaboragdo obrigatoria, salvo entendimento em sentido
contrario.

35. Ao que se verifica, o contrato foi assinado no més de julho de 2023. Sendo assim, nao ¢
razoavel que o ultimo relatorio entregue a fiscalizagdo se refira ao més de agosto. Dessa feita, deve a
contratada apresentar relatorios referentes aos demais meses, os quais devem ser objeto de
analise pela fiscalizacdo do contrato.

36.  Entende-se que a apresentagdo dos relatérios mensais e a correspondente andlise pela
fiscalizagdo do contrato sdo condi¢des para o aditivo pretendido.

37.  Analisando-se os documentos que instruem o feito, verifica-se que foi juntado aos autos
relatério de consulta consolidada de pessoa juridica realizada junto ao Tribunal de Contas da Unido
(doc. 0789773). Nao se localizou, no entanto, consulta de idoneidade dos membros dos 6rgdos de
direcdo da contratada (conselho de administragdo, conselho fiscal e diretoria executiva). Entende-se

que tal consulta é necessdria, podendo ser realizada através do seguinte endereco eletronico:
https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php.

38. Examinando-se a proposta financeira apresentada pela contratada (doc. 0458879), verifica-se
que o aditivo pretendido tem como finalidade acrescentar ao contrato trés servicos, quais sejam:

a) novo software para gestdo educacional (servicos de instalagdo, migracdo de dados,
treinamento e capacitagdo, suporte técnico ao sistema € manutengao);

b) aquisi¢do de storage para armazenamento de dados e sistemas no datacenter;

¢) melhorias em sistemas e desenvolvimento de novas funcionalidades.
39. Com relagdao a cada um dos servigos listados, existem questdes que devem ser enfrentadas
pelo gestor. As recomendagdes e condicionantes, no entanto, serdo apresentadas em capitulos
proprios do presente parecer.
IIL.LB. QUANTO AO NOVO SOFTWARE PARA GESTAO EDUCACIONAL
40. A proposta financeira apresentada pela contratada indica ser necessario acrescentar ao

contrato o valor de R$ 709.000,00 (setecentos € nove mil reais) em razdao da implementacdo de um
novo software para gestdo educacional. Tal quantia englobaria os seguintes servigos:
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ITEM DESCRICAD UNIDADE QTDE VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
01 Implementagdo da Solug3o: servigos de Instalaglio do Software PF 200 RS 850,00 RS 170.000,00

I-Educar, com implantacdo de todos os modulos especificados,
configuracdo, parametrizacdo e customizagBes, contemplando a
migra¢do e imputacio de dados no sistema.

02 Transferéncia do Conhecimento: servigos de treinamento e HT 220 RS 200,00 RS 44.000,00
capacitacdo, com elaborac3o de manuais técnicos para
capacitagdo dos usudrios e técnicos operacionais para a plena
utilizagdo da solugdo tecnoldgica, abrangendo os niveis
funcionais e gerenclais, garantindo o pleno o uso da solugdo e
de diados na politica pablica educacional e atingimento dos
objetivos pedagdgicos, permitindo a transferéncia do
conhecimento e independéncia tecnoldgica.

03 Sustentacdo: servicos de suporte técnico, minutengdes mEs 12 RS 20.000,00 RS 240.00000
corretivas, decorrente de problemas de funcionalidade
detectados pelo usudrio, ou seja, funcionamento em desacordo
com ¢ que foi especificado relativo a telas, regras de negdcio,
relatérios e integra¢do, com prazo de solugdo definido de acordo
com o nivel de servigo, bem como corregdes adaptativa e legal.

04 Melhorias: servigos de manutengdo evolutiva, novas PF 300 RS 850,00 RS 255.00000
funcionalidades ou novos mddulos, com diagndstico,
prototipacdo e customizagdo para evolugdo da solugdo,
incluindo treinamentos adicionais e transferéncia do
conhedmento, quando forem necessdrios.

VALOR TOTAL GLOBAL RS 709.000,00

41. Consoante ja dito reiteradas vezes ao longo do presente parecer, este 6rgdo de assessoramento
juridico ndo possui conhecimento técnico quanto ao objeto do contrato a ser aditivado,
desconhecendo as peculiaridades que envolvem os servigos a serem acrescidos ao contrato. A tabela
transcrita, no entanto, traz quantitativos dos novos servi¢os, o que exige a apresentagdo de
justificativa.

42.  Ressalvado entendimento em sentido contrario, a proposta financeira apresentada pela
contratada guarda relagdo com os quantitativos informados. Nao se localizou no documento, no
entanto, qualquer justificativa de quantitativo, o que ¢ necessario.

43. Diante do exposto, deve ser anexada aos autos, no que for possivel, justificativa de
quantitativo quanto aos servigos indicados na tabela transcrita.

44. Ao se realizar um acréscimo contratual, seja quantitativo ou qualitativo, ¢ necessario que
sejam mantidas as mesmas condig¢des inicialmente pactuadas. Isso significa que o aditivo deve manter
eventual desagio obtido quando da contratacdo. Nesse sentido, ¢ o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido:

Em caso de necessidade de celebracdo de termos aditivos em contratos de obras puiblicas, deve ser
observado o disposto nos arts. 14 e 15 do Decreto 7.983/2013, sendo necessario, para tanto, que se realize
andlise da planilha, confrontando-se as situagdes antes e depois do aditivo pretendido, para averiguacio
de_eventual reducdo no percentual do desconto originalmente concedido. Nas situagdes em que, em
virtude do aditivo, houver diminui¢do do desconto originalmente concedido, pode-se incluir parcela
compensatoria negativa como forma de se dar cumprimento ao art. 14 do Decreto 7.983/2013, ressalvada
a exceg¢do prevista em seu paragrafo tinico. Acorddo 2699/2019-Plencrio

Na_realizacio de _eventuais termos _aditivos _contratuais, deve ser _mantido o _desconto _obtido pela
Administracdo por ocasido do certame licitatorio, em relacdo ao preco referencial. Acorddo 2196/2017-

Plendrio

No caso de alteracdo em contrato administrativo, o valor total do contrato aditivado deverd preservar o
desconto inicial consignado em favor da Administracdo, na proposta da licitante vencedora, bem como o
objeto contratado. Acorddo 2596/2010-Plenario
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45. A necessidade de manuten¢do do desagio significa que o aditivo contratual ndo pode gerar
uma vantagem econdmica superior aquela pactuada inicialmente. E necessario que os itens a serem
acrescidos observem os mesmos valores ajustados quando da contratagdo.

46. A tabela constante na proposta financeira apresentada pela contratada indica quatro servigos.
Acredita-se que o valor unitario dos servigos 1, 2 e 4 tenha observado os mesmos pregos previstos no
contrato. Tal constatacdo se faz em razdo das seguintes informagdes constantes no pacto:

DESCRICAO UNIDADE | QUANT. v sy
& ' N e UNITARIO TOTAL
1. Sustentaciio e Manutenciio Mis 12 RS 1.089.024,00 RS 13.068.288.00
2. Novos Madulos, Sistemas ou Servicos de Infraestrutura ¢ Telecom
sob
2.1 Consultoria Técnica Especializada HT o RS 200,00 conforme projeto
demanda )
2.2 Desenvolv Novos sob
; Plesservsivamonto e Hoves PF 5 RS 850,00 conforme projeto
Sistemas demanda i ’
sob
2.3 Servigos de Infraestrutura ¢ Telecom HT - Conf. Projeto conforme projeto
demanda
47. A anilise feita ndo dispensa certificacio da fiscalizaciio do contrato no sentido de que o

valor dos servicos a serem acrescidos esta de acordo com os precos inicialmente previstos no
pacto. Tal certificacio se faz necessiria quanto a todos os servicos, em especial aquele indicado
no item 3 da tabela constante na proposta financeira. Isso porque nio se localizou item
correspondente na minuta do contrato.

48.  Em se entendendo que os servigos a serem acrescentados ndo possuem item correspondente
no contrato, o que inviabilizaria a ado¢do do mesmo preco unitario, serd necessaria a realizagdo de
pesquisa de pregos, a ser feita em observancia ao que estabelece a Instrugdo Normativa SEGES/ME
n° 73/2020. Quanto ao valor obtido, deve ser aplicado eventual desagio.

49. Nido se ignora que a contratada juntou aos autos or¢amentos apresentados por outras
empresas, o que poderia indicar pesquisa de precos. Tal pesquisa, no entanto, deve ser realizada pela
propria Administragdo Pablica ou, ao menos, ser ratificada por ela.

II1.C. QUANTO A AQUISICAO DE STORAGE PARA ARMAZENAMENTO DE DADOS E
SISTEMAS NO DATACENTER

50. Em sua proposta financeira, a contratada informou a intengdo de aderir a Ata de Registro de
Precos n® 0834371, do Hospital de Clinicas de Porto Alegre, sujo objeto seria a aquisi¢do de novos
sistemas de armazenamento em blocos (storage). Tal adesdo permitida a aquisi¢do de sistemas,
gerando um custo de R$ 1.690.000,00 (um milhéo seiscentos e noventa mil reais), o qual se pretende
acrescentar ao contrato ora em analise.

51. Ao analisar a questdo, a fiscalizacdo do contrato manifestou duvida quanto ao item a ser
acrescentado ao pacto. Registrou-se ndo estar definido se o caso envolve a aquisi¢do de sistemas, os
quais deverdo passar a integrar o patriménio do Municipio de Canoas, ou a prestacdo de servigos
(doc. 0497324).
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Resta, contudo, duvida referente a proposta apresentada pela Canoastec, se o Municipio estd adquirindo
da Canoastec o equipamento sforage .que passara a fazer parte de seu patriménio, ou se esta adquinndo,
da Canoastec, um servigo de armazenamento de dados.

52.  Quanto ao ponto, a contratada esclareceu que os valores previstos se referem a prestagdo de
servicos de armazenamento. Tal esclarecimento, no entanto, exige o retorno dos autos a
fiscalizacdo do contrato, o que, salvo melhor juizo, ndo ocorreu.

53.  E plenamente possivel que a Ata de Registro de Precos n° 0834371 ndio tenho como objeto
aquisi¢do de sistemas, mas sim prestagdo de servicos. Sendo assim, € plausivel que o aditivo
pretendido envolva a prestagdo de servigos de armazenamento. Isso, no entanto, € fato relevante, que
deve ser levado em consideragao pela fiscalizacdo do contrato e pelo ordenador de despesas.

54. Em se estando diante de prestacdo de servicos, o que parece ser o caso, ha necessidade de
renovagoes periddicas, ndo passando o item a integrar o patriménio do Municipio de Canoas. Tal
situacdo € relevante, devendo ser objeto de analise.

55.  Registra-se que ndo se esta a defender que o aditivo pretendido ndo € possivel ou vantajoso.
Consigna-se apenas que, apos os esclarecimentos prestados pela contratada, é necessaria
manifestacdo da fiscalizagdo do contrato ¢ do ordenador de despesas, a quem cabe analisar a

vantajosidade da contratacdo pretendida.

56. Ao apresentar sua proposta financeira ¢ informar a intencdo de realizar adesdo a Ata de
Registro de Precos n° 0834371, a contratada indicou o processo MVP n® 45539/2023. Analisando-se
esse, verifica-se que a adesdo a ata de registro de precos ja foi realizada, havendo, inclusive, contrato
assinado. Tal pacto tem o valor de RS 1.690.000,00 (um milhdo seiscentos e noventa mil reais), sendo
que o objeto, salvo melhor juizo, consiste justamente na prestacdo dos servigos a serem acrescentados
ao contrato ora em analise.

57.  Ressalvado equivoco, a CANOASTEC assinou contrato com a empresa Intersoft Solugdes em
Informatica EIRELI em agosto do ano pretérito, tendo o termo de recebimento definitivo sido
assinado no més de dezembro. Tal termo diz o seguinte:

3 - RECEBIMENTO

Certificamos que os equipamentos referentes ao contrato CANOASTEC 10/2023, provenientes
do Termo de Adeséo a Ata de Registro de Pregos n°® 0834371, derivado do Pregéo Eletrénico
n® 0576/22 - HCPA, foram oficialmente recebidos e integralmente instalados no Datacenter da
Prefeitura Municipal de Canoas.

Os dispositivos foram devidamente instalados e configurados no referido ambiente. Iniciamos
o processo de treinamento pratico (hands-on) para os usudrios responsaveis e também
demos inicio a fase de migracdo das maquinas virtuais dos storages DELL/EMC VNX para o
storage PURE. Este procedimento marca o avango significativo no aprimoramento da
infraestrutura tecnolégica da instituigao.

Atestamos, portanto, a conclusdo bem-sucedida desta etapa fundamental, culminando na
efetiva implementagao dos recursos contratados, consolidando um ambiente mais moderno e
eficiente para as atividades criticas da Prefeitura de Canoas.

58. O fato de ja existir um contrato assinado pela CANOSTEC, inclusive com termo de
recebimento, exige que se esclareca se os servicos a serem acrescidos ao contrato ja estao sendo
prestados. Tal esclarecimento € necessario, na medida em que ndo ¢ juridicamente possivel elaborar
aditivo contratual para remunerar servicos ja executados.
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59. O termo aditivo tem como finalidade viabilizar a remuneracdo de servicos que serdo
acrescidos ao contrato. Nao se admite que tal instituto seja utilizado para consolidar servigos
prestados sem cobertura contratual.

60. A prestacdo de servigos antes da assinatura do termo aditivo caracteriza contratagcao verbal, o
que, como regra, ¢ vedado. Nesse sentido, ¢ o que se extrai do pardgrafo unico do artigo 60 da Lei n°
8.666/93:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢ées interessadas, as quais manterdo
arquivo cronologico dos seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos
reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartorio de notas, de tudo juntando-se
copia no processo que lhe deu origem.

Pardgrafo tinico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio, salvo o de pequenas

compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do
limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

61. A Lei n° 8.666/93 ndo prevé a possibilidade do termo aditivo produzir efeitos
retroativamente. Isso significa que o aditivo pretendido no caso em tela apenas poderd servir para
remunerar servigos pendentes de execugao.

62. A manifestacio deste 0rgao de assessoramento € no sentido de que a pretensido deduzida
nos autos apenas ¢é juridicamente possivel caso se ateste que o aditivo contratual nio acarretara
remuneracio de servicos ja executados. Em se atestando que o aditivo produzird efeitos retroativos,
a analise juridica ¢ pela impossibilidade do acréscimo.

63. Em se verificando que parte dos servigos a serem acrescidos ao contrato ja foram executados
pela contratada, recomenda-se que o aditivo contratual se limite aqueles pendentes de execugao.
Quanto aos demais, sugere-se seja examinada a possibilidade de realizacdo de reconhecimento de
despesas, observando-se a necessidade de apuragdo de responsabilidade.

64. Nao se ignora que a Nova Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de, excepcionalmente, o
termo aditivo produzir efeitos retroativos. Tal diploma legal, no entanto, ndo ¢ aplicavel ao caso em
tela, por forga do que determina o seu artigo 191.

65.  Mesmo que se estivesse diante de contrato sujeito a Lei n® 14.133/21, a atribuicdo de efeitos
retroativos ao termo aditivo exigiria robusta justificativa, bem como a demonstracdo de que estdo
presentes os requisitos constantes no artigo 132, o qual diz o seguinte:

Art. 132. A formaliza¢do do termo aditivo é condi¢do para a execu¢do, pelo contratado, das prestagoes
determinadas pela Administragdo no curso da execugdo do contrato, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipagdo de seus efeitos, hipotese em que a formaliza¢do deverd ocorrer no prazo

mdaximo de 1 (um) més.

66.  Quanto aos servicos a serem acrescidos, a contratada informou nos autos que realizou prévia
pesquisa de precos. Tal pesquisa teria considerado os seguintes valores:
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PLANILHA DE MENOR VALOR POR ITEM:
Cbjetivo: verificar vantajosidade na adesdo & Adesdo & ARP n* D834371 - PE n* D57T8/22 - Hospital de Clinicas de Porto Alegre
| " Comprashet - PE }

- — Qi o Somte | b T | vememo | armrioan | 00 Ao | s |V ot priee

Adesio AT G834371 (HCPA) w";"""!" mn s I';-.'-::m ropeasayrpacents 0834371

Storage wonologia AlFiash & NVMe, conforme
1 detaihaments no ANEXO A (Com as capacidades minima 2 1 i3 1.040.000,00 RS 1.560.000.00 RS 1224 980,00 RS 3085 500,00 RS$ 2 500 000,00 RS 1.040.000,00
200 TiB jcada)
2 ax;mmnhmnnmnrnmm s 4 RS 162.500.00 RS 280 000,00 RS 254 000,00 x RS 20.000.00 RS §50.000.00
taxa de reducho -1, conforme detalhamento no ANEXO A
Mlﬂﬂml ‘LD o RS 1.680.000.00
67.  Consoante ja dito ao longo do presente parecer, a pesquisa de precos deve ser realizada pela

propria Administragdo Publica ou, ao menos, ser ratificada por ela. Sendo assim, deve o gestor
proceder nova pesquisa ou, alternativamente, manifestar expressa concordincia quanto aquela
realizada pela contratada.

68.  Em se optando por ndo realizar nova pesquisa de pregos, deve o gestor diligenciar no sentido
de confirmar se a pesquisa feita pela contratada observou os prazos previstos no artigo 5°, Il e IV, da
Instru¢do Normativa SEGE/ME n° 73/2020, quais sejam:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatorio para a
aquisicdo e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.bripaineldeprecos, desde que as cotacdes
refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até | (um) ano anterior a data de
divulgacdo do instrumento convocatorio;

11 - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas ne periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de

dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do do instrumento convocatorio, contendo a data e hora
de dcesso, ou

1V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os or¢amentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do instrumenio convocatorio.

3§17 Deverdo ser priorizados os pardametros estabelecidos nos incisos I e I1.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V, deverd ser
observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtenc¢ao de proposias formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e fotal;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) endereco e telefone de contato, e

d) data de emissdo.

11 - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados
e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso 1V do caput.

IILD. QUANTO AS MELHORIAS EM SISTEMAS

69. Ao apresentar a proposta financeira de doc. 0458879, a contratada disse que, durante a
execucdo do contrato, realizou diversos projetos de melhoria. Ainda haveriam, no entanto, projetos a
serem executados.

70. Segundo consta na proposta financeira, muitos projetos ndo geraram custo para a
Administragdo Plblica, na medida em que teriam sido executados como cortesia. Outros servigos, no
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entanto, exigiriam contrapresta¢do pecuniaria, razdo pela qual a contratada solicitou um aditivo
contratual no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

71.  Na proposta financeira de doc. 0458879, a contratada apresentou uma tabela com a descrigio
dos seguintes servigos ¢ valores:

Portal da Transparéncia CGM Atualizag3o Portal da Transparéncia RS 1.020,00 RS 1.020,00
Sigeduca SME Langamento da no Prova Final no terceiro trimestre RS 1.700,00 RS 1.700,00
e-Agata SMF Canoas - Integragdo com sistema ABACO RS 10.200,00 RS 10.200,00
e-Agata SMF Alteracdo em regra de negdcio ITBI-e (URGENTE) RS 10.625,00 RS 10.625,00
e-Safira SMF API de retorno de Empenhos Liquidados com ISSQON Retido RS 20.400,00 RS 20.400,00
Memaorandos SMAP Integragdo Flow - Substituir MVP RS 30.600,00 RS 30.600,00
Agentes Territoriais GP Novo Sistema RS 26.800,00 cortesia
SAPC SMAP Melhorias - Progressdo RS 22.400,00 cortesia
PATAS SMBEA Novo Mddulo Cirurgias RS 21.800,00 cortesia
Demandas GP Diversas melhorias solicitadas pelo GP RS 20.600,00 cortesia
SAE GP Diversas melhorias solicitadas RS 9.800,00 cortesia
SGM GP Diversas melhorias solicitadas RS 6.000,00 cortesia
e-Agata SMF Erro GUIA ITBI - Campa Matricula RS 5.950,00 cortesia
Alvara SMDETI Diversas melhorias solicitadas RS 5.600,00 cortesio
SIMEC GP Diversas melhorias solicitadas RS 5.200,00 cortesia
SIGMA SMAP Diversas melhorias solicitadas RS 4.400,00 cortesia
FROTAS SMTM Diversas melhorias solicitadas RS 3.800,00 cortesia
Certificados SME Diversas melhorias solicitadas RS 3.400,00 cortesia

SEI SMAP Diversas melhorias, incluindo Peticionamento Eletrénico RS 2.800,00 cortesia
Nota Fiscal Canoense SMF Novo Sistema em desenvolvimento RS 2.200,00 cortesia
e-Turmalina SMAP Servidores Situagdo a Disposicdo RS 1.700,00 cortesia
e-Agata SMF Relatorio SIGA - Parcelamentos Refis RS 1.700,00 cortesia
e-Agata SMF Ajuste de nomenclatura de linha em gula de ITBI RS 1.020,00 cortesia
e-Agata SMF Relatdrios REFIS SIGA - Solicitagdo urgente do sr. Prefeito RS 1.020,00 cortesia
e-Agata SMF Inclusdo de informagdc - Relatdrio SIGA RS 1.020,00 cortesia
Dashboard SMS SMS Novo Sistema em desenvolvimento RS 600,00 cortesia
Agenda GP Melhorias e Integracio com Demandas RS 400,00 cortesia
SGTP SMTM Melhorias solicitada pelo trinsito RS 400,00 cortesia
e-Safira CPrev Filtro em relatério de transferéncias Aguarda OIS Aguarda OIS
Portal da Transparéncia CGM Inserir novas informagies na Transparéncia Aguarda OIS Aguarda OIS
e-Agata SMF Cadastro de Credenciados (corretores imobilidrios) - ITBI Aguarda OIS Aguardo OIS
e-Agata SMF Implantagdo do processo contencioso para auto de infragdo. Aguarda OIS Aguarda OIS
e-Agata SMF Reforma de auto de infrac3o Aguarda OIS Aguarda OIS
e-Agata SMF Libera CND no Portal = SIM Aguarda OIS Aguarda OIS
e-Agata SMF Upload de dados Aguarda OIS Aguarda OIS
e-Agata SMF Criagdo de rotina para langamento de IPTU retroativo Aguarda OIS Aguarda OIS
e-Agata SMF Baixa de pendéncias com operacdo "Retengdo Simples” Aguarda OIS Aguarda OIS
e-Agata SMF Pedido de Relatério SIGA Aguarda OIS Aguarda OIS
e-Safira SMF Melhoria evolutiva extrato de empenho Aguarda 0I5 Aguardo OIS
e-Jade SMLC Insergdo Termos de Colaboragdo Aguarda OIS Aguarda OIS
e-lade SMLC Aba das alteracBes contratuais Aguarda OIS Aguarda OIS

RS  223.155,00 R$  74.545,00

72. A tabela transcrita indica diversos servigos. Ndo ¢ possivel saber, no entanto, quais serdo
custeados com o aditivo pretendido. Observa-se que o valor que se pretende acrescentar ao contrato é
superior a0 montante de R$ 74.545,00 (setenta e quatro mil quinhentos ¢ quarenta e cinco reais), O
qual estd indicado na tabela.

73. K necessario que seja identificado especificamente quais servicos serdio custeados com o
valor a ser acrescido ao contrato, identificando especificamente o preco de cada servico. Tal
identificacio deve ser detalhada, identificando cada item a ser executado.

74. A tabela constante na proposta apresentada pela contratada traz informacgdes genéricas, sem
detalhamento. Observa-se custos significativos a titulo de “diversas melhorias solicitadas”, o que nao
¢ suficiente para identificar os servigos.

75. A abstracdo das informagdes prestadas pela contratada foi constatada pela fiscalizagdo do
contrato, consoante se verifica no doc. 0497324
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Quanto a melhorias em sistemas e desenvolvimento de novas funcionalidades, sentimos falta de um
detalhamento das melhorias propostas, validagdo com as secretarias demandantes e prazo de execugao.

76.  Para que seja possivel o aditivo pretendido, deve ser identificado especificamente quais
servicos serdo custeados, indicando-se o valor de cada um. Tais informacdes, ainda, devem ser
encaminhadas para aprovaciao do ordenado de despesas, bem como dos fiscais do contrato.

77. Identificados os servigos a serem acrescidos, deve se verificar se foi mantido o mesmo preco
unitario previsto no contrato, ndo havendo alteragdo na vantagem econdémica. Em se entendendo que
0s servigcos a serem acrescentados ndo possuem item correspondente no contrato, o que inviabiliza a
ado¢do do mesmo preco unitdrio, € necessaria a realizacdo de pesquisa de pregos, a ser feita em
observancia ao que estabelece a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2020. Quanto ao valor
obtido, deve ser aplicado eventual desagio.

78. O aditivo contratual ndo pode gerar majoracdo na vantagem econdémica. A inclusdo de novos
servigos exige a manutencdo das mesmas condigdes econdmicas adotadas quando da contratagdo.
Nesse sentido, € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Os aditives para inclusdo de servigos novos (art. 65, § 3%, da Lei 8.666/1993) devem observar, no minimo, o
mesmo desconto inicial do ajuste, ou seja, a mesma diferenga percentual entre o valor global contratado e
aquele obtido a partiv dos custos unitarios do sistema de referéncia aplicavel. Acorddo 855/2016-Plendrio |
Relator: BENJAMIN ZYMLER

79.  Em o aditivo contratual resultando na ampliagdo de itens previstos originalmente no contrato,
deve ser mantida a mesma precificagdo unitaria. Em havendo a inclusio de itens novos, ¢ necessario
que haja pesquisa de precos. Sobre o valor de tal pesquisa, deve incidir eventual desagio aplicado na
contratacdo.

80. Superada a questdo quanto a precificagdo, reitera-se o que ja foi dito ao longo do presente
parecer: o aditivo contratual pretendido ndo podera ser utilizado para custear servigos ja executados,
na medida em que ndo produz efeitos retroativos.

81. Diante do exposto, deve ser certificado nos autos que o aditivo contratual pretendido nio
resultara na remuneracio de servicos ja executados. O aditivo apenas poderd contemplar servicos
pendentes de execug¢do, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Néao se deve autorizar a execugdo de servigos adicionais antes da formalizagdo do respectivo aditivo
contratual. Acorddo 1801/2008-Plenario | Relator: GUILHERME PALMEIRA

IV. DAANALISE JURIDICA

82.  Analisa-se, na espécie, a possibilidade de, nos termos do artigo 65 da Lei n° 8.666/93,
realizar-se acréscimo de servi¢os e valores ao Contrato 83/2023, celebrado com a Fundacgio
Municipal de Tecnologia da Informagao e Comunica¢do de Canoas — CANOASTEC.

83. Inicialmente, destaca-se que a justificativa chancelada pela autoridade competente foi
devidamente apresentada, dando conta da conveniéncia e oportunidade, ato inerente do ordenador.
Foi informado que os valores a serem acrescidos estdo de acordo com os limites previstos no art. 65,
§ 1°da Lei 8.666/93.

Rua Candido Machado, 429 - 6° Andar - Centro - Canoas - RS
Telefone: (51) 3425-7606 — www.canoas.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos - Diretoria Juridica

84. O contrato celebrado possui um prazo de vigéncia de doze meses, havendo clausula que
permite expressamente renovacdes sucessivas. O pacto prevé que o método de execu¢do sera de
empreitada por prego unitario, sendo que o valor pactuado ¢ RS 13.068.288,00 (treze milhdes
sessenta e oito mil duzentos e oitenta e oito reais).

85. Ao justificar a necessidade de aditivo ao contrato, o ordenador de despesas disse o seguinte
(doc. 0458864):

A Secretaria Municipal de Administragido e Planejamento vem, por meio
desta, justificar a necessidade de efetuar aditivo de valor ao Contrato 083/2023 firmado
com a Fundacdo Municipal de Tecnologia da Informag@o e Comunicagio de Canoas -
CANOASTEC.

O presente aditivo se faz necessdrio para promover melhorias substanciais
na infraestrutura tecnoldgica da rede de Ensino Municipal. Atualmente, o sistema
SIGEDUCA encontra-se defasado, demandando uma atualizagdo urgente para garantir
eficiéncia na gestdo educacional. Além disso, o Storage atual do Datacenter estd quase
que completamente utilizado, impossibilitando a implantagio do novo sistema no
espago restante. Propomos a ampliagiio do espago de armazenamento, considerando nio
apenas a expansdo, mas também a migragdo para a tecnologia NVMe, visando
aprimorar o desempenho, a velocidade e a eficiéncia do armazenamento de dados.

A conjun¢do dessas medidas € essencial para assegurar uma gestdo
educacional alinhada as demandas contempordneas, proporcionando uma transigio
suave para tecnologias mais avancadas. Este aditivo ao contrato 083/2023 ¢ crucial para
garantir uma infraestrutura tecnolégica robusta, capaz de suportar as necessidades em
constante evolugdo e proporcionar um ambiente educacional mais eficaz e preparado
para o futuro. Em conjunto as atualiza¢des supracitadas, também estd incluso o custeio
das melhorias de diversas dreas conforme mencionada na proposta anexa da Canoastec.

Diante de todo o exposto, encaminho a presente justificativa para autorizagfio desta
Junta de Orgamento e Administracdo (JOA) para autorizagdio, possibilitando a tramitagdo, com a
celeridade que o caso requer, a vistas que o preterido sistema tem previsdo para implementagio
para uso no ano letivo de 2024, bem como promover o andamento das demandas de melhorias
Ja planejadas dos demais sistemas. Considerando toda documentagiio apresentada pela
Canoastec no estudo técnico preliminar e termo de referéncia, atestamos que os valores orgados
estdio de acordo com os praticados no mercado.

86.  Consoante ja dito anteriormente, o aditivo pretendido tem como finalidade acrescentar ao
contrato os seguintes servigos:

a) novo software para gestdo educacional (servicos de instalacdo, migra¢do de dados,
treinamento e capacitagdo, suporte técnico ao sistema e manutengao);

b) aquisi¢do de storage para armazenamento de dados e sistemas no datacenter;
c¢) melhorias em sistemas ¢ desenvolvimento de novas funcionalidades.

87.  Para execucdo do contrato ora em analise, utilizou-se como regime de execugdo a empreitada
por prego unitario. Tal regime é conceituado da seguinte forma pelo doutrinador Juliano Heinen':

' HEINEN, Juliano. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas — Lei n° 14.133/21. Sdo Paulo,
JusPodivm, 4. ed., 2024, p. 390.

Rua Céindido Machado, 429 - 6° Andar - Centro - Canoas - RS
Telefone: (51) 3425-7606 — www.canoas.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitacoes e Contratos - Diretoria Juridica

A empreitada por prego unitdrio estabelece um regime de licitagdo no qual a execugdo da obra ou do
servigo é medida por unidade, ou seja, os pagamentos sdo efetuados a partir do momento em que se
concluem unidades do projeto total, de acordo com o cronograma fisico-financeiro. Aqui, fixa-se uma
medida-padrdo e os licitantes fardo uma proposta precificando quanto querem receber pela execugdo da
medida. Ao final do contrato, apura-se a quantidade realizada, multiplicando-se pelo pre¢o da medida,
obtendo-se o valor final a ser pago. Por isto que a fiscalizagdo deveria ser feita durante a execugdo do
contrato, ou seja, no tempo de sua implementagdo.

88. A empreitada por prego unitario ¢ costumeiramente empregada quando o objeto a ser
contratado possui medi¢des imprecisas. Justamente em razio disso, tal regime de execugdo propicia
maior elaboragdo de aditivos contratuais.

89.  Pela propria natureza do instituto, ¢ possivel que, durante a execugdo do contrato sujeito ao
regime de empreitada por preco unitario, constate-se ser necessario modificar os quantitativos
previstos. Nesse caso, desde que haja justificativa técnica, deve ser elaborado o respectivo aditivo
contratual, consoante estabelece Juliano Heinen’:

Destaca-se que o projeto bdsico, neste ultimo regime, ndo necessariamente deverda ter o grau de
detalhamento exigido para a empreitada por prego global. Ao mesmo tempo, a fiscalizacdo, no primeiro
regime, devera ser mais intensa e sistematica. Contudo, o TCU entende que, mesmo diante de pequenas
variagoes nos quantitativos de alguns servigos, ainda assim se necessitaria formalizar aditivo em caso de
cambio.

Caso _se verifiqguem variacoes ao longo da execucdo do contrato que adotou a empreitada por preco
unitdario, estas devem ser devidamente justificadas, sendo que a alteracdo do pacto se darda por aditivo,
respeitados os limites do art. 125 da Lei n° 14.133/2021. Entdo, as variagbes de quantidade sdo

consideradas como alteragdo de contrato, que poderd se dar de modo unilateral, ainda que seja uma
alteragdo de um prego ou montante estimado. Se assim ndo fosse, o contrato ndo teria pardmetro nem
limite de aquisi¢do, o que poderia prejudicar seriamente a economia de escala (exemplo: licitou-se
adquirir cem unidades de medida, optando-se por esta quantia aproximada em preco “x”. Imagine que,
durante a execug¢do do contrato, tenha-se adquirido novecentas unidades. Se assim fosse licitado, o prego
certamente seria menor do que ‘x). Entdo, precisa-se saber exatamente o que e quanto se estard
modificando.

90. Na justificativa constante nos autos, a fiscalizacdo do contrato informou ser necessario alterar
0 pacto, a fim de que haja acréscimo de servigos e valores. Nao cabe a esta Diretoria Juridica adentrar
em questdes técnicas atinentes ao objeto do contrato. Ao que parece, no entanto, a alteracdo
pretendida se refere a adequacdes técnicas, incidindo o artigo 65, I, “a”, da Lei n® 8.666/93.

91. Em se pretendendo alteracdo em contrato administrativo, € necessario que se analise o que
motiva a modificacdo pretendida. Isso porque o Tribunal de Contas da Unido tem diversas decisdes
no sentido de que apenas fatos supervenientes justificariam a alteracdo contratual. Nesse sentido, ¢ o
que se observa:

Na execucdo de contratos, eventuais alteracoes do projeto licitado devem ser precedidas de procedimento
administrativo no qual fiquem adequadamente consignadas as justificativas das alteracées tidas por
necessarias, que devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem _como deve estar
caracterizada a natureza superveniente, em relacdo ao momento da licitacdo, dos fatos ensejadores das
alteracoes, vedada a utilizacdo de quaisquer justificativas genéricas. Acorddo 831/2023-Plenario |
Relator: BENJAMIN ZYMLER

As modificagdes do projeto licitado devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual fique
adequadamente consignada a justificativa das altera¢ées tidas por necessarias, que devem estar
embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve restar caracterizada a natureza

superveniente, em_relacdo ao momento da licitacdo, dos fatos ensejadores das alteracées. Acordio
2619/2019-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

2 HEINEN, Juliano. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas — Lei n° 14.133/21. Sdo Paulo,
JusPodivm, 4. ed., 2024, p. 392.
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As alteracoes contratuais devem estar embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, nos quais
reste caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores das alteracoes em relacido a época da
licitacdo. Acorddo 170/2018-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

As alteragdes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual fique
registrada a justificativa das alteragdes tidas por necessarias, embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes,_bem como restar caracterizada a natureza superveniente, em relacdo ao momento da
licitacdo, dos fatos ensejadores das alteracées. Ademais, a justificativa técnica para o aditamento

contratual deve ainda contemplar a andlise dos quantitativos e dos valores dos servigos aditados, inclusive
com pesquisas de mercado para justificar a economicidade do termo de aditamento contratual. Acordao
3053/2016-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

92. Segundo o que se extrai dos julgados referidos, apenas fatos supervenientes justificam a
celebracdo de aditivos contratuais. Ndo é possivel que se acrescente ao contrato servico cuja
necessidade de realizacido ja se conhecida antes da contratacio.

93. Considerando a justificativa constante nos autos, acredita-se que a necessidade de acrescentar
novos servicos tenha sido constatada apenas apds a celebracdo do contrato, o que indicaria
superveniéncia, tornando juridicamente possivel o aditivo. Caso o gestor verifique que esse ndo ¢ o
caso, no entanto, a conclusiao constante no presente parecer nao se mantém.

94. O presente parecer esta sendo elaborado com a premissa de que ha superveniéncia no aditivo
pretendido. Alerta-se o gestor que, em ndo sendo o caso, modifica-se a conclusao juridica.

95. Aditivos contratuais que gerem acréscimos e supressoes de valores devem observar os limites
previstos no artigo 65 da Lei n°® 8.666/93. Tal dispositivo dizia o seguinte:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

1 - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagoes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

1I - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugdo,

b) quando necessdria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigco, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios,

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugdo
de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribui¢do da administra¢do para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
dlea econémica extraordindria e extracontratual.

$ 1%-0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes
que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta
por cento) para os seus acréscimos.

$ 2°-Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:
1- (VETADO)

11 - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

$ 3%Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou servigos, esses serdo

fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1*-deste artigo.
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$§ 4%No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e
posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administra¢do pelos custos de aquisi¢do
regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indeniza¢do por outros danos
eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente comprovados.

$ 5%-Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposigoes legais, quando ocorridas apos a data da apresentacdo da proposta, de comprovada
repercussdo nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o
caso.

$ 6%-Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administra¢do
deverad restabelecer, por aditamento, o equilibrio economico-financeiro inicial.

§ 7-(VETADO)

$ 8%A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio contrato, as
atualizagées, compensagoes ou penalizagoes financeiras decorrentes das condi¢oées de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotacdes org¢amentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragdo de aditamento.

96. Ao que se extrai do contido nos autos, os acréscimos pretendidas respeitam os limites
constantes no dispositivo legal transcrito. Sendo assim, tem-se que ¢ juridicamente possivel a
modificacdo contratual, desde que atendidas as condicionantes e recomendag¢des constantes no
presente parecer ou, alternativamente, apresentadas as devidas justificativas.

97. No que diz respeito a formalizagdo do acréscimo pretendido, esta deve se dar por meio de
termo aditivo, uma vez que a alteracdo configura mudanga na propria substincia do contrato. Assim
determina, inclusive, a legislag@o local, por meio do Decreto Municipal n® 549/2023:

Art. 52. Toda e qualquer alteracdo contratual serd efetuada por meio de termo aditivo (TA), e os ajustes e
retificacoes que ndo alterem conteuido, por meio de apostila.

$1° Entende-se por TA o instrumento formal que altera o contrato administrativo, nos limites e pardmetros
definidos pela lei de regéncia do contrato.

I - acréscimos ou supressées no objeto;

1I - prorrogagoes de prazos,

III - modificacdo do projeto ou das especificacoes;

1V - modificagdo do regime de execu¢do da obra ou servigo, bem como de fornecimento, incluindo-se
compensagoes na utilizagdo de saldo fisico e financeiro do contrato;

V - modificacdo da forma de pagamento, por imposigdo de circunstancias supervenientes,

VI - o reequilibrio econémico-financeiro.

$2° Entende-se por apostila o instrumento de registro administrativo que ajusta o contrato, sem resultar
modificagcdo no seu conteudo, cabivel nas seguinte condigoes:

1 - variagdo do valor contratual decorrente de reajustes e repactuagdes previstos no proprio contrato;

Il - compensagoes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢bes de pagamento previstas no
contrato,

11l - corregdo de erros de redagdo e de erros meramente formais,

flagrantemente contrarios a instrug¢do processual, que ndo alterem valor ou condi¢bes contratuais.

Art. 53. Os processos relativos aos aditivos de contratos e convénios tramitardo por meio do sistema
eletronico, os quais deverdo ser obrigatoriamente instruidos pela secretaria requisitante com, no minimo,
com os seguintes documentos:

1 — justificativa do aditivo ou prorroga¢do contratual, assinada pelo ordenador da despesa,

11 — parecer técnico do fiscal do contrato, referindo: o valor atualizado do contrato, quantitativos a serem
alterados, o valor em reais e o percentual que as adi¢oes e supressoes representam relativamente ao valor
atualizado do contrato;

11l — estimativa de valores através de or¢amentos e planilhas, quando necessario;

1V — projetos, pareceres, estudos e laudos técnicos, atas de aprovagdo de conselhos e comissées especificas
quando a legisla¢do afeta ao objeto assim exigir;

V — pedido e autorizacdo (PA) emitido pelo orgdo requisitante;

VI — copias do contrato, termos aditivos anteriores, ordens de inicio dos servigo (OIS), termos de
paralisacgdo (TP) e ordens de reinicio dos servigos (ORS) ou ordens de entrega (OE);
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VII — documentos de habilitacdo: contratos, estatutos, certidoes de regularidade, balanco patrimonial,
declaragées relativas a ndo impedimento de licitar e contratar, de que ndo emprega menor, nos termos do
disposto inciso XXXIII do art. 7°da Constitui¢do Federal e relativas ao quadro societdrio;

VIII — aprovagdo da JOA, quando necessaria;

IX — reserva or¢camentdaria;

X - minuta de termo aditivo.

Paragrafo unico. Nao sdo permitidas compensagoes entre os percentuais de adig¢do e supressdo contratual.

98. Pelo exposto, tem-se que o instrumento adequado para concretizacdo da pretensdo do
administrador € o termo aditivo, a ser assinado pelas partes contraentes, sendo que o processo em
epigrafe se encontra adequadamente instruido.

V. CONCLUSAO

99.  Assim sendo, tendo em vista a instru¢do do feito e o atendimento aos requisitos expostos no
art. 65, inciso I, da Lei n° 8.666/93, opina-se pela possibilidade juridica do aditamento pretendido,
com o fito de acrescentar ao Contrato n° 83/2023 o valor de R$ 2.519.000,00 (dois milhdes
quinhentos e dezenove mil reais), o que representaria 19,28% do valor original do pacto.

100. Registra-se que o presente parecer ¢ condicional ao atendimento das recomendacées e
condicionantes indicadas no tépico III. Cabe ao gestor atender tais recomendagdes e
condicionantes ou, alternativamente, apresentar as devidas justificativas

101. Registra-se, ainda, que a presente conclusdo tem como premissa a ideia de que existe
superveniéncia na constatacdo de que ¢ necessaria a realizagdao de aditivo contratual. Em ndo sendo
esse o caso, a conclusdo ndo se mantém.

102. No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolugcdo de questdes postas em analise, de acordo com a
documentacgao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente, que
poderé optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

103. Frise-se que esta Diretoria Juridica esta disponivel para esclarecimentos e orientagdes ao
gestor pelos telefones 3425-7631 (ramal 4576) e 3236-3099, opgdo 01 (ramal 3020).

104. Por fim, registre-se que o presente parecer possui carater conclusivo, haja vista ndo ter sido
observada qualquer questdo prejudicial a andlise juridica, motivo pelo qual fica dispensada a
devoluciio dos autos a esta Diretoria Juridica, como recomenda a BPC n° 5° do Manual de Boas
Praticas Consultivas.

E o parecer.

Canoas, 16 de maio de 2024.

Marcelo Maciel Hofmann
Procurador do Municipio
OAB/RS 79.776
Matricula 126168

3 Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovag¢do de minuta de

edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verifica¢do do cumprimento das recomendagoes consignadas.
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