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PARECER - SMLC/SMLC-DJ/ISMLC-DJ-UA

Parecer Juridico Referencial SMLC/DJ n° 003/2024

Ementa: Manifestacdo Juridica Referencial.Contratacdes emergenciais. Calamidades e eventos
extremos. Dispensa de licitagdo. Art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021. Prescindibilidade de envio
a andlise juridica. Requisitos. Atualiza¢éo 15.05.2024.

I. DA MANIFESTAGCAO JURIDICA REFERENCIAL

1. Trata-se de Parecer Juridico Referencial com o objetivo de se concentrar, em uma Uunica
manifestacdo juridica, os requisitos legais e os entendimentos dos 6érgdos de controle sobre
contratacées emergenciais decorrentes de calamidades e eventos extremos,
proporcionando, assim, maior agilidade, eficacia e efetividade no enfrentamento das situacdes
encontradas pelo administrador em determinado contexto.

2. Objetiva-se, com o presente Parecer, tornar dispensavel a remessa dos autos a analise juridica,
desde que atendidos, no juizo do administrador, todos 0s requisitos elencados ao longo da
presente manifestacao.

3. Saliente-se que questao idéntica ja foi objeto de analise em diversos processos examinados por
este 6rgdo de assessoramento juridico, havendo inumeros precedentes consultivos acerca da
matéria. Cite-se, a titulo de exemplo, os processos SEI n° 42089-1, 39643-5, 12376-5, 40362-8,
entre outros.

4. Destaque-se que tal expediente é largamente utilizado em diversos entes federativos. A titulo
de exemplo, a Advocacia-geral da Unido — AGU edita diversas manifestacdes juridicas
referenciais a serem utilizadas pelos 6rgédos e entidades da Unido, com base na Orientacdo
Normativa n° 55/2014:



ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os
incisos I, X, Xl e XIllI, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientacdo normativa a todos os 6rgaos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacéo juridica referencial, isto €,
aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos 6rgaos

consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestacao.

Il - Para a elaboracdo de manifestacéo juridica referencial devem ser observados
0S seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do Orgdo consultivo ou a
celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se
restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos. (grifei)

5. Sob tal influxo, é fato notério que a matéria aqui tratada é objeto de reiteradas andlises juridicas
por parte deste Orgdo de assessoramento juridico, motivo pelo qual a formalizacdo de
manifestacdo referencial & extremamente recomendada, pois, a um sé6 tempo, (i) confere maior
agilidade as contratacdes, indo ao encontro do principio constitucional da eficiéncia; e (ii) permite
que os Procuradores e Assessores ora lotados na Diretoria Juridica de Licitacdes e Contratos se
debrucem sobre questdes de alta indagacdo juridica, eis que ndo havera a necessidade de
mobilizacdo de parecerista para enfrentar questdes corriqueiras encontradas pelo administrador.

6. Destarte, entendendo o gestor responsavel que o caso concreto se amolda perfeitamente a
situacdo aqui analisada em abstrato, devera o referido gestor atestar tal situacdo nos autos e
dispensar a submissdo do processo a andlise juridica, uma vez que esta ja foi realizada em
abstrato, limitando-se a verificar, por meio de checklist, 0 atendimento aos requisitos expostos
neste opinativo referencial. Recomenda-se, para tanto, que o gestor proceda com a juntada da

presente manifestacdo nos autos de cada processo que se amolde ao caso ora analisado.

7. Registre-se que a presente manifestacdo complementa e atualiza o Parecer Juridico

Referencial SMLC/DJ n° 001/2024, diante das situacdes concretas observadas diante do
enfrentamento ao estado de calamidade publica reconhecido por meio do Decreto Municipal n°
176/2024.

8. E este o panorama. Passa-se & manifestacéo referencial.

Il. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA



9. Consigne-se que a presente analise considera tdo somente 0s aspectos estritamente juridicos

da questéo trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao
propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as

possibilidades orcamentéarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideracdo as andlises econdmicas e sociais de sua competéncia.

10. Isso porque, nos termos da Lei n° 6.627/2023, que dispbe sobre a estrutura, organizagao e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitacbes e Contratos, entre outras atribuicdes, proceder com o0 assessoramento juridico em
guestdes de licitagOes e contratacoes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental
compreendem: (...)

()

c) compete a Secretaria Municipal de Licitacbes e Contratos (SMLC):

(..)

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e
juridicamente, todas as fases e procedimentos de formacado e execucéo do
processo licitatério e dos procedimentos de selecdo e formacdo de
parcerias da administracado direta; (grifei)

11. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto
a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos — assim como ocorre com a atividade advocaticia
de maneira geral — se limita a anélise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solu¢des vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a
palavra final sobre a implementacdo de politicas publicas no d&mbito municipal, nos limites do seu
juizo de mérito.

12. Por oportuno, destaque-se que, em se tratando de procedimento emergencial, escapa as
competéncias desta Diretoria Juridica a analise quanto a configuracdo ou nao da situacdo de
emergéncia, sendo tal juizo de exclusividade do administrador plblico. E nesse sentido, inclusive,
o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Né&o se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as areas
e ndo apenas do Direito. No processo licitatorio, ndo compete a assessoria

juridica averiguar se esta presente a causa de emergencialidade, mas

apenas se ha, nos autos, decreto que a reconheca. Sua funcdo é zelar pela
lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro

fiscal de formalidades, somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na
minuta do contrato serve de atestado do cumprimento de requisitos formais, e



n&o materiais. STF. 22 Turma. HC 171576/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado
em 17/9/2019 (Info 952). (grifei)

13. Logo, a analise que se segue € estritamente juridica, e ndo politica, social ou econdémica.

lll. DA ANALISE JURIDICA.

lll.LA) DO ARCABOUCO CONSTITUCIONAL

14. Como é consabido, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a Republica Federativa do
Brasil é formada pela unido indissoltvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal, constituindo-
se em Estado Democrético de Direito e tendo, entre seus fundamentos, a dignidade da pessoa
humana.

15. Segundo a licdo do inclito Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, a
dignidade da pessoa humana concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo
inerente as personalidades humanas, além de se tratar de um “valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacd0 consciente e responsavel da
propria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagcdes ao exercicio dos direitos fundamentais”.

16. Na condicdo de direito fundamental, a protecdo a dignidade humana possui um ambito de
incidéncia negativo e, ao mesmo tempo, um ambito positivo. O Estado ndo podera praticar atos
gue gerem danos a dignidade humana. Paralelamente a isso, tem o dever de garantir meios para
gue as pessoas vivam com dignidade. Trata-se, precisamente, do carater prestacional dos direitos
fundamentais.

17. Em matéria de competéncia material, a Constituicdo Federal estabelece o que cabe a cada

ente federativo. O artigo 23, no entanto, estabelece hipéteses de competéncia comum. Tal
dispositivo preceitua o seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;



Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicédo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovaco,

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VIl - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagé&o, promovendo
a integragéo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

Xll - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranca do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacgao entre a
Uni&o e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

18. O texto constitucional determina que cabe a todos os entes federativos a ado¢ao de medidas
afetas ao interesse coletivo. Nessa perspectiva, tem-se que € comum a competéncia para
preservacdo do meio ambiente, bem como para a promocdo de programas de construcdo de
moradias e melhoria das condicbes habitacionais e de saneamento basico. Em hipdteses
envolvendo desastres naturais, todos os entes federativos, incluindo os municipios, tém o dever
constitucional de adotar as medidas necessarias para a protecao da pessoa humana, minimizando
e prevenindo danos. N&o é licito que a Administracdo Publica se mantenha inerte, na medida em
gue tem o dever de agir para assegurar a protecao da populacéo e do meio ambiente.

19. O dever de agir dos entes federativos esta diretamente relacionado com o carater prestacional
dos direitos fundamentais. Na medida em que é dever do Estado garantir direitos fundamentais
aos individuos, ndo pode se manter inerte em caso de desastres naturais. Em tais hipoteses, o
texto constitucional imp&e um dever de agir, estando o Municipio de Canoas obrigado a adotar as
medidas necessarias para prote¢do da populacdo e do meio ambiental.



111.B) DO DEVER DO MUNICIPIO EM RELAGAO A PREVENGCAO DE DESASTRES NATURAIS

20. A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, instituiu a chamada “Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil — PNPDEC”, estabelecendo a atuacdo concomitante e cooperativa entre 0os entes
federativos em relacdo a consecucéo das atividades de prevencéo e reducdo de desastres. Nesse
sentido:

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
adotar as medidas necessdrias a reducdo dos riscos de desastre .(grifei)

21. O Plano Diretor do Municipio de Canoas, por seu turno, assim estabelece em relacdo as
chuvas:

Art. 53. O Programa de Drenagem Urbana e Protecdo Contra Cheias tem como
objetivos especificos o controle:

| - das cheias oriundas da elevacao dos niveis dos rios do Delta do Jacui através
do sistema de protecdo composto por diques, valas de drenagem, estacdes de
bombeamento e comportas, existentes e projetados buscando:

a) manter o sistema existente em perfeito estado de funcionamento de
forma a proteger as areas de eventuais cheias, dotando as estacbes de
bombeamento de sistemas automatizados e que atuem em chuvas de
menor magnitude, de maneira a prevenir alagamentos nas areas
protegidas;

b) criar mecanismos de controle de alagamentos nas areas dos projetos de
parcelamento do solo e de empreendimentos, utilizando dispositivos de
armazenamento e de infiltracdo de aguas pluviais, de forma a ndo ampliar o
escoamento superficial durante eventos chuvosos;

c) impedir a ocupagdo em areas de risco do sistema de protecao, tais como
taludes dos diques e valas de drenagem.

Il - dos alagamentos recorrentes, oriundos do processo de urbanizagéo,
buscando:

a) manter o sistema de drenagem em bom estado atraves de manutencéo
preventiva e continua;

b) manter um cadastro atualizado, garantindo assim o bom estado de



conservagdo do sistema bem como a desobstrucdo permanente das redes
e canais;

¢) incentivar as medidas compensatorias a alteragbes provocadas no meio
natural pelos novos empreendimentos;

d) executar as obras emergenciais tais como a nova passagem do Arroio
Araca sob a linha da TRENSURB;

e) impedir a ocupagdo em areas junto as valas e canais de drenagem;

f) impedir ligacbes do sistema de esgotos sanitarios ao sistema de
drenagem.

Paragrafo unico. Sistema de protecdo contra cheias espacializado no Anexo 9.7.

22. Logo, é patente o fato de que o Municipio deve envidar todos os esfor¢cos necessarios para
impedir ou, ao menos, mitigar desastres e calamidades que possam afetar os municipes.

23. Atento a tal fato, inclusive, o legislador achou por bem positivar a possibilidade/necessidade
de que o administrador tome todas as providéncias com a devida antecedéncia, conforme consta
na Lei n® 12.608/2012. Confira-se:

Art. 2°9(...)

§2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira ébice para a
adocdo das medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco. (grifei)

24. Verifica-se, portanto, que a contratacdo pretendida, considerando sua antecedéncia, encontra
respaldo legal e, mais ainda, vai ao encontro da competéncia municipal no que diz respeito a
matéria.

25. Registre-se que ¢é fato notério que, nos ultimos tempos, diversos municipios do Rio
Grande do Sul vém sendo obrigados a enfrentar calamidade e situacées emergenciais em

de fragilizar os préprios municipes. Assim, é patente que a demanda tem por escopo prevenir —
e, a depender do caso , remediar — danos as pessoas, seja em suas proprias vidas, seja em seus
patriménios, tratando-se, portanto, de atuacao nitidamente voltada ao interesse publico primério,
na classica acepcédo de Renato Alessi.



11.C) DA CONTRATAGAO POR DISPENSA DE LICITAGAO. SITUAGAO EMERGENCIAL. ART.
75, VIII, DA LEI N° 14.133/2021.

26. Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra, para as contratacdes publicas, ser
a prévia realizacdo de processo licitatorio, a Lei n°® 14.133/2021 traz excecdes em que possivel a
contratacao direta, mediante inexigibilidade ou dispensa de licitagéo, conforme inclusive autoriza o
art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ao ressalvar da obrigagédo de licitar os casos assim
especificados na legislacdo. Registre-se, desde ja, que no bojo desse parecer surgirdo
precedentes e doutrinas fazendo mencéo ao art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93, dispositivo que hoje
equivale ao art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021, sem, contudo, prejudicar o raciocinio juridico aqui
exposto.

27. Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é vidvel ao administrador a aquisicéo
de bens ou a contratacdo de obras ou servigos sem prévio procedimento licitatério, consignando-
se que as hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitacdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75
da Lei n° 14.133/2021, respectivamente.

28. Dito isto, traz-se a baila a redacédo do art. 75, inc. VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 75. E dispensével a licitacdo:

[..]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

29. Ainda sobre as dispensas com fundamento em emergencialidade, o novel diploma legal de
licitacOes e contratos dispde:

Art. 75. [...]

[-]

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagcdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo
publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do



processo licitatério, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situacdo emergencial.

30. Compulsando os referidos dispositivos legais, constam o0s seguintes requisitos e
condicionantes para a regularidade da contratagéo direta: [a] urgéncia no atendimento de situagéo
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; [b]
que a contratacdo se limite a aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa; [c] que possa ser concluida no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, sem possibilidade de prorrogacéo; e [d]
sem a recontratacdo de empresa que ja tenha sida contratada com base em tal fundamento.

31. Outrossim, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021 traz os requisitos a serem preenchidos nos casos
de dispensa de licitag&o, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizac&o de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de precgo;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

32. Quer dizer, excepcionar a regra de realizacdo de licitacdo nao significa que ndo haja

formalidades a serem observadas pelo administrador e requisitos a serem preenchidos
para viabilizar a contratacao direta.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

33. Dito isto, e no que € pertinente a espécie, consigna-se, inicialmente, que “ emergéncia’ traduz
a necessidade de_pronto atendimento a determinado interesse, sendo invidvel aguardar os
tramites ordinarios da licitacdo, sob pena de ndo atendimento ou prejuizo de atendimento a
alguma demanda social.

34. Notoriamente, o atendimento pleno aos requisitos do art. 72 da Lei de Licitagbes e Contratos
poderia atentar contra o proprio interesse publico, sobretudo ao se considerar situagdes
emergenciais decorrentes de eventos climaticos extremos, 0s quais, ndo raro, acarretam perdas
patrimoniais e até mesmo, infelizmente, de vidas.

35. Nesse sentido, a licao de Sidney Bittencourt z:

Como ja esposado, a Nova Lei, em seu art. 72, impbe regras de instrucdo do
processo de obrigatorias para a contratacdo direta, pois a ndo realizacdo de
licitacdo nédo determina a auséncia de prévias formalidades. Entretanto, na
hipdétese de contratacdo por emergéncia, evidencia-se que essa providéncia, ndo

raro, restara prejudicada. E inimagindvel, por exemplo, que se aguarde certo
periodo procedimental, com uma sequéncia de atos formais, no caso de
iminente risco de desabamento de uma construcdo, porquanto, é claro, far-
se-4 necessdria a _ingeréncia imediata do Poder Publico, com o fito de
preservar vidas e bens. Nesta hipoétese, inclusive, muitas vezes a
Administracdo devera valer-se até mesmo da contratacdo verbal, com
posterior formalizacdo por escrito.(grifei)

36. No mesmo sentido, Floriano Azevedo Marques Neto: destaca que um aspecto €

absolutamente claro e isento de discussdo: em qualquer caso, trata-se da imponibilidade da acao
em caso de urgéncia, de vez que, diante de uma situacdo emergencial, o dever colocado para a
Administracdo é de estancar o foco emergencial e nunca tecer cogitacdes quanto a se ird ou nao
adotar procedimentos formais para viabilizar este mister.

37. No mesmo sentido, de acordo com entendimento do TCU:

“Nas contrata¢Oes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o
tempo necessario a realizacdo de procedimento licitatério, em face de risco
de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos
ou patrticulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado.
(Acordéao 1130/2019- Primeira C&mara | Relator: BRUNO DANTAS)” (grifei)

38. No que tange, pois, as contratacdes com vistas ao atendimento de situacées emergenciais,
com fulcro, portanto, no art. 75, inc. VIII, da Lei de Licitacbes, € preciso que o gestor, no bojo do
processo administrativo, e de forma clara e objetiva, demonstre a emergéncia e justifique a



impossibilidade de aguardar o tempo necessario a realizacdo de licitacdo para adquirir aquela
determinada quantidade do produto desejado ou do servi¢co pretendido.

39. Em suma: o administrador deve (l) justificar, em cada caso concreto, por que nao dispoe
de tempo para aguardar a realizacdo da licitacado ; (ll) informar se existe ou nao ata de
registro de precos ou contrato em vigor; (lll) discriminar o que possui em estoque; (IV)
relacionar quais as quantidades necessarias para atendimento exclusivo da emergéncia; e
(V) _em que medida o contrato emergencial é imprescindivel para ndo comprometer o
impedimento ou mitigacao dos desastres.

40. A respeito do tema, seguem julgados do TCU:

“A contratacdo emergencial s6 deve atender a situacdo emergencial até a
realizacdo de nova licitacdo (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993). (Acdrdéao
2988/2014-Plenatrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER)”.

“A contratagdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso 1V, da Lei

8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necessdria para

afastar a concretizacdo do dano ou a perda dos servicos executados,
devendo a solugdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagdo formal.

(Acordéao 6439/2015- Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN)”.

41. Assim, alerta-se ao administrador que a contratacdo emergencial ndo pode servir de
subterfugio para, diante da flexibilizacdo procedimental, incluir-se, no bojo da contratacéo,
guantitativos ou objetos alheios ao premente atendimento da situacao.

42. Alerta-se, ainda, que, caso seja do interesse do gestor a manutencao dos servicos por
prazo superior ao permitido pela legislacao que rege a matéria, devera a Administracao,
necessariamente, deflagrar o respectivo procedimento licitatério.

11.D) DA NECESSARIA PESQUISA DE PREGCOS / DA FLEXIBILIZAGAO DO PROCEDIMENTO
DE AFERICAO PUBLICA DE PRECOS JUNTO AOS FORNECEDORES

43. Como é de curial sabenca, as compras publicas requerem, via de regra, que sejam precedidas
da devida pesquisa de precos, conforme a legislacdo que rege a matéria e a vasta jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas.

44. A proposito, ndo se pode olvidar que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul, em iniciativa proativa e atenta a situacéo de calamidade publica que recaiu sobre grande
parte do Estado em maio de 2024, editou cartilha orientativa aos gestores sobre as condutas
diante do atual estado de anormalidade, contendo, entre outras questdes, uma em especifico
sobre a necessidade de observancia do procedimento de pesquisa de precos. Colaciona-se:



13. A contratac@o direta, para fins emergenciais, justifica a auséncia de pesquisa de
precos?

N&o, segundo o art. 75, VIII, §6° da Lei n° 14.133/21, deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da mesma norma, o qual
determina que o valor previamente estimado da contratacdo deva ser compativel com
os valores praticados pelo mercado.

Em termos praticos, o mesmo art. 23, §4° especifica a forma de se realizar
esquisa de precos para a contratacao direta ("sem licitacdo"), seja por dispensa

ou inexigibilidade.

Em primeiro lugar, devera ser realizada a pesquisa de precos com as fontes
tradicionais (tais como sistema Licitacon, Painel de Precos do Governo Federal,

Banco de Pregos da Saude, pesquisa em midia especializada, tabela de referéncia ou
sitio eletrénico especializado e orgcamentos obtidos com fornecedores, dentre outros).
A grande diferenca, todavia, reside no fato de, quando ndo houver tempo habil para
a realizacdo da pesquisa de precos tradicional - tipico caso de calamidade
publica - a lei faculta a substituicdo desse procedimento pela apresentacdo de
notas fiscais anteriores pelo fornecedor contratado para o mesmo objeto, de

forma a restar demonstrado que 0s precos sdo os regularmente praticados com
outros contratantes e que a situacdo emergencial a ser combatida ("estado de

perigo”) ndo esta sendo utilizada como subterfugio a um aumento pontual de precos
(sobrepreco). Nesse caso, as notas fiscais devem ser de periodo anterior ao estado de
calamidade.

Em resumo, a estimativa de precos por ser obtida, por meio, no minimo, de 1 (um) dos
seguintes pardmetros:

a) pesquisa no Portal de Compras do Governo Federal ou no Sistema Licitacon;
b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) contratacbes similares de outros entes publicos;

d) pesquisa realizada com no minimo 3 (trés) potenciais fornecedores.

e) em situacbes excepcionais de calamidade publica, através de notas fiscais
anteriores do fornecedor para mesmos servicos, emitidas para outros contratantes,
admitidas variagbes de precos oriundas da majoragcdo de custos, considerando as
condicbes de mercado no periodo da calamidade. (grifei)

45. Assim, recomenda-se a adocao, na integralidade, das recomendacdes expostas supra,
sobretudo por serem emanadas do 6rgao de controle externo.

46. Ressalte-se, assim, que o gestor deve envidar todos os esforcos no sentido de atender a

necessidade de se realizar a respectiva pesquisa de precos antes de cada uma das
contratacdes emergenciais que, no momento, se fizerem necessarias.

47. Sublinhe-se, inclusive, que, em ndo havendo a possibilidade de realizacdo das pesquisas de
precos, a orientacdo é de aplicacdo da faculdade prevista no art. 23, 84°, da Lei n° 14.133/2021 —



afericdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo pela Administracao, admitindo-se tdo somente aquelas cuja emissédo tenha se
dado antes do estado de calamidade - , como bem orientado na cartilha emanada do E. TCE/RS.

48. Nesse ponto, cabe destacar que o Decreto Municipal n° 549/2023 estabelece a necessidade
de se instruir os processos de contratagcdo com a devida afericdo publica de valores, a qual é
realizada por meio de publicacdo no Diario Oficial do Municipio. Confira-se:

Art. 2° No &mbito da Administracdo Municipal, entende-se por:

| - afericdo publica de preco: pesquisa de precos efetuada através de
publicacdo no Diario Oficial do Municipio (DOMC) para coleta de orcamentos
com base em

Instrucdo Normativa a ser expedida pela Secretaria responsavel pelo
processamento das licitagoes; (grifer)

(...)

Art. 9° Art. 9° Os Processos relativos as contratacbes e convénios tramitaréo por
meio de sistema eletrénico, o qual devera ser obrigatoriamente instruido pela
secretaria

requisitante com, no minimo, os seguintes documentos:

(...)

Il — estimativa de precos através de orcamentos, planilha detalhada de valores
e pesquisa de mercado, bem como todos os documentos comprobatorios da
realizacdo

desta estimativa;

(...)

Art. 25. Nos casos em que seja necessaria a realizagdo de contratacbes
emergenciais, 0s processos eletrénicos serdo encaminhados pelas secretarias
requisitantes, a secretaria responsavel pelo processamento das licitagdes, apos a
formatacdo dos Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Planos de Trabalho,
na forma do disposto no art. 10 do

presente Decreto.

§1° Os editais de chamamento para a apresentagdo de propostas serdo
publicizados na mesma forma das licitagbes, com prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis para

apresentacéo de propostas.

§2° As propostas serdo abertas por Agente de Contratacdo ou Comiss&o de



Licitacbes ou de Contratacdo designados na forma da lei, em sesséo publica na
data

definida no edital de chamamento, para garantia da transparéncia e tratamento
isonémico de todos os participantes.

49. Verifica-se, contudo, que, em que pese o comando infralegal do art. 25, citado supra, sugerir a
interpretacdo de que a afericdo seria indispensavel até mesmo em contratacdes emergenciais,
deve-se aqui haver a aplicacdo de interpretagdo restritiva, de modo que, pela propria teleologia do
instituto juridico da contratacdo emergencial, tal comando nao se aplicaria aquelas situacdes
de extrema urgéncia, sob pena de caracterizar até mesmo inércia do Poder Executivo em
conferir a protecdo adequada a populacao.

50. Nesse sentido, destague-se emblematico precedente do TCU:

O dano reverso decorrente da falta de produto ou servico que possa colocar em risco a
saude de pessoas se mostra muito mais gravoso do que o potencial dano ao erdrio

decorrente da aquisicdo direta para remediar a situacdo, ndo podendo ser cobrada do
gestor a préatica de conduta diversa. Acorddo 3126/2013-Segunda Ca&mara | Relator: ANA

ARRAES (grifei)

51. A LINDB, em seu art. 22, caput e 81°, também segue no mesmo sentido, corroborando a
necessaria interpretacdo restritiva do art. 25 do Decreto n® 549/2023, uma vez que assim
estabelece:

Art. 22. Na interpretac@o de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, ser§o consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a ac&o do agente.

()

52. Pelo exposto, ndo seria possivel se vislumbrar um cenéario no qual qualquer administrador,
minimamente atento as necessidades da populacao, venha a sobrepor a letra da lei a consecucéo
das politicas publicas a seu cargo, motivo pelo qual se entende que, neste caso em especifico,
dada a notdria situacdo de emergéncia, a afericdo publica de precos — assim entendida como a
consulta direta ao mercado por meio de publicacdo no Diario Oficial do Municipio - , tal qual
constante no Decreto n°® 549/2023, pode ser episodicamente flexibilizada, sob pena de prejudicar
0s proprios cidadaos canoenses.



53. No entanto, em que pese a aparente possibilidade de se mitigar a utilizacdo da afericdo
publica de precos junto a fornecedores, recomenda-se, em atencao aos principios da isonomia, da

impessoalidade, da busca pela proposta mais vantajosa, da economicidade e da eficiéncia, que se

continue a realizacdo dos procedimentos de consulta ao mercado, porém com prazos reduzidos
(aquém, portanto, aos 3 dias Uteis exigidos pelo art. 25, §1°, do Decreto Municipal 549/2023),
conciliando, assim, o atendimento a situacdo emergencial e os principios que devem reger 0s
processos de contratacbes publicas.

54. Ressalte-se, outrossim, que a a flexibilizacdo de tal norma ndo deixa de atender, em sua
plenitude, o que estabelece o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, sobretudo porque esta se da em
face de norma municipal, permanecendo integralmente aplicada a norma federal que determina a
realizacdo da pesquisa de precos, em atencdo ao orientado por meio da cartilha orientativa do
TCE/RS.

. E) DA EMERGENCIA FABRICADA E DA CONSEQUENTE APURAGCAO DE
RESPONSABILIDADES

55. Tratando-se, na espécie, de contratagcdo emergencial, € de assinalar que, mesmo que se
entendesse que esta se d4 em razdo de negligéncia ou inércia da administragdo publica em néo
concretizar em tempo a aquisicdo dos medicamentos mediante licitacdo, tal ndo afasta, por si so,
a possibilidade de contratacdo direta se estiver caracterizada a urgéncia (sem prejuizo de
eventual responsabilizagéo do gestor).

56. E de salientar, nesse aspecto, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, manifestado
no Acordao 46/2002-Plenario, no sentido de que a contratacao direta é viavel mesmo quando a
situacdo de emergéncia decorrer de falta de planejamento, desidia administrativa ou ma
gestao dos recursos publicos, visto que “a inércia do servidor, culposa ou dolosa, ndo pode vir
em prejuizo de interesse publico maior a ser tutelado pela Administracdo”. Ainda, pertinente o
seguinte trecho do acérdao supracitado, entendido aplicavel ao caso concreto por analogia:

Ja no Acdrdao 1.138/2011-Plenario, de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, foi
estabelecido que é necessario se separar a auséncia de planejamento da contratacéo
emergencial propriamente dita, por esta ocorre em func¢éo da essencialidade do servigco
ou do bem que se pretende adquirir, pouco importando 0s motivos que tornaram
imperativa a imediata contratacdo. A situacao prevista no art. 24, inciso 1V, da Lei de
Licitacbes e Contratos ndo distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da incuria ou da inércia administrativa, sendo
cabivel, em ambas as hipdteses, a contratacdo direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares.

26. Nesse sentido, cito ainda os Acordaos 2.240/2015-12 Camara, 1.217/2014-Plenatrio,
1312/2016-128 Camara, 1.022/2013-Plenario, 425/2012-Plenario e 285/2010-Plenario,
que adotaram essa linha de entendimento.



27. Dessa forma, é necessario avaliar corretamente as responsabilidades dos gestores,
de modo a segregar a conduta daqueles que concorreram para originar a situagdo
emergencial e, eventualmente, de agentes que apenas atuaram para elidir o risco de
dano. 28. Em todo caso, o gestor que da causa a situacdo emergencial pode ser
responsabilizado, em face de sua omissdo quanto ao dever de agir a tempo,
adotando as medidas cabiveis para a realizacdo de um regular procedimento licitatorio.

(grifei)

57. De igual modo, precedente do TCU que segue:

Se a situagdo fatica exigir a dispensa por situagcdo emergencial, mesmo
considerando a ocorréncia de falta de planejamento, ndo pode o gestor deixar de
adota-la, pois se assim proceder respondera ndo apenas pela falta de
planejamento, mas também pelos possiveis danos que sua inércia possa
causar. Acorddo 1022/2013-Plenario Relator: ANA ARRAES (grifei)

58. Reforgando o exposto, temos também entendimento do TCU no seguinte sentido:

Para caracterizar situacdo emergencial passivel de dispensa de licitacdo, deve restar
evidente que a contratacdo imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente
risco de dano ou de comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, restringindo-se ao estritamente
necessario ao atendimento da situacdo calamitosa. Deve-se divisar a conduta dos
agentes publicos que concorreram para originar a situacdo emergencial da acéo
daqueles que apenas atuaram para elidir o risco de dano. (Acorddo 1217/2014-Plenario
Relator: ANA ARRAES).

59. Segue, também, posicionamento doutrinario no mesmo sentido:

Conceitualmente, as situacbes de emergéncia sdo mais localizadas — menos difusas —
e permitem identificacdo mais precisa da atuacdo estatal necessaria para prevenir
prejuizos e acudir efeitos danosos ao bem ou interesse publico especifico. Um exemplo
contemporaneo pode ser encontrado no Decreto n° 7.616/2011, que considera como
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN as situacbes que
demandem o emprego urgente de medidas de prevencgdo, controle e contencdo de
riscos, danos e agravos a saude publica.s

A contratacdo emergencial é possivel mesmo na hipotese em que a situacdo de
emergéncia seja atribuida ao agente publico (emergéncia “fabricada” ou “provocada”),
sob pena de ndo se atender o interesse da coletividade. Nesse caso, todavia, a
Administracdo, apds a contratacdo, devera apurar a responsabilidade do agente.
Exemplo: agente publico, por desidia, permite a expiracdo do prazo de contrato em



vigor, cujo objeto é o fornecimento de servigcos continuos a determinado hospital. No
caso, o agente ndo adotou o0s procedimentos necessarios a realizacdo de nova
licitag@o para evitar a descontinuidade do servigo, nem prorrogou o prazo do contrato. A
contratacdo emergencial poderia ser formalizada, mas o agente devera ser
responsabilizado.

60. Destaque-se, ainda, Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido — AGU em relacdo a
necessidade de se apurar a responsabilidade administrativa em casos que tenham ensejado
contratagcdes emergenciais:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 11, de 01 de abril de 2009

A CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INC. IV DO ART. 24 DA LEI N°
8.666, DE 1993, EXIGE QUE, CONCOMITANTEMENTE, SEJA APURADO SE A
SITUACAO EMERGENCIAL FOI GERADA POR FALTA DE PLANEJAMENTO,
DESIDIA OU MA GESTAO, HIPOTESE QUE, QUEM LHE DEU CAUSA SERA
RESPONSABILIZADO NA FORMA DA LEI. (grifei)

61. Pelo exposto no presente capitulo, verifica-se que se é certo que a auséncia de planejamento
ou falha na gestdo ndo é Obice a contratacdo direta emergencial, também ndo € menos
inequivoco que tal situacdo faz exsurgir a necessidade de se verificar quem deu causa a tal
situacao.

62. Recomenda-se, assim, desde logo, a abertura de sindicancia para apuracdo e eventual
responsabilizacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela ndo realizacdo ou finalizagdo de processo
licitat6rio em tempo habil, a fim de que se evitasse a presente contratacao pela via emergencial.

IV. DOS REQUISITOS SUBJETIVOS DA CONTRATADA

63. Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracéo se certificar de
gue a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser contratada, nos termos da
lei.

64. A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa € realizada
por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei. Nesse sentido, no que
tange aos processos de contratacdo direta, a Lei n°® 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:



[-]

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdao
e qualificacdo minima necessaria,;(grifei)

65. O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitacao:

Art. 62. A habilitacdo € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagc&o, dividindo-se em:

| - juridica;
Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;

1V - econbmico-financeira.

66. Assim, verifica-se que a habilitacdo pode ser constituida de quatro espécies, conforme listado
pelo art. 62 supra, a saber: juridica; técnica,; fiscal, social e trabalhista; e econémico-financeira.

67. Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacao juridica deve ser limitada a
comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizacdo para o
exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

68. Sobre a habilitacdo em sentido lato, a doutrina esclarece que o rol trazido pela lei € um rol
maximo, ndo minimo. E dizer: os requisitos dispostos em lei s&o 0 maximo que pode ser exigido
a _titulo de habilitacdo, sendo que qualquer exigéncia a mais podera frustrar os objetivos
constitucionais e legais das contratacdes publicas, pautados pela busca da proposta mais
vantajosa e pela isonomia.

69. Contudo, €é certo que determinados requisitos de habilitacdo sdo absolutos, ou seja, devem
ser exigiveis em qualquer espécie de contratacdo, independentemente do objeto a ser contratado.
Sobre tais requisitos, a abalizada doutrina de Marcal Justen Filhoa:

Existem requisitos de habilitacdo absolutos, que ndo sdo variaveis em funcédo do
objeto licitado. O interessado ou é titular desses requisitos ou ndo o é. Assim se
passa com a habilitacdo juridica, a habilitacdo trabalhista e social, alguns
aspectos da habilitacdo técnica (estar inscrito em o6rgdos de controle de
profissées, preencher os requisitos de leis que disciplinam atividades especiais)
e alguns quesitos da habilitagdo econémico-financeira (néo estar falido).



70. Sob tal influxo, é inequivoco que, ainda que se trate de contratacdo emergencial, a regra €
gue sejam exigidos, ao menos, (i) a habilitacdo juridica; (ii) as certiddes de regularidade fiscal,
social e trabalhista; (iii) os aspectos de habilitacdo técnica eventualmente necessarios, a depender
do caso; e (iv) ndo estar falido.

71. Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagao da regularidade fiscal, social e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagcdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI -0 cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da Constituicao
Federal.

72. Em tal ponto, n&o se ignora o fato de que o art. 70, Ill, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece que
as exigéncias de habilitacdo podem ser dispensadas total ou parcialmente nas “contratacées para
entrega imediata, nas contratagcdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)”. Contudo, caso a autoridade

competente pretenda se valer de tal faculdade, recomenda-se que conste a devida
motivacao para tanto.

73. Ainda guanto aos requisitos subjetivos da futura contratada, deve-se atentar, também, para o
requisito negativo que consta no art. 12 da Lei n°® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa):

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das sancbes penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipétese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimbnio, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do



acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja so6cio majoritario,
pelo prazo ndo superior a 14 (catorze) anos;

Il - na hipdtese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcdo
publica, suspenséao dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa
civil equivalente ao valor do dano e proibicdo de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze) anos;

Il - na hipotese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e
quatro) vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa

juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro)
anos; (grifei)

74. Assim, verifica-se que se faz necessaria, ainda, a_juntada de certiddées dando conta da

auséncia de condenacdes por improbidade administrativa, seja da pessoa juridica, seja de
seus socios majoritarios. Nesse sentido, alerta-se, desde ja, que uma mesma pessoa juridica pode

ter mais de um socio majoritario, hipétese diante da qual deverdo ser extraidas tantas quantas
certiddes forem necesséarias. A titulo de exemplo, uma pessoa juridica podera ter dois sécios com
50% da quotas; quatro socios com 25% das quotas; cinco sécios com 20% das quotas etc. Em
todos esses casos exemplificativos, as certiddes deverdo ser consultadas em nome de todos 0s
sécios majoritarios. A comprovacao a que alude o dispositivo supra, ou seja, quanto a auséncia
de condenacdes por improbidade administrativa da pessoa juridica e do s6cio majoritario pode ser
providenciada no site do Conselho Nacional de Justica - CNJ.

IV. A. DA POSSIBILIDADE EXCEPCIONALISSIMA DE SE DISPENSAR A REGULARIDADE
FISCAL, TRABALHISTA E SOCIAL

75. Consoante ja dito ao longo do presente parecer, as contratagdes publicas, como regra, devem
ser precedidas da realizacédo de processo licitatorio. Excepcionalmente, no entanto, admite-se a
contratacao direta. Dentre tais hipéteses, tem-se a situacao descrita no artigo 75, VIII, da Lei n®
14.133/21, a qual é abordada no presente parecer.

76. O dispositivo referido estabelece que a licitacdo sera dispensavel quando se estiver diante de
casos de emergéncia ou calamidade publica. Trata-se de uma autorizacao para que o
administrador deixe de realizar procedimento licitatorio em situacdes nas quais existe urgéncia,
recomendando-se uma atuacao rapida.

77. A realizacdo de um processo licitatério pode se mostrar inviavel em situacfes que exigem uma
atuacdo imediata do gestor publico. E justamente em raz&o disso que, dentre as hipéteses de
contratacao direta, estd a norma constante no artigo 75, VIII, da Lei n°® 14.133/21.



78. Embora a situacado emergencial dispense a realizac¢do da licitacdo, ndo autoriza que a
contratacao seja realizada sem qualquer formalidade. Por forca do artigo 72, V, da Lei n°
14.133/21, exige-se que a contratada preencha os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria, consoante dito anteriormente.

79. Conforme ja exposto no presente parecer, a habilitagdo exige regularidade fiscal, trabalhista e
social. Isso significa que, como regra, ndo se admite a contratacdo de pessoa juridica que nédo
possua certiddes de regularidade.

80. Em que pese 0 exposto, ndo se pode ignorar que a contratacao direta fundada no artigo 75,
VIII, da Lei n® 14.133/21 se destina a situa¢cdes emergenciais, nas quais a atuacao estatal &
necessaria, sob pena de haver dano a coletividade. Em tais situa¢des, quando houver apenas
uma pessoa juridica capaz de prestar os servigos ou fornecer os bens necessarios, deve o gestor
agir com cautela na exigéncia de apresenta¢cdo de documentos habilitatérios.

81. Nao se nega que toda contratacéo direta deve observar os artigos 72, V, e 68, lll, da Lei n°
14.133/21. No entanto, caso a necessidade de respeitar tais comandos legais inviabilize a
prestacédo dos servigos e/ou o fornecimento dos bens, deve o gestor analisar a questdo sob uma
perspectiva pragmética.

82. A propésito, foi “bebendo na fonte” do pragmatismo juridico que o legislador acresceu a LINDB
os dispositivos a seguir expostos, contendo verdadeiros postulados normativos acerca da
aplicacdo do direito publico.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as

consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo dnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacéo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidac&o de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decis@o a que se refere o caput deste artigo devera, quando
for o caso, indicar as condicbes para que a regularizacdo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em funcéo das peculiaridades
do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das

politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,



ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

§ 2° Na aplicac@o de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 39 As sangles aplicadas ao agente seréo levadas em conta na dosimetria das
demais sang¢bes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (grifei)

83. Consigne-se, por oportuno, 0 que consta em comentario ao novel art. 22 da LINDB feito por
grandes nomes do direito administrativo brasileiro (Floriano de Azevedo Marques Neto, Carlos Ari
Sundfeld, Adilson Abreu Dallari, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Odete Medauar, Marcal Justen
Filho, entre outros de igual renome) no bojo de parecer juridico conjunto em resposta a consultoria
juridica do TCU (In: MARQUES NETO, Floriano de Azevedo et al. Resposta aos comentarios
tecidos pela Consultoria Juridica do TCU ao PL 7.448/2017. Revista Brasileira da Advocacia. vol.
9. Ano 3. P. 289-312. S&o Paulo: Ed. RT, abr-jun. 2018.):

A premissa € de que as decisées na gestdo publica ndo sdo tomadas em um

mundo abstrato de sonhos, mas de forma concreta, para resolver
problemas e necessidades reais. Mais do que isso, a nhorma em questao

reconhece que os diversos 0rgdos de cada ente da Federagcdo possuem
realidades proprias que ndo podem ser ignoradas. A realidade de gestor da
Unido evidentemente é distinta da realidade de gestor em um pequeno e
remoto municipio. A gestdo publica envolve especificidades que tém de ser
consideradas pelo julgador para a produc&o de decisées justas, corretas.

As condicionantes envolvem considerar (i) os obstaculos e a realidade fatica do
gestor; (ij) as politicas publicas acaso existentes;, e (iij) o direito dos
administrados envolvidos. Seria pouco razoavel admitir que as normas pudessem
ser ignoradas ou lidas em descompasso com o contexto fatico em que a gestéo
publica a ela submetida se insere. E neste contexto, reconheca-se, a
consideracdo da situacdo fatica é uma premissa elementar da aplicacdo de

qualquer norma juridica.

84. Verifica-se, portanto, que a analise das consequéncias praticas da conduta do administrador,
com o advento da reforma da LINDB operada pela Lei n°® 13.655/2018, deixou de ser um
argumento meta-juridico para encontrar fundamento expresso no ordenamento juridico.

85. Em ficando demonstrado que uma situacédo emergencial exige o fornecimento de determinado
produto, esta o gestor autorizado a realizar contratacdo emergencial, nos termos do artigo 75, VIII,
da Lei n® 14.133/21. Situacao peculiar, no entanto, verifica-se quando se comprova que existe
apenas uma pessoa juridica capaz de realizar o fornecimento, a qual ndo possui regularidade
fiscal, social ou trabalhista.

86. Em havendo a certificacdo de que a auséncia da contratacdo podera acarretar um dano a
coletividade, é possivel que o gestor, para dispensar a regularidade, invoque as normas
constantes na LINDB. E necessario, no entanto, que fique demonstrado que inexistem outras
empresas que possam realizar o fornecimento, bem como que a nao realizacéo da contratacéo
podera acarretar dano a coletividade.



87. Registra-se que, quando da certificacdo referida no paragrafo anterior, deve ser feita uma
andlise casuistica, analisando-se especificamente a situacdo caracterizada como emergencial ou
de calamidade publica. Deve se verificar se o cenério fatico acarreta reducao na capacidade de
fornecimento das empresas.

88. Isso porque é possivel que exista uma pluralidade de pessoas juridicas que prestem
determinado servico, bem como fornecem especifico produto. Em razdo de eventos climaticos que
atingem diversas regides, no entanto, é possivel que exista apenas uma pessoa juridica que
possua condicdes de atender o Municipio de Canoas.

89. A necessidade de diversos municipios serem atendidos e as dificuldades de deslocamento
podem fazer com que, dentre as diversas empresas que prestam um servi¢co, apenas uma tenha
condicOes de atender as necessidades locais do Municipio de Canoas. Em se estando diante
dessa situacao, podera o gestor, caso entenda que a contratacao € necessaria para evitar dano a
coletividade, valer-se do pragmatismo para dispensar comprovacao de regularidade.

90. E plenamente possivel, por exemplo, que empresas que possuam regularidade fiscal estejam
com o seu pessoal e maquinario completamente comprometidos com o atendimento de outras
regioes afetadas, ndo tendo condicGes de atenderem o Municipio de Canoas. Entende-se que tal
situacao pode ser considerada pelo gestor quando da sua analise pragmatica.

91. Fazendo-se uma analise sistémica do ordenamento juridico, observa-se que a regularidade
fiscal néo foi indicada pelo legislador como uma barreira intransponivel. Prova disso é o fato de
gue o artigo 70, lll, da Lei n® 14.133/21 dispensa a apresentacao de documentos habilitatorios
guando se estiver diante de contratacdo de baixo valor.

92. Nao se esta a defender que toda e qualquer contratacdo emergencial possa ser realizada sem
observancia dos requisitos habilitatérios. Isso apenas se admite em situacdes excepcionais, nas
guais a auséncia de contratacdo acarretar dano a coletividade, bem como existir apenas uma
empresa capaz de realizar o fornecimento.

93. Registra-se, por fim, ndo ser possivel dispensar a apresentacao de certidao de regularidade
com o sistema da seguridade social, por forca do que estabelece o artigo 195, § 3°, da
Constituicado Federal. Por decorrer de imposi¢ao constitucional, a regularidade com o sistema da
seguridade social ndo pode ser dispensada.

V. DOS REQUISITOS NEGATIVOS DO ART. 75, VII, DA LEI N° 14.133/2021
(IMPOSSIBILIDADE DE SE ULTRAPASSAR O PRAZO DE UM ANO, VEDAGAO A
PRORROGAGCAO DE CONTRATOS E NAO RECONTRATAGCAO DE PESSOA JA
CONTRATADA PARA EMERGENCIAIS)

94. Importante trazer a lume, dada a sua extrema relevancia para os casos que serao objeto de
analise, os requisitos negativos trazido pelo novel dispositivo que permite contratacdes
emergenciais, a saber, (i) a impossibilidade de se ultrapassar o prazo de 1 (um) ano; (ii) a
vedacao a prorrogacao dos contratos emergenciais; e (ii) a impossibilidade de recontratar
particular que ja tenha sido contratada com base no inciso VIII do art. 75. Confira-se, mais uma
vez, o teor do inciso VIII:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:



[..]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacéo dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no

disposto neste inciso; (grifei)

95. Sobre as distingdes entre 0 novel dispositivo e o art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93, oportuna a
licdo de Rafael Carvalho Rezende de Oliveira:

N&o obstante as semelhancas entre o art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021 e o art. 24,
IV, da Lei 8.666/1993, é possivel constatar, ao menos, duas importantes

diferencas entre os referidos dispositivos legais, a saber: a) enquanto a
legislac@o anterior estabelecia o prazo maximo de seis meses para contratacéo,

a nova Lei amplia o prazo para um ano, vedada a prorrogacdo para além do
prazo maximo nas duas normas; e b) ao contrario da legislacdo anterior, a nova

Lei proibe a recontratacdo de empresa ja contratada emergencialmente,
com fundamento no referido dispositivo legal. Registre-se que a proibicdo de
prorrogacéo refere-se ao prazo maximo fixado pela legislacdo na contratacdo
emergencial, mas ndo impede as prorrogacbes, nos contratos celebrados por
prazos inferiores, até o limite legalmente fixado. (grifei)

96. Em relacdo a impossibilidade de a contratacdo ultrapassar o prazo maximo de um ano,
observa-se que o legislador, possivelmente atento a realidade da Administracdo Publica, achou
por bem elastecer o prazo entéo previsto no diploma legal em vias de revogacao. Sobre o tema,
ainda a licdo de Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

Assim, por exemplo, se o contrato emergencial foi celebrado, inicialmente, por
prazo inferior a um ano, o ajuste poderia ser prorrogado até completar o referido
limite. Nesse caso, naturalmente, o contrato continuaria sendo executado pela
mesma empresa. Ao chegar no limite maximo de um ano, o contrato ndo poderia
ser novamente prorrogado e a Administracdo Publica ndo poderia recontratar a
empresa que executava, até entdo, o contrato emergencial, na forma da previséo
literal do art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021.

97. Marcal Justen Filho (p. 1091/1092) faz ainda a seguinte ponderagao:

"(...) ndo se pode descartar de modo absoluto a possibilidade de situagbes



concretas em que a eliminagcdo do risco de dano envolva uma atuagcdo que
ultrapassara necessariamente o prazo de um ano. Um exemplo permite
compreender a questdo. Suponha-se um acidente numa usina termonuclear.
Imagine-se que as intervengbes necessarias a eliminagdo do risco envolvam uma
Série ordenada de atividades, que devem respeitar prazos minimos. Admita-se
que o0 somatdrio desses prazos ultrapassa um ano. E se reconheca a
impossibilidade, inclusive por razdes de responsabilidade contratual, da
contratac@o de sujeitos diversos para o desenvolvimento superar o prazo minimo
de um ano, sem que tal configure violagdo a ordem juridica.”

98. No tocante a vedacao as prorrogacoes, tal comando ndo € novidade, eis que ja previsto no
art. 24, 1V, da Lei 8.666/93. Trata-se de notoria medida de moralidade alcada ao ambito legal, de
modo a impedir a perpetuacdo de contratacdes emergenciais, desvirtuando a propria teleologia do
instituto. Por Obvio, tal instituto ndo pode ser lido de maneira absoluta, sob pena de poder vir a
prejudicar a prépria protecéo dos cidadaos e a consecucao das politicas publicas. Nesse sentido,
0 escolio de Marcal Justen Filho (p. 1092):

"Pelas mesmas razdes, a prorrogacdo dos prazos contratuais, ainda que
indesejavel, ndo pode ser proibida em termos absolutos. Nesse ponto, a lei deve
ser interpretada em termos. A prorrogacdo podera ocorrer, dependendo das
circunstancias supervenientes. Embora improvavel, poderiam suceder-se duas
calamidades em uma mesma regido, de modo que a segunda impedisse a
regular execucdo do contrato firmado para atender situacdo emergencial criada
pelo evento anterior."

99. De igual modo, a impossibilidade de recontratacdo também deve ser vista com parcimonia,
de forma atenta a realidade da Administracdo e do proprio mercado, sob pena de acabar
inviabilizando a consecucédo de politicas publicas relevantes e, até mesmo, afrontar o principio da
busca pela proposta mais vantajosa. Importante salientar, nesse ponto, que a constitucionalidade
da parte final do dispositivo em questdo é objeto de questionamento junto ao Supremo Tribunal
Federal, por meio da ADI 6890, movida pelo Partido Solidariedade, para o qual a impossibilidade
de recontratacdo, embora tenha pretendido coibir as contratacées emergenciais sucessivas,
impondo a Administracdo Publica e a seus gestores o dever de gestdo e planejamento eficientes,
o dispositivo resulta em puni¢cdo antecipada as empresa que prestam ou fornecem bens ao

Estado em regime de contratacdo emergencial.

100. De toda sorte, até que sobrevenha decisdo do STF na indigitada ADI, deve o gestor manter-
se atento a tal fato e certificar sua ndo ocorréncia (ou justificar devidamente).

101. Logo, o Administrador deve estar ciente quanto aos requisitos negativos expostos neste
titulo, sobretudo porque devera certificar a ndo ocorréncia destes para a correta utilizagdo desta
manifestagéo referencial.

VI. DA NECESSARIA JUSTIFICATIVA DE QUANTITATIVOS /| DA CONTRATACAO
ADEQUADA E NECESSARIA A SATISFACAO DA NECESSIDADE

102. Extremamente relevante, ainda, que conste junto aos autos a justificativa quanto aos
quantitativos pretendidos, devendo refletir o estritamente necessario para o combate da situagéo



geradora da emergencialidade. Repise-se, o quanto baste, o que consta no art. 75, VIII:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[.]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a segurancga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogac¢éo dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso; (grifei)

103. Diante do expresso texto legal, tem-se que é um dever do Administrador envidar todos os
esforcos no sentido de demandar tdo somente o necessario ao atendimento da demanda
emergencial, ndo podendo a contratacdo emergencial vir a servir de subterfugio para
adquirir/contratar indevidamente bens e servicos alheios ao atendimento da situacao
calamitosa/emergencial, sob pena de tornar-se ilegal a parcela excedente da contratacao,
podendo ser responsabilizado o gestor responsavel. Assim, mostra-se de extrema relevancia a
presenca de justificativa dos quantitativos nos autos.

104. Nao é despiciendo destacar, a propésito, que, independentemente de se tratar de
contratacdo emergencial, a auséncia de justificativa quanto aos quantitativos demandados pode
vir a configurar erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, conforme ja deixou assentado o Tribunal de Contas da Uniéo:

"Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboracdo de
documentos que fundamentem a contratacdo de servicos sem justificativas para
0S quantitativos a serem adquiridos." Acordao 2459/2021-Plenério

105. Assim, além de ser obrigatdrio que os quantitativos demandados pela via da contratacdo
direta emergencial atendam exclusivamente a situagdo de urgéncia, também deve constar, de
forma expressa, a devida justificativa quanto a quantidade pretendida.

VIl. DA POSSIBILIDADE DE SE FORMALIZAR ATAS DE REGISTRO DE PRECOS PELA VIA
DA CONTRATACAO DIRETA

106. Ponto que pode ser objeto de questionamento por parte do gestor diz respeito a eventual
possibilidade de se formalizar ata de registro de precos pela via da contratacao direta com base
na dispensa emergencial (art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021).

107. Sobre tal questdo, imperioso destacar que a propria Lei n° 14.133/2021 atribui a



responsabilidade quanto a previsao de tal possibilidade a regulamento especifico. Vejamos:

Art. 82. (...)

(...)

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado
nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisicdo de
bens ou para a contratacdo de servigos por mais de um o0rg&o ou entidade. (grifei)

108. No ponto, registre-se que o sistema de registro de precos foi devidamente regulamentado no
ambito do Municipio de Canoas, por meio do Decreto n° 45/2024, que dispde, da seguinte forma
guanto a possibilidade de uma ata de registro de precos derivar de uma contratacao direta:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicbes:

| - Sistema de Registro de Precos (SRP): conjunto de procedimentos para a
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo, nas modalidades pregéo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, as obras
e a aquisicdo e a locacdo de bens para contratacées futuras;

()

Art. 14. O SRP podera ser utilizado nas hipoteses de contratacdo direta, por

inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, para a aquisicdo de bens ou para a
contratacdo de servicos por mais de um orgao/entidade.

§1° Para fins do disposto no caput, além do disposto neste Decreto, serdo observados:

| - 0s requisitos da instrugc@o processual previstos no art. 72 da Lei Federal n°® 14.133,
de 2021;

Il - 0s pressupostos para enquadramento da contratacéo direta, por inexigibilidade ou
por dispensa de licitacdo, conforme previsto nos arts. 74 e 75 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021; e

Il - a designacao da comisséo de contratacdo como responsavel pelo exame e
Julgamento dos documentos da proposta e dos documentos de habilitac&o, nos termos
do disposto no inciso L, do caput do art. 6° da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

§2° O registro de precos podera ser utilizado na hipdtese de contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitac&o, para a aquisicdo, por forca de decis&o judicial, de
medicamentos e insumos para tratamentos médicos. (grifei)

109. Assim, verifica-se que a legislacdo de regéncia acolhe a utilizagéo do sistema de registro de
precgos pela via da contratagdo direta. Outrossim, em casos de extrema urgéncia, diante dos quais
muitas vezes sequer se tem nocdo de qual quantitativo serd necesséario para fazer frente a
emergencialidade, torna-se extremamente defensavel o uso da ata de registro de precos para tais

situacdes, mormente pelo fato de proteger o erario diante de compras em excesso, a0 mesmo


https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/canoas/decreto/2024/5/45/decreto-n-45-2024-regulamenta-os-artigos-82-a-86-da-lei-federal-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-e-a-lei-n-4213-de-24-de-outubro-de-1997-para-dispor-sobre-o-sistema-de-registro-de-precos-para-a-contratacao-de-bens-e-servicos-e-obras-de-engenharia-no-ambito-da-administracao-direta-e-indireta-do-municipio-de-canoas?q=45%252F2024

tempo que também protege o cidadéo diante de eventual subestimacao de quantitativos.

110. Quanto ao prazo inicial da ata de registro de precos, necessaria breve observacéo, diante do
que dispde o art. 84 da Lei n° 14.133/2021. Confira-se:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera
ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

111. Poder-se-ia se questionar se, diante da literalidade da lei, seria possivel se valer de prazo
menor que um ano para a Vvigéncia inicial da ata. No entender desta Diretoria Juridica, seria
plenamente possivel valer-se de tal expediente, sobretudo diante de situacdo emergencial,
guando, notoriamente, muitas vezes ndo se € conveniente a firmatura de ata de registro de precos
por tempo além do necessario, sob risco de ser a ata - firmada sob a patente flexibilizacdo de
procedimentos que decorre da dispensa emergencial - utilizada para fins outros que ndo o
enfrentamento da situacao problema.

112. Acerca da possibilidade de se lavrar ata de registro de precos por prazo inferior ao do art. 84,
a percuciente doutrina de Juliano Heinen:

Diante do texto do art. 84, poder-se-ia levantar uma questéo: o prazo da ata poderia
ser inferior a um ano?

(a) Pela literalidade do dispositivo, a ata ndo poderia ter prazo inferior, porque o caput
do art. 84 fala em "sera de um ano". Logo, o verbo no imperativo conduz a um prazo
Unico, sem margem para prazos menores - ha um carater vinculante aqui;

(b) Interpretando sistematica e pragmaticamente o dispositivo legal, em certas
situacées poderia ser até recomendavel a fixacdo de prazos inferiores, desde que
justificado. Exemplo: diante de necessidades transitérias. Imagine que se necessite
contratar um servico para uma necessidade que ndo durara mais do que oito meses.

Néo faria sentido fazer uma ata com prazo maior. (grifei)

113. Logo, entende-se que poderd a administragdo firmar ata de registro de precos por tempo
inferior ao de um ano disposto no art. 84 da Lei n® 14.133/2021.

114. Cite-se, ainda, a possibilidade de que os efeitos da situacdo emergencial venham a se
protrair no tempo, fazendo necessaria a manutencdo da politica publica em questdo por mais
tempo do que o ora firmado em ata. Para tanto, entende-se que o gestor deve, dentro do prazo

inicial da ata, deflagrar o devido procedimento licitatério com vistas a formalizacao de ata de

registro de precos submetida a devida competicdo, a qual poderd perdurar por um ano e ser
prorrogada por igual periodo, consoante art. 84 da Lei n°® 14.133/2021.

115. E que n&o se pode confundir o enfrentamento da situagdo emergencial - que exige atuag&o
imediata por parte do gestor, fazendo uso da contratagéo direta emergencial - com o combate dos
futuros efeitos deletérios advindos de tal situacao. Isso porque tais efeitos, em grande parte,
podem ser previstos por parte do gestor e, por conta disso, ndo devem ser objeto de contratacdes
emergenciais com base em dispensa de licitag&o.



116. Outro ponto que deve ser objeto de alerta por parte da Administracéo diz respeito ao fato de
gue, em funcado do que estabelece o art. 86, 83°, I, da Lei n°® 14.133/2021, fica vedada a adesao
de qualquer entidade municipal a ata de registro de precos formalizada por meio de
contratacdes diretas. Confira-se:

Art. 86. (...)

(...)

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢cdo de n&o participante
podera ser exercida: (Redacéo dada pela Lei n°®14.770, de 2023)

| - por orgéos e entidades da Administrac&o Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de precos de orgéo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

Il - por orgéos e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de 6rgéo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o

sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitacdo.
(Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023) (grifei)

117. Assim, consigna-se, desde ja, o alerta para o fato de que eventual ata lavrada com
fundamento em dispensa ou inexigibilidade de licitacdo ndo podera ser objeto de "carona” por

outro municipio ou entidade municipal, recomendando-se que conste tal informacao de forma
expressa ha ata de registro de precos.

VIII. DA INSTRUGCAO PROCESSUAL MINIMA

118. Por todo o exposto na presente manifestacdo referencial, deve o processo ser instruido,
minimamente, com:

a) Justificativa assinada pelo(a) ordenador(a) de despesas;
b) Termo de Referéncia,
c) Caracterizagéo da situacdo emergencial;

d) Demonstracdo do prejuizo ou comprometimento a continuidade dos servigos publicos ou
a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares;

e) Quantidade pretendida, bem como sua devida justificativa e declaracdo de que € limitada
ao atendimento da situacado emergencial;

f) Pesquisa de precos;

g) Certificacdo quanto a ndo ocorréncia dos requisitos negativos impeditivos a contratacdo
emergencial (recontratacdo, prorrogacao e prazo maximo de um ano);

h) Regularidade fiscal, trabalhista e social da pretensa contratada,



i) Certiddo consolidada do TCU quanto a idoneidade da futura contratada;

j) Certiddes do CNJ, em nome da empresa e dos sécios majoritarios, dando conta da
auséncia de condenacdes por improbidade administrativa;

k) Nota de Reserva Orgamentéria,;

[) Declaracédo do(a) gestor(a) quanto a inexisténcia de ata de registro de precos ou contrato
com possibilidade de suprir a situacédo emergencial;

m) Declaracéo do(a) gestor(a) quanto a inexisténcia do produto desejado em estoque;

n) Declaracdo do(a) gestor(a) quanto a impossibilidade de se proceder com o devido
processo licitatorio em tempo habil; e

0) Manifestacdo do(a) gestor(a) quanto a apuracdo de condutas que deram causa a
contratacdo emergencial (determinacao de instauracéo de sindicancia etc);

119. Para fins de atendimento ao presente capitulo, devera ser preenchido, necessariamente,
0 checklist anexo a este Parecer Referencial.

IX. DA CONCLUSAO

120. Dessarte, possivel a contratacdo pretendida, sem necessidade de submisséo dos autos a
andlise do 6rgdo de assessoramento juridico, se atestado pelo ordenador de despesas, em
conjunto ou ndo com servidor responsavel, que o processo administrativo em tela atende os
pressupostos positivos e negativos para a adocdo do referido procedimento e que este se
encontra perfeitamente fundamentado tanto na legislacao federal quanto na municipal
aplicavel ao caso, nos termos deste parecer, utilizando-se, para tanto, do modelo de checklist
anexo a este opinativo.

121. Havendo o preenchimento positivo de TODO o checklist pelos gestores competentes (ou
justificada eventual negativa), entende-se que o procedimento se encontra regular em seus
aspectos juridicos.

122. Saliente-se que o preenchimento do checklist, bem como a veracidade de suas informacoes,
€ de responsabilidade dos servidores da pasta requisitante, incluindo o ordenador de despesas,
nao cabendo ao orgao de assessoramento juridico, tampouco a Secretaria Municipal de Licitacdes
e Contratos, diligenciar a autenticidade dos atestes.

123. Ressalte-se que 0 presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem da oportunidade e
conveniéncia da decisédo adotada.

124. Por fim, reitera-se que eventuais duvidas juridicas especificas que demandem apreciacao
pormenorizada, bem como 0s casos que hao estejam contemplados integralmente por esta



mahnifestacao juridica referencial, devem ser submetidas a esta Diretoria consultiva.

125. Preenchido e assinado o checklist em anexo, deve este ser juntado aos autos para fins de
prosseguimento.

E o parecer referencial.

Canoas/RS, data da assinatura eletronica.
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MUNICIPIO DE CANOAS

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ANEXO AO PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 003/2024

CHECKLIST

REQUISITO

SIM

NAO

JUSTIFICATIVA

DOC SEI N°

Consta Justificativa assinada pelo(a)
ordenador(a) de despesas?

Consta Termo de Referéncia?

Esta caracterizada a situagdo
emergencial?

Consta a devida demonstracao do
prejuizo ou comprometimento a
continuidade dos servicos publicos ou
a seguranca de pessoas, obras ,
servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares ?

Consta a quantidade pretendida e a
sua justificativa?

A quantidade é limitada ao
atendimento da situacdo emergencial?

Consta a necessaria pesquisa de
precos ou a comprovagao por meio de
notas fiscais anteriores ao periodo de
calamidade / situacdo emergencial?

Consta certificacdo quanto a ndo
ocorréncia dos requisitos negativos
impeditivos a contratacao
emergencial (recontratacao,
prorrogacao e prazo maximo de um
ano)?

Foi verificada a regularidade fiscal,
trabalhista e social da futura
contratada?

Consta Certiddo consolidada do TCU
quanto a idoneidade da futura
contratada?

Constam as certidoes do CNJ, em
nome da empresa e dos s6cios
majoritarios, dando conta da auséncia
de condenacdes por improbidade
administrativa?

Consta Nota de Reserva
Orcamentaria?

Consta declaracdo do gestor quanto a




MUNICIPIO DE CANOAS

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

inexisténcia de ata de registro de
precos ou contrato com possibilidade
de suprir a situacao emergencial?

Consta declaracdo do gestor quanto a
inexisténcia do produto desejado em
estoque?

Consta declaracdo do gestor quanto a
impossibilidade de se proceder com o
devido processo licitatorio em tempo
habil?

Consta manifestacdo do gestor quanto
a apuracdo de condutas que deram
causa a contratacdo emergencial
(determinacdo de instauragao de
sindicancia etc)?

ASSINATURA
Servidor(a) Responsavel
Matricula

ASSINATURA
Ordenador(a) de despesas
Matricula
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DESPACHO

ADENDO AO PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 003/2024

1. O Parecer Juridico Referencial n°® 003/2024 (doc SEI n° 0809553) foi elaborado no dia
15/05/2024, frente a necessidade de atualizar o outrora utilizado Parecer Juridico Referencial n®
001/2024, diante de caso concretos observados quando das contratacdes emergenciais
realizadas para se fazer frente ao estado de calamidade publica reconhecido por meio do
Decreto Municipal n® 176/2024. Pois bem.

2. Ocorre, entrentanto, que sobreveio a adogao, pelo Governo Federal, da Medida Proviséria n°
1.221, de 17 de maio de 2024, que dispbe sobre medidas excepcionais para a aquisicao de
bens e a contratacéo de obras e de servigos, inclusive de engenharia, destinados ao
enfrentamento

de impactos decorrentes de estado de calamidade publica, fazendo-se, necessério, portanto, o
presente adendo, conforme se segue.

3. Referente a pesquisa de precos, fica acrescida a seguinte redacdo ao capitulo 111.D) DA
NECESSARIA PESQUISA DE PRECOS /| DA FLEXIBILIZACAO DO PROCEDIMENTO DE
AFERIC}AO PUBLICA DE PRECOS JUNTO AOS FORNECEDORES:

Cumpre informar, na oportunidade, que a Medida Provisdéria n° 1.221, de 17 de maio
de 2024, flexibilizou, em seu art 3° VI, os par&metros do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, basicamente excluindo as exigéncias de (i) prazo maximo de
antecedéncia dos valores; e (ii) niumero minimo de valores obtidos de fornecedores.
Assim, as pesquisas de pregos poderéo ser realizadas com a utilizagéo de
pardmetros menos rigidos. Confira-se:

Art. 3° Na fase preparatdria para as aquisicdes e as contratacoes de que trata esta
Medida Provisdéria:

(..)
VI - a estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes pardmetros:

a) composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de Governo;

b) contratacbes similares feitas pela administracdo publica;

¢) utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/Mpv/mpv1221.htm

especializados ou de dominio amplo;
d) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ou

e) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas; e

4. Fica acrescida a seguinte redacdo ao capitulo 1IV) DOS REQUISITOS SUBJETIVOS DA
CONTRATADA:

Né&o se pode olvidar, contudo, que a Medida Provisoria n° 1221, de 17 de maio de
2024, flexibilizou a questdo acerca de eventual impedimento ou suspenséo de
contratar com o Poder Publico, desde que se trate de cenario diante do qual reste
comprovada a existéncia de apenas um fornecedor ou prestador de servigo para o
objeto que se pretende contratar, conforme dispbe o art. 13, §2° da mencionada MP:

Art. 13. (...)

(...)

§ 2° Na situagéo excepcional de, comprovadamente, haver apenas uma

fornecedora do bem ou prestadora do servico, sera possivel a sua

contratacdo, independentemente da existéncia de sancdo de impedimento
ou de suspenséao de contratar com o Poder Publico.

§ 3° Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, seréa obrigatdria a prestacao de
garantia nas modalidades de que trata o art. 96 da Lei n°® 14.133, de 2021, que
ndo podera exceder a dez por cento do valor do contrato. (grifei)

Observa-se, contudo, que, em que pese a flexibilizag&o oriunda do §2° supra, deve a
Administragdo se resguardar por meio da exigéncia da devida garantia de que trata o
art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, a fim de mitigar os riscos da contratagcdo. No caso, a
garantia de execugdao, que, em regra, habita o @&mbito da discricionariedade do
Administrador, passa a ser de previsdo compulsoria, devendo ser exigida sua
prestacdo em quaisquer das modalidades previstas no mencionado art. 96, a seguir
colacionado:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,
mediante previsdo no edital, prestacéo de garantia nas contratacées de obras,
servigcos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidac&o e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
econbmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;



Il - sequro-garantia;

Il - fianga bancaria emitida por banco ou institui¢cdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizacdo custeado por pagamento unico, com resgate pelo valor
total.

Portanto, caso o Administrador lance mé&o do autorizativo excepcional trazido pelo §2°
do art. 13 da da MP 1221/2024, deve observar, necessariamente, também seu §3°,

exigindo-se a prestagao de garantia em percentual ndo superior a 10% (dez por cento)
do valor do contrato.

5. Fica acrescida a seguinte redacao ao capitulo IV.A) DA POSSIBILIDADE
EXCEPCIONALISSIMA DE SE DISPENSAR A REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E
SOCIAL:

Corroborando o raciocinio ja exposto, € de se observar que a Medida Provisoria 1.221, de
17 de maio de 2024, trouxe, agora de forma expressa, a possibilidade de se dispensar
regularidade fiscal e econémico-financeira de eventual contratada, conforme art. 4° da
indigitada MP:

Art. 4° Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou de prestadores de servico,
a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera
dispensar a apresentacdo de documentacéo relativa as regularidades fiscal e
econbmico-financeira, e delimitar os requisitos de habilitac&o juridica e técnica ao
estritamente necessario a execucéo do objeto contratual adequada.

Registre-se, desde ja, que, assim como ja registrado anteriormente, faz-se necessaria a
devida justificativa para utilizagdo de tal expediente.

6. Fica acrescida a seguinte redacéo ao capitulo VI) DA NECESSARIA JUSTIFICATIVA DE

QUANTITATIVOS /| DA CONTRATAGAO ADEQUADA E NECESSARIA A SATISFACAO DA
NECESSIDADE:

Saliente-se, outrossim, que a Medida Proviséria 1.221, de 17 de maio de 2024, trouxe
uma presuncéo de compatibilidade da contratacdo a parcela necessaria ao
enfrentamento da situacdo de calamidade. Vejamos:

Art. 5° Nos procedimentos de dispensa de licitacdo decorrentes do disposto hesta Medida
Provisdria, presumem-se comprovadas as condicbes de:

| - ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos do disposto no art. 1°

Il - necessidade de pronto atendimento da situagé@o de calamidade;

Il - risco iminente e gravoso a seguranca de pessoas, de obras, de prestacéo de
servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e

1V - limitacdo da contratacdo a parcela necesséria ao atendimento da situacdo de
calamidade. (grifei)



Frise-se que o fato de a propria lei estabelecer que ha presuncéo de ocorréncia de
tais circunstancias flexibiliza, em grande medida, a necessidade de o Administrador
caracterizar a ocorréncia destas. Ocorre, no caso, uma inversdo do énus da
comprovacdo. E dizer: se em um cendrio ordinério cabe ao Administrador deixar
demonstrada a ocorréncia das circunstancias em questéo, diante do art. 5° da MP

1221/2024, cabera aos 6rgéos de controle demonstrar que a contratacdo ndo
atendeu tais requisitos.

7. E 0 adendo ao PJR 003/2024, que passa, doravante, a ser parte integrante da referida
manifestacao juridica.

Rafael Pereira de Franco
Procurador do Municipio
Diretor Juridico - SMLC

OAB/RJ 221.129
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