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ACORDAO 002/2019

RECURSO VOLUNTARIO No 14513/2019 IMPUGNANTE: PRO STEEL
ACADEMIA DE GINASTICA LTDA CNPJ IMPUGNANTE: 09.578.317/0001-84
ASSUNTO: ARBITRAMENTO POR OMISSAO DE RECEITA DE SERVIGOS
CONSELHEIRO RELATOR: MAURO FRANCISCO DE MATTOS

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPUGNACAO AUTO DE INFRACAO. SIMPLES
NACIONAL. ISSQN PROPRIO. OMISSAO DE RECEITAS. COMPROVAGAO.
PROCESSO DE ARBITRAMENTO. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DO ART.
148 DO CTN. LEGITIMIDADE. MULTA INFRACIONAL NO PERCENTUAL DE
150%. DOLO COMPROVADO. APLICABILIDADE. ATUALIZACAO PELA SELIC.
SEFISC. GERACAO AUTOMATICA NO AUTO DE INFRAGAO. PROCEDIMENTO
VALIDO. SEGREGACAO INCORRETA DE RECEITAS. MULTA INFRACIONAL
DE 70%. COMPETENCIA DO MUNICIPIO DE CANOAS/RS. IMPROCEDENCIA
DA IMPUGNACAO. AUTO DE INFRAGAO MANTIDO.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto pela empresa PRO STEEL
ACADEMIA DE GINASTICA LTDA, contra decisédo deferida pelo Grupo Julgador
de 1a Instancia da Diretoria de Administragdo Tributaria deste municipio no
processo ho 97247/2018, na qual foi negado o pedido de impugnagéo do Auto de
Infragao e Notificagdo Fiscal no 049000858900004000228892011839 do Simples
Nacional, quanto ao ISSQN Préprio devido sobre a diferenga da receita dos
servicos ndo declarados nos periodos de 01/07/2013 a 31/12/2017, e Auto de
Infracdo no 261/2018, referente ao descumprimento de obrigagéo acessoéria, por
deixar de apresentar, nos prazos estabelecidos pela legislagdo ftributaria
municipal, documentos solicitados por notificagdo, para a revisdo fiscal conforme
Processo no 55667/2018.

O recurso foi apresentado, tempestivamente, pois a ciéncia da deciséo
proferida pelo Grupo Julgador da 1a Insténcia, conforme Processo no 97247/2018,
foi tomada pelo procurador da empresa recorrente em 18/01/2019, sendo que a
data de abertura do Processo de recurso voluntario ao Conselho Municipal de
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Contribuintes foi em 15/02/2019, ou seja, 28 dias apos a ciéncia, mas a data da
postagem do recurso na agéncia dos Correios foi ao dia 06/02/2019, dentro do
prazo legal de 20 dias, conforme prevé o art. 83 da Lei Municipal no 1783/77.

DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE:

Alega a impugnante, que houve flagrante violagao aos seguintes principios e
fatos, conforme sustenta no presente Recurso Voluntario (MVP 14513/2019): 1.
Principio da verdade material que norteia o processo administrativo; 2. Principio
da legalidade; 3. Principios da ampla defesa, do contraditério e devido processo
legal; 4. Principio do n&do confisco, da razoabilidade e proporcionalidade, devido a
flagrante ilegalidade e inconstitucionalidade das multas aplicadas; 5. Inexisténcia
de omiss&o de rendimentos, caracterizados por depésitos bancarios de origem
nao comprovada; 6. Impossibilidade de cumulacdo de correcao monetaria e
SELIC.

Requer desta forma, a anulagdo do Auto de Infragédo e Notificagdo Fiscal do
Simples Nacional no 049000858900004000228892011839 e Auto de Infragédo no
261/2018.

DAS ALEGAGOES DO REPRESENTANTE DA FAZENDA
Em sua manifestagao, o representante da Fazenda Publica Municipal opinou
pelo desprovimento do recurso interposto, e manutengao da decisdo constante no
MVP 97247/2018, bem como do Auto de Infragao no
049000858900004000228892011839 e Auto de Infracdo no 261/2018.

E o relatério.
Notificada a recorrente, e nao tendo comparecido para realizagdo da defesa
oral, a matéria foi debatida em plenario pelos demais Conselheiros, apos o que

passo a decidir

Senhora Presidente:
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Demais Conselheiros:

Do pedido de revogagdo ou anulagdo do Auto de Infragado, gerado em
decorréncia do Processo de Revisdo Fiscal no 55667/2018, que pretende a
constituicao definitiva de créditos apurados por arbitramento, por serem totalmente
irregulares em vista das ilegalidades apontadas no recurso no 14513/2019.

Resumidamente, alega que: 1. Nado houve omissdo da receita, e por
consequéncia, o regime de arbitramento é totalmente irregular; 2. Que as receitas
informadas foram corretamente lancadas; 3. Que as multas aplicadas sao ilegais;
4. Que os juros tomam por base a taxa SELIC, consoante o art. 13 da Lei 9065/95,
sendo ilegal sua cumulagao com a corregdo monetaria.

Passemos a analise:

Conforme o acima exposto, a auditoria fiscal verificou a ocorréncia de
irregularidades no periodo de julho/2013 a dezembro/2017.

Foi constatado o descumprimento da obrigagdo principal de declarar e
recolher o tributo devido ao municipio de Canoas, o que ocasionou a utilizagéo da
ferramenta da arbitragem para base de calculo, a fim de efetuar o langamento
suplementar do ISSQN sobre os servigos prestados, devido a omissao e
segregacao das receitas.

Além disso, verificou-se o descumprimento de obrigagbes acessérias previstas
em lei municipal.

Cabe salientar, que a revisao fiscal que resultou nas autuacdes relatadas, teve
origem com a Ordem de Servigco no 201800010 na data de 23/07/2018,
procedendo ao auditor fiscal a notificagdo da impugnante, por meio da notificagao
no 201800009 de 27/07/2018, dando inicio a revisado fiscal na empresa.

No decorrer da auditoria fiscal, o agente fiscal, através dos procedimentos de
fiscalizag&o, apurou inconsisténcias nos valores informados no PGDAS (Programa
Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional), e recolhidos via
DAS (documento de arrecadacdo do Simples Nacional), através da omissao e




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

segregacao das receitas no periodo auditado, deixando de recolher o ISSQN
Préprio devido ao Municipio de Canoas, referente as receitas de prestacédo de
servigos, sujeitas ao item 6.04 (Ginastica, danca, esportes, natacéo, artes marciais
e demais atividades fisicas) da Lista de Servicos anexa a Lei Municipal n°
4818/2003, durante o periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2017.

A empresa recorrente apresentou, parcialmente, a documentacgio solicitada
pelo Fiscal, prejudicando substancialmente, a apuragao das receitas auferidas
sobre a prestacdo de servicos. Em razido da nio comprovagao por parte do
contribuinte, do que declarou no PGDAS do Simples Nacional em relacdo ao
faturamento das vendas nas competéncias de 01/2013 a 12/2017, n&o restou ao
Fiscal, outra alternativa a nao ser estimar a receita por meio do arbitramento.

Das alegagdes cabe informar que:

1. Como ndo foram apresentados ao Fisco Municipal, todos os documentos
solicitados a empresa (MVP no 55667/2018) para apuragédo, com exatiddo, do
faturamento com a prestacdo de servicos, foi necessario proceder com o
arbitramento, que foi realizado com base nas receitas declaradas junto ao PGDAS
do Simples Nacional, bem como pelas informagdes fornecidas pelas operadoras
de cartao (crédito e débito).

Ao contrario do que o contribuinte afirma, as receitas declaradas no PGDAS a
titulo de prestagao de servigos, foram deduzidas para fins do arbitramento, tendo
sido realizado, apenas o langamento da diferenca da receita segregada e também
das omissdes de receita constatadas.

O arbitramento efetuado apurou a diferenga nas receitas declaradas no
PGDAS em contrapartida com as informacées dos extratos do cartdo de débito e
crédito da empresa, e a DECRED (Declaracao de ‘Operagﬁes com Cartées de
Credito), enviada pelas administradoras de cartées, por negar-se a recorrente, a
apresentar o livro fiscal de saidas de mercadorias, e as Notas Fiscais de Servigo,
bem como a alegacéo do extravio dos talées de notas fiscais do periodo revisado,
coincidentemente apés a solicitagdo dos mesmos, concluindo-se, que a atitude do
contribuinte, revela a clara intengdo da omisséo de receitas.
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O contribuinte nédo efetuou o cadastro no sistema do NFS-e (Nota Fiscal de
Servigos Eletrénica), conforme o cronograma estipulado no art. 16, do Decreto
n® 605/2011, o que ocorreu somente no ano de 2018, desobedecendo, uma
obrigacao acessoria, e ndo atendendo, desta forma, a legislagao vigente. Portanto,
resta claro a necessidade do fiscal, em recorrer da técnica do arbitramento,
conforme prevé o art. 21 do Cddigo Tributario Municipal.

Art. 21. E facultado aos agentes fiscais proceder ao arbitramento de bases
tributarias, quando ocorrer sonegacéo, cujo montante nao se
possa conhecer exatamente.

§10 - O arbitramento, em qualquer caso, sera efetuado conjuntamente por dois

agentes do fisco e obedecera, quando se tratar de imoéveis, ao
Regulamento de Obras do Municipio.
§20 - O arbitramento, que ndo tera carater punitivo, determinara a base tributaria
presuntiva, feita a comparacgéo das atividades dos contribuintes com outras similares. (...)
E ainda:
Art. 48 — A omissdo do cumprimento tributario ndo sera considerada como fraude
se o contribuinte ndo diligenciar por ocultar o débito ao Agente
Fiscal.

§10 - Da-se por comprovada a fraude fiscal quando o contribuinte ndo disponha
de elementos de convicgdo em razdo dos quais se possa admitir
involuntaria omissdo do cumprimento da obrigagao tributaria.

2. Com relagdo as receitas informadas, ainda como bem destacou o Grupo
Julgador de Primeira Instancia, ressalta-se que a atividade principal da empresa &
a prestagao de servigos, mas conforme se observou nas declaragdes do PGDAS
do Simples Nacional, o faturamento principal informado, em torno de 90%, foi
referente as atividades de comércio, invertendo desta forma, a real finalidade da

recorrente que & o servigo de condicionamento fisico, conforme destacado no
CNPJ da empresa.

Outra prova inequivoca de omissao de receitas, foi a empresa ter apresentado
declaragdo, assegurando possuir no momento 68 contratos de prestacdo de
servigos, sendo que no site da empresa, amplamente divulgado, divulga ter mais
de 1.100 alunos inscritos. Foi constatado que, em outras empresas do ramo,
similares a atividade da recorrente, o percentual relativo a prestacao de servigos é
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muito superior a receita de comércio.

Assim sendo, apés o relato acima, ndo merece respaldo as alegagbes da
impugnante.

3. Com relagéo as multas impostas, a recorrente alega que o procedimento &
ilegal e inconstitucional, e fere o principio constitucional do ndo confisco, por
considerar excessivos os percentuais de 75% e 150%, respectivamente, sobre o
tributo corrigido. Cabe salientar, primeiramente, a finalidade educativa na
aplicagéo das multas, para que o ente publico desestimule o contribuinte infrator, a
n&o incorrer novamente no erro, devido & comprovagéo da omissdo das receitas
de prestagdo de servigos devida, afetando a constituigdo do crédito tributério
correspondente, sendo que, devido & pratica apurada de omisséo de receitas, com
carater doloso e com a principal finalidade em omitir a totalidade do seu
faturamento, o agente fiscal viu-se na obrigacdo de penalizar a referida pratica
ilegal.

Para o periodo em que houve segregagdo incorreta, as multas foram
aplicadas com fundamento no art. 87, | da Resolugdo CGSN no 94/2011, a seguir:

Art. 87. O descumprimento de obrigag&o principal devida no 4mbito do Simples
Nacional sujeita o infrator as seguintes multas: (Lei Complementar
no 123, de 2006, art. 35)

| — 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca do tributo, no
caso de falta de pagamento ou recolhimento; (Lei no 9.430, de
1996, art. 44, inciso I).

E, para o periodo em que houve omissdo de receitas, cuja base de calculo
tributaria foi calculada através do arbitramento, as multas foram aplicadas com
base no art. 87, Il da mesma resolugao:

Il = 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a totalidade ou diferenca do
tributo, no caso de falta de pagamento ou recolhimento, nas
hipoteses previstas nos arts. 71 (sonegagéo), 72 (fraude) e 73
(conluio) da Lei no 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou
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criminais cabiveis; (Lei no 9.430, de 1996, art. 44, inciso | e paragrafo 10)

Desta forma, pode-se observar que as penalidades impostas, foram
proporcionais aos fatos ocorridos, ambas com carater repressivo e punitivo e com
previsao legal.

4. No que diz respeito a alegada cumulagdo da taxa SELIC e a corregao
monetaria, cabe informar que, devido a impugnante ser optante do Simples
Nacional desde 01/01/2009 deve submeter-se ao SEFISC — Sistema Unico de
Fiscalizagdo, Langamento e Contencioso.

O SEFISC foi desenvolvido com o objetivo de possibilitar o controle das agdes
fiscais iniciadas, em desenvolvimento e encerradas, especificamente para
contribuintes enquadrados ro regime do Simples Nacional, devendo ser utilizado
obrigatoriamente por todos os entes federados, devendo as administragbes
tributarias, utilizarem esta ferramenta para langar em um unico Auto de Infragéo
todos os tributos que compde o Simples Nacional. Desta forma, a taxa SELIC
compde na totalidade do calculo os juros de mora e a corregdo monetaria, nao
prosperando, portanto a acumulag¢ao alegada pela recorrente.

Assim sendo, diante das consideragdes demonstradas, voto pelo nao
acolhimento da impugnagdo, devendo ser mantido, na integra, o Auto de
Infragao e Notificagdo Fiscal no 049000858900004000228892011839 lavrado no
ambito do SEFISC do Simples Nacional e Auto de Infragao no 261/2018.

E como voto.

Os Conselheiros Thales Fraga Sampaio, Luciano Oliveira Galarraga, Fabio
Alexandre Kochenborger, Pedro Edmundo Boll e Aline Blank, por unanimidade,
acompanharam o voto do relator, negando provimento ao recurso.
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Sala de sessdes, 12 de novembro de 2019.
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Mauro F ranc% Mattos
Conselheiro relator



