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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS — DIRETORIA JURIDICA

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 355/2024

EMENTA. FASE INTERNA. PREGAO ELETRONICO PARA
AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE CONJUNTOS DE
UNIFORMES ESCOLARES. LOTE UNICO. SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO. LEI 14.133/21. PARECER
FAVORAVEL, COM CONDICOES E RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata-se de consulta juridica nos termos do art. 53 da Lei 14.133/21 no ambito do processo
administrativo SEI n°® 24.0.000040697-6 no qual se busca contratacdo de empresa para fornecimento e
distribuicdo de Conjuntos de Uniformes Escolares, conforme especificacdes do orgdo requisitante,
para atender as necessidades dos alunos da Rede de Escolas Municipais de Canoas/RS, no ano letivo
de 2024, para reposicao dos uniformes perdidos durante as enchentes que atingiram o Municipio
durante o més de maio.

Verifica-se que o processo foi instruido, entre outros, com os seguintes documentos:

Minuta de termo de referéncia

Minuta de estudo técnico preliminar

Minuta de edital

Minuta de contrato

Justificativa

Pedido de autorizagdo e nota de reserva orcamentaria
Ata JOA

Orcamentos

Na justificativa (0904637 e 0921697), assim o 6rgdo demandante fundamenta a necessidade da
contratacdo pretendida:

(...) A enchente causou danos severos em 21 Escolas Municipais de Ensino
Fundamental e 19 Escolas Municipais de Educagdo Infantil, comprometendo
tanto a infraestrutura das unidades escolares quanto as residéncias e pertences
da comunidade escolar. Como resultado, quase todos os uniformes escolares
distribuidos no inicio do ano foram perdidos

dessa situagdo, é fundamental que a Secretaria Municipal de Educagdo
providencie a aquisi¢do de novos uniformes escolares para os alunos afetados.

()

Atestamos de (sic) que os valores oriundos da pesquisa de pregos estdo de acordo
com o0s pregos praticados no mercado.

E o relatério.
DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da Lei n° 8.666/1993,

dispde sobre a obrigatoriedade de envio dos processos licitatorios ¢ de parcerias em sentido amplo
para analise do 6rgdo de assessoramento juridico competente. Confira-se:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

(...)

$ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do
também realizard controle prévio de legalidade de contratacgoes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Acerca da competéncia da Diretoria Juridica da Secretaria Municipal de Licitagcdes e Contratos, o
Decreto Municipal n® 549, de 26 de dezembro de 2023 assim dispde:

Art. 13. A andlise juridica referente aos processos de licitagoes e contratos serd
realizada pela Diretoria Juridica da secretaria responsdvel pelo processamento

das licitacdes. (grifei)

Logo, verifica-se que ¢é atribuicdo privativa desta Diretoria proceder com o controle prévio de
legalidade quanto aos atos desenvolvidos na fase interna da licitagdo e demais avencas firmadas pela
administragdo publica direta municipal envolvendo convénios, acordos, parcerias e outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos, com foco nos artefatos que compdem a
contratagdo, mas sem prejuizo quanto a analise do processo como um todo.

DA LEGITIMIDADE PARA SUBMISSAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO

O Decreto Municipal n® 549/2023 traz um rol de legitimados que podem provocar a atuagdo da
Diretoria Juridica da SMLC e dela solicitar emissdo de manifestagdo juridica. Colaciona-se o art. 15
do aludido Decreto:

Art. 15. Os processos de licitagoes e contratos poderdo ser submetidos a andlise
Jjuridica diretamente por detentores dos seguintes cargos/fungoes:

1 - secretdrios e equivalentes,

11 - diretores e equivalentes; e

1l - agentes de contrata¢do e membros de comissoes especiais de licitagdo, no
bojo de processos especificos de contratagdo.

Paragrafo unico. Os demais servidores poderdo encaminhar processos para
andlise da Diretoria Juridica mediante chancela dos legitimados neste artigo.

Considerando que, no caso em aprego, trata-se de processo especifico de contratagdo, tem-se a
legitimidade dos agentes de contratagdo para demandarem andlise por parte do oOrgdo de
assessoramento juridico, nos termos do inciso III do art. 15 do Decreto n° 549/2023, motivo pelo qual
se verifica a presenca da legitimidade no caso em tela.

DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos da
questdo trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a

solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
orgamentarias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em consideragdo as analises
econdmicas e sociais de sua competéncia.

Isso porque, nos termos da Lei n® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagdo ¢
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitacdes e Contratos, entre outras atribuigdes, proceder com o assessoramento juridico em questdes
de licitagdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:

()

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratos (SMLC):
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()

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e
juridicamente, todas as fases e procedimentos de formag¢do e execu¢do do
processo licitatorio e dos procedimentos de sele¢do e formagdo de parcerias da
administragdo direta; (grifei)

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto a
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos — assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral — se limita a andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementacdo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.

DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito ao devido
atendimento as recomenda¢des dos despachos e pareceres juridicos. Nesse sentido, o art. 16 do
Decreto Municipal n° 549/2023:

Art. 16. Exarado despacho de saneamento ou parecer condicional pela Diretoria
Juridica, os responsaveis pela instrug¢do processual deverdo acolher ou justificar
0_ndo__acolhimento _das recomendacées emanadas do referido orgdo de

assessoramento juridico.

13.Paragrafo unico. Havendo o ndo acolhimento de recomendagoes, as

Justificativas deverdo ser expostas em despacho especifico. (grifei)

Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendagdes juridicas veiculadas por meio dos
despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso

porque, conforme ja explanado, a analise empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos ¢
estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendacdes de aspecto
administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenéario, do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Para fins de responsabiliza¢do perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem _a_devida
motivacdo, parecer da consultoria juridica do orgdo ou da entidade que dirige.
Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o
que configura culpa grave, passivel de multa. Acordao 2599/2021-Plendrio
(grifei)

Fica claro, diante da interpretacdo do acordao supra, bem como do préprio comando do art. 16, caput,
do Decreto n° 549/2023, que a adogdo das recomendagdes emanadas do orgdo de assessoramento
juridico ndo € obrigatoria, contudo, eventual desconsideragdo deve ser devidamente motivada, sob
pena de configuragdo de culpa grave.

DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO NOS TERMOS DA NOVA LEI DE LICITACOES

Em linhas gerais, a fase interna do processo licitatorio sob a égide da Lei 14.133/21 nao traz profundas
mudangas em relagdo a anterior regulamentagdo dada pela Lei 8.666/93. Contudo, a nova lei de
regéncia inova em alguns pontos relevantes, entre os quais a determinacdo da elaboragdo de termo de
referéncia e estudo técnico preliminar. Dessarte, o capitulo seguinte abordard em abstrato os
instrumentos convocatoérios ¢ no capitulo subsequente sua adequagdo aos dispositivos legais
pertinentes.
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DO EDITAL
Referente ao instrumento convocatdrio, assim determina o artigo 25 da Lei 14.133/21:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilita¢do, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

Portanto, comparando-se a Lei 14.133/21 com a Lei 8.666/93, a novel legislacdo ndo inova em relagdo
ao edital, devendo este conter os elementos essenciais que disciplinam as diferentes etapas da fase
externa da licitagdo. Ressalte-se, in casu, que a indicacdo dos documentos especificos de habilitagao
pertinentes a contratagdo pretendida se encontra em anexo ao termo de referéncia e ndo no corpo do
edital em si, o que ndo representa ilegalidade nem prejuizo.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O estudo técnico preliminar ¢ uma das inovagdes introduzidas pela novel legislagdo de regéncia do
processo licitatorio, trazendo em seu inciso XX do art. 6° o conceito. Confira-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratag¢do que caracteriza o interesse publico envolvido e
a sua melhor solu¢do e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacdo;

Ja o paragrafo primeiro do art. 18 da Lei 14.133/21 elenca os elementos que estudo técnico preliminar
deve conter. Assim, conforme o artigo 6°, XX, da Lei n® 14.133/21, o estudo técnico preliminar é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao. Trata-se de documento
que deve ser elaborado quando o gestor ainda desconhece a solugdo que devera ser dada ao caso,
exigindo-se multiplas atuagdes da Administragdo.

Em idéntico sentido ao exposto, é o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho!:

O estudo técnico preliminar, definido no art. 6°, inc. XX, consiste numa
exposigdo inicial, que contempla os elementos genéricos e basicos da
necessidade de contratagdo e das possiveis solugcoes a serem adotadas.

Portanto, o estudo técnico preliminar deve indicar um problema a ser resolvido. A partir dai, devem ser
examinadas as soluc¢des disponiveis, estabelecendo-se qual é a mais adequada ao caso.

DO TERMO DE REFERENCIA - TR

O termo de referéncia ndo era previsto na Lei 8.666/93, sendo posteriormente introduzido pela
legislagdo infralegal que regulamentou a Lei 10.520/02 (pregdo). Ja a Lei 14.133/21 traz a previsdo
expressa sobre o termo de referéncia, conceituando-o e indicando seus elementos essenciais em seu
art. 6° e art. 40.

DO CONTRATO

O art. 92 da nova lei de licitagdes estabelece os elementos necessarios do contrato, ressaltando-se que
em certos casos, as contratacdes poderdo ser realizadas por meio de mera nota de empenho, conforme

art. 95 do mesmo Diploma.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo, Thomson

Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 347.
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26. Portanto, a superagdo da fase interna de qualquer processo licitatorio e a consequente publicagdo do
edital e demais documentos pertinentes de uma pretendida contratagdo publica dé-se somente se
observados os dispositivos colacionados supra.

HLE. DOS QUANTITATIVOS E ORCAMENTOS

27. E absolutamente necessaria a apresentagdo de estimativa confiavel que fundamente o quantitativo
pretendido. Ndo apenas por imposicao legal e dos oOrgdos de controle, mas principalmente por
eficiéncia, eficicia e economicidade, evitando-se desabastecimento ou desperdicios. O gestor tem o
dever de conhecer sua area/orgdo e dimensionar suas necessidades. No ponto, confira-se o que dispoe
aLei 14.133/21:

Art. 18. (...)

$ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugcdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contrata¢do, e
conterd os seguintes elementos:

()

1V - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

28. Sobre o tema, TCU:

Deve ser observada a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem
indica¢do de marca, bem como a definicdo das unidades e das quantidades a
serem adquiridas, utilizando o consumo e utilizagdo provdveis como pardametro
para fixagdo dos quantitativos, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,

mediante adequadas técnicas de estimag¢do. Acorddo 2155/2012-Plenario
Relator: RAIMUNDO CARREIRO (grifo nosso)

20. Ja a estimativa de precos para contratagao do objeto deve ser fundada em ampla pesquisa de mercado,
nos termos e critérios determinados pelo art. 23 da Lei 14.133/21 e pelo paragrafo tnico do art. 39 do

Decreto Municipal n° 549/2023. Confira-se:

Lei 14.133/21, art. 23:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

$ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de
forma combinada ou ndo:

1 - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP);

1l - contratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
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eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgac¢do do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Decreto Municipal 549/23:

Art. 39. (...)

Paragrafo unico. Os valores para comprovagdo da vantajosidade devem ser
obtidos por meio de pesquisa no LicitaCon, no Painel de Pregos do Governo
Federal, sites especializados e através da aferi¢cdo publica e solicitagdo de
or¢amentos junto a potenciais fornecedores.

DAS RECOMENDACOES E CONDICIONANTES

Como condicao de viabilidade juridica da contratagdo pretendida no presente processo, deve o gestor
acolher as recomendagdes e condicionantes que se passa a apresentar ou, alternativamente, apresentar
as devidas justificativas, frisando-se que as recomendagdes ¢ condicionantes giram em torno de
condutas a serem observadas ou adotadas pelo 6rgdo demandante, bem como a vicios, erros ou
problemas de instrugdo que, regra geral e em sintese, poderiam resultar, se nao observadas, na nulidade
do certame ou em potenciais apontamentos e aplicagdes de penalidades por parte dos o6rgdos de
controle.

DA MODALIDADE DE LICITACAO

Consoante se afere do contido nos autos, o presente feito tramita de acordo com a Lei n° 14.133/21.
Sendo assim, registre-se ndo ser possivel a aplicagdo de normas constantes na Lei n® 8.666/93. Além
desta estar revogada, ndo se admite a adogdo conjunta de ambos os diplomas legais, consoante se

extrai do artigo 191 da Nova Lei de Licitagdes:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a

Administra¢do podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Ao que se depreende dos autos, o certame tem como objeto a aquisicdo de materiais de higiene e
limpeza, conforme justificativa e edital (0877754 e 0929577), e classificados pelo 6rgdo demandante
como servigos comuns, nos termos do item 1.3.2. do Termo de Referéncia (0929577). Dessa feita, a
definicdo da modalidade pregao depende da natureza comum dos bens ou servicos, consoante se
extrai dos artigos 6°, XLI, e 29 da Lei n° 14.133/21:

Art. 6°(...)

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o
de maior desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
6
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padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢oes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagoes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos
de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do

inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

33. Além disso, o Decreto Municipal 171/21, no mesmo sentido do que determina a Lei n® 14.133/21,
veda a utilizacdo do pregdo em determinadas hipoteses:

Art. 4° O pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica a:
I - contratacoes de obras,
Il - locagoes imobiliarias e alienagoes, e

1l - bens e servigos especiais, incluidos os servicos de engenharia enquadrados
no disposto no inciso IlI do caput do art. 3°

34, Portanto, cabivel, em tese, a modalidade indicada pelo érgdo demandante.

35. Assim, a partir dos termos consignados no edital e nos demais documentos que instruem os autos,
parece razoavel concluir que a contratacdo via modalidade pregdo originarda um contrato cujo objeto
seria a entrega integral e imediata de todo o quantitativo previsto no termo de referéncia.

36. Todavia, considerando-se a natureza fracionavel do objeto, seria recomendavel a utilizacdo do
sistema de registro de precos, tendo por resultado ndo um contrato, mas uma ata de registro de
precos para aquisicio fracionada a partir das reais demandas da Secretaria de Educacio.

37. Entretanto, a minuta do edital e demais documentos pertinentes preveem a contratagdo por lote unico.
Por oportuno, confira-se o item 09 da minuta do estudo técnico preliminar:

Através da pesquisa de mercado previamente realizada, observou-se que o
atendimento dos critérios acima seriam melhor atendidos com uma unica
empresa realizando o fornecimento de todos as pegas que compdem pertencentes
o uniforme escolar. Desta forma, fica assegurado o mesmo padrdo de qualidade
de todos os itens que compdem a presente aquisicio. A luz do exposto e
considerando a compatibilidade dos itens entre si, a possibilidade de seu
Julgamento com base em um mesmo critério técnico e sua viavel execugdo por um
mesmo fornecedor, observa-se que o provimento de todos os itens do certame por
uma empresa ndo inviabilizaria a ampla competi¢do no processo licitatorio.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratagdo, com realiza¢do de uma unica licita¢do, sendo observado o principio
da economicidade e eficiéncia da administragdo publica.

38. Diante do exposto, cabem algumas ponderacdes acerca dos principio gerais que regem a
administrag@o publica e suas aquisi¢des, ressaltando-se que nao foi, s.m.j. anexada aos autos a
mencionada “pesquisa de mercado”

IV.A.1. DOS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA
39. O artigo 37 da CF assim dispoe:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
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também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998

40. Sobre o tema, Alexandre de Moraes?:

A administra¢do publica pode ser definida objetivamente como a atividade
concreta e imediata que o Estado desenvolve para a consecu¢do dos interesses
coletivos e subjetivamente como o conjunto de orgdos e de pessoas juridicas aos
quais a lei atribui o exercicio da fun¢do administrativa do Estado. Concluimos
com José Tavares, para quem administragdo publica é “o conjunto das pessoas
colectivas publicas, seus orgdos e servigos que desenvolvem a actividade ou
fungdo administrativa”.

41. E segue o mesmo autor:

Principio da legalidade

O tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5°, 1I, da Constitui¢do
Federal e anteriormente estudado, aplica-se normalmente na Administragdo
Publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o administrador publico
somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais
espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, pois
na Administragdo Publica s6 ¢é permitido fazer o que a lei autoriza,
diferentemente da esfera particular, onde serd permitida a realiza¢do de tudo que
a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se com a propria fungdo administrativa,
de executor do direito, que atua sem finalidade propria, mas sim em respeito a
finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica

Principio da moralidade

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastard ao administrador o
estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua
fungdo publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois a
moralidade constitui, a partir da Constitui¢cdo de 1988, pressuposto de validade
de todo ato da administra¢do publica. (...) O principio da moralidade estd
intimamente ligado com a ideia de probidade, dever

inerente do administrador publico. (...) A conduta do administrador publico em
desrespeito ao principio da moralidade administrativa enquadra-se nos
denominados atos de improbidade,

Principio da eficiéncia e direito comparado

A atividade estatal produz de modo direto ou indireto consequéncias juridicas que
instituem, reciprocamente, direito ou prerrogativas, deveres ou obrigagdes para a
populagdo, traduzindo uma relagdo juridica entre a Administragdo e os
administrados. (...) O administrador publico precisa ser eficiente, ou seja, deve
ser aquele que produz o efeito desejado, que da bom resultado, exercendo suas
atividades sob o manto da igualdade de todos perante a lei, velando pela
objetividade e imparcialidade. Assim, principio da eficiéncia é aquele que impoe
a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a persecucgio do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial,
neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca
da qualidade, primando pela adog¢do dos critérios legais e morais necessdrios
para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. Note-se que ndo se
trata da consagra¢do da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da
eficiéncia dirige- se para a razdo e fim maior do Estado, a prestagdo dos servigcos
sociais essenciais a populacdo, visando a adogdo de todos os meios legais e
morais possiveis para satisfacdo do bem comum.(...) (grifo nosso)

2 Moraes, Alexandre de Direito constitucional / Alexandre de Moraes. - 34. ed. - Sdo Paulo : Atlas, 2018.
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O principio da eficiéncia compde-se, portanto, das seguintes caracteristicas
basicas: direcionamento da atividade e dos servigos publicos a efetividade do
bem comum, imparcialidade, neutralidade, transparéncia, participagdo e
aproximagdo dos servigos publicos da populagdo, eficdcia, desburocratizagdo e
busca da qualidade(...). (grifo nosso)

42. Por conseguinte, a Administracdo Publica brasileira, incluindo, naturalmente, suas aquisigoes e
contratagoes, orienta-se, fundamentalmente, pelos principios acima indicados, mas nao so.

43. A Carta Magna prevé outros principios que igualmente norteiam a atividade estatal, mormente aquelas
de cunho econémico e objeto de permanente supervisao pelos 6rgao de controle, nos termos do art. 70
e seguintes da Constituicao Federal.

44, Nesse sentido, mister se faz analise de tais principios e seu cotejamento ao caso em tela, e ndo apenas
a partir de um ponto de vista estritamente juridico, mas também abrangendo aspectos economicos da
matéria, uma vez que, ao positivar conceitos como eficiéncia e economicidade — conceitos
originalmente oriundos da ciéncia econdmica e financeira — acabou a Constitui¢ao Cidada de 1988 os
incorporando ao Iéxico juridico e ao dia a dia do gestor publico, incumbindo a este, ao geriria a coisa
publica, o munus de ndo apenas cumprir a lei — legalidade estrita — mas fazé-lo de forma a maximizar
o valor do escasso recurso publico e a minimizar o desperdicio ¢ ineficiéncia em sua alocagéo.

45. Nesses termos, relevante o art. 70 da Constituicio Federal de 1988 e os principios da eficiéncia,
eficacia e, e especial, da economicidade, nele insculpidos.

IV.A.2. DOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMICIDADE. UMA ABORDAGEM
JURIDICA E ECONOMICA

46. Em seu art. 70, caput, assim prevé a Constituigdo Federal:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengoes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

47. Moraes assim discorre sobre o tema:3

A Constituicdo Federal, inovando em relagdo as anteriores, regulamenta, no
Titulo 11, um capitulo especifico para a organiza¢do da administra¢do publica,
pormenorizando- a enquanto estrutura governamental e enquanto fungdo, e
determinando no art. 37 que a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedega, aléem de diversos preceitos expressos, aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Sérgio de
Andréa Ferreira ainda lembra que, no art. 70, a Constituicdo se refere aos
principios da legalidade, legitimidade e economicidade; ¢ no art. 74, II, aos
principios da legalidade, eficdcia e eficiéncia; e Pinto Ferreira recorda os
principios da proporcionalidade dos meios aos fins, da indisponibilidade do
interesse publico, da especialidade administrativa e da igualdade dos
administrados. (grifo nosso)

48. Sobre o assunto, ensina Carvalho Filho:*

A Constituicdo foi incisiva quando proclamou que o controle serd exercido sob
cinco aspectos diferentes:

3 Moraes, Alexandre de Direito constitucional / Alexandre de Moraes. - 34. ed. - Sdo Paulo : Atlas, 2018.
Carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 28. ed. rev.,
ampl. e atual. até 31-12-2014. — S&o Paulo : Atlas, 2015
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1. quanto a legalidade,
2. quanto a legitimidade:
3. quanto a economicidade;

4. quanto a aplica¢do das subvencgoes, e

5. quanto a renuncia de receitas.

(...) o controle da economicidade, que enseja a verificacdo, pelo orgdao

controlador, da existéncia, ou ndo, dos principios da adequacido e da
compatibilidade, referentes as despesas publicas. Esse controle também envolve
o mérito, porque, nas palavras de JOSE AFONSO DA SILVA, que ji se vio
tornando classicas, serve para verificar se o orgdo procedeu, na aplicagdo da

despesa publica, de modo mais econémico, atendendo, p. ex., uma adequada
relagdo custo-beneficio. (grifos nossos)

49. Para além da seara estritamente juridica, ja adentrando na ciéncia administrativa, assim discorre

Paludo’ sobre o assunto,

verbis:

Economicidade: é a minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na
execugdo das acoes, sem comprometer os padroes de qualidade. Demonstra
a capacidade de gerir adequadamente os recursos financeiros colocados a
sua disposi¢do.

Eficiéncia: ¢ o uso racional e economico dos insumos na produgdo de bens e
servigos, é uma relacdo entre insumos e produtos. Insumos sdo recursos
humanos, materiais e componentes. A eficiéncia também considera o custo
dos insumos e ndo pode comprometer a qualidade.

Eficacia: ¢ o grau de alcance das metas, é uma medida de resultados
utilizada para avaliar o desempenho da administragdo. Demonstra a
capacidade de entregar bens/servigos imediatos. A eficacia ndo considera
Custos.

Efetividade: ¢ o impacto final das acoes, é o grau de satisfagdo das
necessidades e dos desejos da sociedade pelos servigos prestados pela
instituicdo. A efetividade vai aléem das entregas imediatas (metas) e analisa a
transformagdo causada pela execugdo das agoes.

50. Veja-se, para fins ilustrativos, o quadro abaixo elaborado pelo citado autor acima, na mesma obra

indicada:

‘ CUSTOS ‘_D

INSUMOS 5 | probuTos [ ‘ RES;‘;::SBOS S ‘ ?rﬁi:;?{'lﬂf ‘

N S DR S e

ECONOMICIDADE EFICIENCIA EFICACIA EFETIVIDADE |

51. No ambito da Administragdo Publica o tema é recorrente. Confira-se o magistério de Rennd® sobre a

matéria:

*  Economicidade estd alinhada ao conceito de obtencdo e ao uso de
recursos com o menor Onus possivel, dentro dos requisitos e da
quantidade exigidas pelo input, gerindo adequadamente os recursos
financeiros e fisicos. Indicadores de economicidade podem ser
encontrados nas unidades de suprimentos.

> Paludo, Augustinho Administracdo piblica/Augustinho Paludo. — 3. ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2013

6 Renné, Rodrigo Administracio geral para concursos / Rodrigo Renné. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2013
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*  FEficiéncia se relaciona com o uso dos recursos disponiveis para atingir
nossos objetivos. Portanto, quando falamos que alguém foi efciente, é
porque essa pessoa utilizou os recursos que tinha de forma adequada.
Seria entdo a maneira como fazemos algo buscando atingir um objetivo!

()

» Eficacia é fazer a coisa certa! O conceito é relacionado ndo com a
utilizagdo dos recursos, mas se realmente atingimos o objetivo que
tracamos.

* A efetividade refere-se ao impacto das agoes! Como a execu¢do de um
programa pode ou ndo alterar uma realidade.

Confira-se o quadro ilustrativo abaixo, também extraido da mesma obra:

Dimensaes
do Resultado

Efetividade

#4///

XPmdutus ) Impactos

nsumos
linputs) {owtpurts) loutcomes)
M-_K
" ) Dimensdes
do Esforco

Figura 7.4
Fante: (Martins e Marini apud Ministério do Planejamenta, 2009)

53.

Por fim, sem o dnimo de esgotar a matéria, veja-se o ensinamento de Chiavenato, autor de renome na

area, que assim se posiciona sobre o tema:’.

Alguns autores associam o conceito de eficiéncia ao de economicidade, como
sinénimos. Apesar de, em sentido lato, ndo haver diferencas, normalmente a
economicidade estd ligada ao menor consumo de recursos monetdrios (gastar-
se menos). Em uma licitagdo, por exemplo, a evidéncia do cumprimento do
principio da economicidade previsto na Constitui¢cdo da Republica se da com a
obtencio do menor preco na contratacio de determinado produto ou servigo
previamente determinado. (grifo nosso)

E visivel, portanto, a relacdo entre eficiéncia, economicidade e vantajosidade da licitagdo, ou seja, a
obtengdo da melhor proposta por parte da Administragdo, e seus beneficios a sociedade, como bem

aponta Arenhart:

Muito embora a relagdo entre eficiéncia e justica seja por demais polémica, ndo
parece ser possivel desconsiderar a eficiéncia como um dos fatores para o
alcance do bem-estar social. Como ja referido, a sociedade ndo pode ser justa se
permite o desperdicio de recursos, escassos. Ademais, situacoes que implicam em
perda de eficiéncia economica (monopdlios externalidades negativas, assimetrias
informacionais graves, os problemas relativos aos bens publicos) normalmente se
relacionam com situagées de menor bem-estar social. Assim, a andlise econémica
pode contribuir para identificar o injusto (desperdicio) e para descrever as

7 Chiavenato, Idalberto Administragio geral e piiblica. Idalberto Chiavenato. - 2.ed. - Rio de Janeiro : Elsevier, 2008
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consequéncias de cada arranjo normativo (aqui estda incluido também as
consequéncias das decisoes judiciais), tornando possivel a ponderacdo entre as
opgoes que estdo em jogo.® (grifo nosso)

IV.A.3. DA CONCRETIZACAO DO PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA ECONOMICIDADE

56.

57.

58.

A concretizacdo do principio constitucional da economicidade se da, fundamentalmente, através da
“proposta mais vantajosa” para a Administragdo, ou seja, através da vantajosidade. Esta, por sua vez,
depende da observancia do carater competitivo do certame. Noutros termos, a Administracao
conseguira, em tese, adquirir os bens e servicos que precisa, ¢ pelo melhor preco de mercado, na
medida em que conseguir atrair o maior numero possivel de interessados em com ela contratar.
Confira-se a legislacao de regéncia (Lei 14.133/21):

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregac¢do de fungoes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro).

Confira-se posicionamento do TCU acerca da economicidade e sua importancia:

A identificagdo de circunstdncia potencialmente lesiva ao erdrio autoriza o
Tribunal a expedir determinagdo saneadora fundamentada no principio
constitucional da economicidade, ndo havendo necessidade de embasar sua
deliberagdo em dispositivos legais especificos. Acorddo 410/2013-Plendrio |
Relator: RAIMUNDO CARREIRO

O exercicio regular da discricionariedade pelo administrador publico ndo afasta
a competéncia do TCU de verificar a observincia ao dever legal de motivar os
atos de gestdo segundo os principios da economicidade, da razoabilidade e da
impessoalidade. Acorddo 4117/2022-Segunda Camara | Relator: BRUNO
DANTAS

Sobre o tema, Margal Justen Filho?:

7.3) A pluralidade de dimensées da vantajosidade

O problema fundamental reside em que a vantajosidade de qualquer relagdo entre um sujeito € um objeto pode ser examinada segundo uma pluralidade
de aspectos.

7.3.1) A vantajosidade econémica e a questéo da eficiéncia

A vantajosidade pode ser enfocada sob uma dimens&o econdmica, o que conduzira a uma avaliagio da questao sob o prisma da eficiéncia. Trata-se de
determinar a proposta que assegurara o aproveitamento racionalmente mais satisfatorio dos bens econdmicos.

O Estado dispde de recursos limitados para custeio de suas atividades e realizagdo de investimento. Portanto, a vantagem para o Estado se configura
com a solugdo que assegure os maiores beneficios para a aplicagdo de seus recursos econdmico-financeiros. O Estado tem o dever de realizar a melhor
contratagdo sob o ponto de vista da Economicidade). Isso significa que a contratagdo comporta avaliagio como modalidade de relagdo custo-beneficio. A
economicidade é o resultado da comparagdo entre encargos assumidos pelo Estado e direitos a ele atribuidos, em virtude da contratagdo administrativa.
Quanto mais desproporcional em favor do Estado o resultado dessa relagdo, tanto melhor atendido estara o principio da economicidade. A economicidade
exige que o Estado desembolse o minimo e obtenha o maximo e o melhor. Em principio, a gconomicidade se retrata no menor prego pago pelo Estado ou no
maior lance por ele recebido, conforme a natureza da contratagdo.

8Arenhart, Fernando Santos A boa-fé na relagdo contratual: uma abordagem de direito e economia / Fernando Santos
Arenhart. -- 2014. Orientador: Cesar Viterbo Matos Santolim. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Faculdade de Direito, Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Porto Alegre, BR-RS, 2014. Disponivel
em https://lume.ufrgs.br/handle/10183/111691 Acesso em 19 09 23

9 Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Ed. 2019 Autor: Margal Justen Filho

Editor: Revista dos Tribunais
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E segue o autor acima':

13.8) O problema da eficiéncia e da

Na parte final do inc. VIII, condiciona-se a contratagdo a observancia de prego “compativel com o praticado no mercado”.
13.8.1) Ainda a exigéncia de vantajosidade

Ora, a regra geral € a vedagdo a Administragdo desperdicar recursos. E-Ihe proibido pagar mais do que o necessario para obter certa utilidade. Assim se

impde por forga do principio da indisponibilidade do interesse sob tutela estatal, diretamente derivado do principio da Republica. A Administragdo e seus
agentes ndo sdo “donos” dos recursos publicos.

60.

Relevante frisar-se, portanto, que o comando constitucional da economicidade possui estreita e direta
relagdo com o nivel de competicdo presente em determinado certame, sendo que tal competitividade
depende, entre outros, dos critérios utilizados na defini¢do do objeto, do valor da contratacdo e em
como serad objeto adjudicado, ou seja, se dividido em diversos lotes, em itens ou globalmente (lote
Unico).

IV.A.4. DA COMPRA POR ITEM X LOTE UNICO

61.

62.

63.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de, sempre que possivel e
economicamente viavel, ser dever da Administragcdo Publica adquirir via registro de pregos bens por
item e ndo por agrupamento de itens — lotes. Confira-se:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, formecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
ACORDAO 1782/2004 — Plendrio 10/11/2004 RELATOR Marcos Vinicios
Vilaca.

Em regra, as aquisi¢coes por parte de instituicoes publicas devem ocorrer por
itens, sendo que no caso de op¢do de aquisicdo por lotes a composi¢do destes
deve ter justificativa plausivel. Acorddo 1291/2011-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN

A adogdo do critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser
adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudica¢do por
item e evidenciadas fortes razoes que demonstrem ser esse o critério que
conduzira a contratagdes economicamente mais vantajosas. Acordao 529/2013-
Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

Contudo, a Secretaria requisitante pretende a compra por lote tnico de objeto perfeitamente
divisivel em lotes menores,_cujos critérios de distribuicdo podem ser livremente definidos pelo gestor
a fim de que os riscos econdmicos e juridicos sejam minimizados.

Veja-se, a titulo de exemplo, que o mencionado nos autos SEI n° 23.0.000030877-3 referente ao
processo licitatorio para aquisi¢do de uniformes escolares para o ano letivo de 2024:

(...) Municipio de Glorinha, RS, em Edital de 2022 (doc. ), definiu a aquisi¢do de
uniformes escolares divididos em lotes. O Municipio de Sdo Paulo, SP, conforme
extrato de Pregdo (doc. ) também dividiu a compra por lotes, adotando como
critério a distribui¢do geogrdfica das escolas, agrupando-as por regido,
correspondendo cada lote a uma regido especifica.

10 Jdem
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Portanto, ¢ visivel a possibilidade de divisdo da aquisi¢do em tela em lotes. Ademais, cumpre ressaltar
que se trata de compra de valor bastante elevado — superior a dois milhdes de reais (R$ 2.000.000,00).
Assim, concentrar a aquisicdo de milhares de pecas de uniformes para milhares de estudantes de
dezenas de escolas da rede Municipal em um unico fornecedor, tem o conddo de elevar os riscos
juridicos e econdmicos subjacentes por duas fundamentais razdes, uma de cunho juridico e outra de

cunho econdmico:

* de cunho juridico: a escolha por lote tnico vai de encontro a regra geral da legislacdo de
regéncia e ao entendimento pacifico dos tribunais de contas.

* de cunho econémico: eleva o risco nao sistémico em fungdo da nao diversificagao.

Sobre o tema, por conseguinte, relevantes os aprofundamentos a seguir.

IV.A.5. DA REGRA GERAL DAS LICITACOES — FRACIONAMENTO E DA MAXIMIZACAO DA
COMPETITIVIDADE

67.

68.

69.

Confira-se as determinacdes previstas na legislacdo sobre a matéria - Lei 14.133/21:

Art. 40 (...)

$ 2° Na aplicag¢do do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo
ser considerados: (grifos nossos)

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes; (grifos nossos)

11 - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e (grifos nossos)

1l - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragio de
mercado. (grifos nossos)

$ 3?0 parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor,

1 - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido,

11l - o processo de padroniza¢do ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Nesses termos, considerando-se a natureza divisivel do objeto pretendido e o valor da contratagdo,
mantido o lote inico, poderia haver potencial restri¢ao a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, as quais, segundo o SEBRAE, representam no Brasil “6,4 milhdes de estabelecimentos.
Desse total, 99% sdo micro e pequenas empresas (MPE). As MPEs respondem por 52% dos empregos
com carteira assinada no setor privado (16,1 milhoes) 1.

No ponto, confira-se estudo realizado pelo Dieese!? em relagdo nimero de estabelecimentos
empresariais no Brasil dando conta de que 99% das empresas em operacdo no pais sdo micro ou
pequenas. Confira-se o grafico abaixo:

11

12

https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/sp/sebraeaz/pequenos-negocios-em-

numeros,12e8794363447510VgnVCM1000004c00210aRCRD#:~:text=N0%20Brasil%20existem%206%2C4,

(16%2C1%20milh%C3%B5es). Acesso em 19/09/23

https://www.dieese.org.br/anuario/2018/anuarioPequenoNegocio2018/index.html?page=18 acesso em 19/09/23
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GRAFICO 1
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70. Dessarte, uma compra governamental de quase dez milhdes de reais em lote tinico teria o condao de,

em tese, afastar um grande nimero de potenciais participantes, redundando em restricdo a
competitividade e afrontando, assim, os principios constitucionais alhures abordados.

71. Note-se que ndo somente o Brasil possui grande participagdo de pequenos empreendedores na
economia. O mesmo acontece em paises como Alemanha, em que a maior parcela das aquisigdes
estatais sdo oriundas de pequenos negdcios que, conforme estatistica do Escritorio Federal de
Compras!® (Beschffungsamt), correspondem a 69% do total de fornecedores, conforme grafico
abaixo'4 - pequenas e médias empresas e grandes empresas, em tradugdo livre!>:

H Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) M GroBunternehmen

72. Por conseguinte, a previsdo de contratagdo em lote tnico tende a conduzir a concentragdo de mercado,
afastar concorrentes, fragilizar o carater competitivo do certame ¢ aumentar os riscos econdmicos da
contratacdo, uma vez que haveria somente um fornecedor habilitado para toda a rede municipal de
ensino fundamental. Por oportuno, vide a seguir aprofundamento sobre o tema risco.

13 Traducao nossa.
14 https://www.bescha.bund.de/DE/DasBeschaffungsamt/DatenUndFakten/datenundfakten_node.html

15 Kleine und mittlere Unternehmen (KMU): Pequenas e médias empresas. Grounternehmnen: grandes empresas
15
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IV.A.6. ANALISE DO RISCO - RISCO SISTEMICO E NAO SISTEMICO. A RELEVANCIA DA
DIVERSIFICACAO

73. Risco sistémico e nao sistémico sdo conceitos oriundos da Ciéncia Financeira e guardam relagdo direta
como o tema diversificaciio, o qual, como ja visto, possui papel central no processo licitatorio.

74. Por conseguinte, no caso em tela, o conceito de risco possui relevancia juridica, uma vez que
imbricado e decorrente dos proprios conceitos legais ¢ constitucionais envolvidos, dado que sua
aplicabilidade ao caso concreto conduz a analise do fracionamento como fator que potencialmente
minimiza riscos de mercado e juridico.

75. Assim, sobre o tema, conveniente apropriar-se do conceito de risco trazido pela ciéncia financeira.
Confira-se o que dizem Ross, Westerfiled ¢ Jordan'®:

O primeiro tipo de surpresa, aquele que afeta grande numero de ativos, serd
denominado risco sistemdtico. Como o risco sistemdtico tem efeito amplo no
mercado, algumas vezes o chamamos de risco de mercado.

O segundo tipo de surpresa serda denominado de risco ndo sistemdtico. Risco ndo
sistemdtico é aquele que afeta um unico ativo ou um grupo pequeno de ativos.
Como este risco é especifico de empresas ou ativos individuais, algumas vezes é
chamado de risco especifico.

O risco ndo sistemdtico ¢ essencialmente eliminado pela diversifica¢do;

O principio da diversificacdo nos diz que, ao distribuir o investimento em varios
ativos, parte do risco serd eliminado.

76. No ponto, frise-se que o termo “ativo” deve ser interpretado no caso em tela como sendo empresa
contratada.
77. Portanto, limitar o nimero de participantes, além de potencialmente restringir o carater competitivo do

certame, tende a elevar o risco econémico da contratagdo. Para tanto, cumpre realizar alguns breves
questionamentos em havendo somente uma empresa contratada para o fornecimento dos uniformes:

* hipdtese: se ela, por ventura, ndo honrar o contrato.

consequéncia possivel: seria necessaria licitacdo emergencial -
contratagdo direta da totalidade dos uniformes;

* hipotese: se por ventura, os produtos entregues ostentarem qualidade inferior ao
definido no Termo de Referéncia

consequéncia possivel: a substitui¢do sera da totalidade dos uniformes.

78. Por conseguinte, a concentragdo em um unico fornecedor, a despeito da Justificativa apresentada,
tende a elevar os riscos juridicos e econdmicos envolvidos no presente processo licitatorio, devendo
ser objeto de cuidadosa ponderagdo por parte do gestor.

IV.A.7. DA EFICIENCIA E O FRACIONAMENTO EM OUTROS SISTEMAS LEGAIS. BREVE
ABORDAGEM COMPARADA

79. O Brasil, ao incorporar os principios da eficiéncia, eficacia e economicidade nas contratagdes publicas,
equiparou-se ao praticado nas principais economias do mundo. Sobre o tema, veja-se recomendacdo da
OCDE (Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico), grupo que retine as

16 Ross, Stephen A. Principios de Administragdo Financeira/Stephen A. Ross, Randolph W.
Westerfield, Brandford D. Jordan; tradu¢do Andrea Maria Accioly Fonseca Minardi; revisao técnica
Antonio Zoratto Sanvicente. - 2. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2000.
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principais € mais avangas economias do planeta, sobre contracdes publicas, em documento direcionado
especificamente a Unido Europeial’:

Directive 2014/24/EU sets new requirements, seeking to'8:
A...)
- facilitate the participation of SMEs
A...)

New provisions in the Directive which are relevant to FAs include'®:

- Division into lots is mandatory to support SMEs. If an FA is not divided
into lots, it needs to be justified.

- There can be a limit to the number of lots awarded to the same supplier.

A...)

No mesmo documento, frise-se o trecho abaixo2°

(...) sub-dividing larger requirements into lots where this is practical and can be
done without compromising efficiency and value for money; !

Por conseguinte, os principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e fracionamento em lotes
menores quando vidvel e pertinente sdo balizadores das compras governamentais nao apenas no Brasil,
mas em outros relevantes paises também, reforgando as sabias escolhas no Poder Constituinte de 1988.

IV.A.8. DAS REAIS LIMITACOES DO GESTOR - LINDB

82.

83.

Importa destacar que, hodiernamente - sobretudo ap6s a inclusdo na LINDB - Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n® 4.657/42) de dispositivos acerca da aplicagdo do direito
publico, operada pela Lei n° 13.655/2018 -, o pragmatismo juridico, tendo como expoente o jurista
estadunidense Richard Posner, vem ganhando destaque no cenario brasileiro, mormente ao se tratar de
consequéncias advindas de decisdes judiciais e controladoras em relagdo as politicas publicas a cargo
dos gestores.

O pragmatismo juridico pode ser entendido, em apertada sintese, como a orientacao no sentido de que
a tomada de decisoes, sobretudo no ambito judicial, deve se pautar ndo s6 pela analise “fria” da lei e
da jurisprudéncia, mas também pelas consequéncias praticas de determinada tomada de decisdo,
considerando-se uma perspectiva sistémica e de longo prazo.

17

18

19

20

21

https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/manual-framework-agreements.pdf acesso em
19/09/23

Tradugdo nossa: Diretivas 2014/24/UE estabelecendo novos requisitos, visando a:

e (.)
*  facilitar a participagdo de pequenas e médias empresas
e (.)

Tradugdo nossa: Novos requerimentos na Diretiva relevantes para a estrutura legal incluem:

*  Divisdo obrigatoria de lotes para favorecer pequenas e médias empresas. Se o estrutura legal da
contratagdo ndo for dividida em lotes, é necessaria justificativa.

*  Pode haver limitagées ao numero de lotes adjudicados ao mesmo forncecedor.

()
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/compendium-for-good-practices-for-integrity-in-public-
procurement.pdf

Traducao nossa: (...) subdividir grandes aquisi¢oes em lotes quando vidvel e puder ser feito sem
comprometimento da eficiéncia e da economicidade;
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O legislador acresceu a LINDB os dispositivos a seguir expostos, contendo verdadeiros postulados
normativos acerca da aplicacdo do direito publico.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam__consideradas _as

consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.
1. Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd,
quando for o caso, indicar as condi¢ées para que a regularizagdo ocorra de
modo proporcional e equdnime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos onus ou perdas que, em fun¢do das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpreta¢do de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os

obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas

publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
$ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,

ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.

$ 2° Na aplicagdo de sangoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

$ 3°As sancgoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sangoes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (grifei)

Consigne-se, por oportuno, o que consta em comentario ao novel art. 22 da LINDB feito por grandes
nomes do direito administrativo brasileiro (Floriano de Azevedo Marques Neto, Carlos Ari Sundfeld,
Adilson Abreu Dallari, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Odete Medauar, Margal Justen Filho, entre
outros de igual renome) no bojo de parecer juridico conjunto em resposta a consultoria juridica do

TCU:

A premissa é de que as decisbes na gestdo publica ndo sdo tomadas em um
mundo_abstrato _de sonhos, mas de forma concreta, para resolver problemas e

necessidades reais. Mais do que isso, a norma em questdo reconhece que 0s

diversos orgdos de cada ente da Federagdo possuem realidades proprias que ndo
podem ser ignoradas. A realidade de gestor da Unido evidentemente é distinta da

realidade de gestor em um pequeno e remoto municipio. A gestdo publica envolve

especificidades que tém de ser consideradas pelo julgador para a produgdo de
decisoes justas, corretas.

As condicionantes envolvem considerar (i) os obstaculos e a realidade fatica do
gestor, (ii) as politicas publicas acaso existentes, e (iii) o direito dos
administrados envolvidos. Seria pouco razodavel admitir que as normas pudessem
ser ignoradas ou lidas em descompasso com o contexto fatico em que a gestdo
publica a ela submetida se insere. E neste contexto, reconhega-se, a consideracdo
da situacdo fatica é uma premissa elementar da aplicacdo de qualquer norma

juridica.?? (grifei)

Verifica-se, portanto, que a analise das consequéncias praticas da conduta do administrador, com o
advento da reforma da LINDB operada pela Lei n® 13.655/2018, deixou de ser um argumento

metajuridico para encontrar fundamento expresso no ordenamento juridico, motivo pelo qual, caso o

22 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo et al. Resposta aos comentérios tecidos pela Consultoria Juridica do TCU ao
PL 7.448/2017. Revista Brasileira da Advocacia. vol. 9. Ano 3. P. 289-312. Sdo Paulo: Ed. RT, abr-jun. 2018.
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administrador entenda que o caso em concreto representa um risco a propria continuidade do servigo
publico, bem como as politicas publicas de sua responsabilidade, podera se utilizar de uma analise
consequencial para adotar determinada conduta.

Observa-se, portanto, que, pelo exposto na justificativa (j& mencionada no relatorio), a opcao da
Secretaria requisitante se da pela adjudicagdo em lote Unico, todavia, a compra em lote unico, pelo
anteriormente exposto neste opinativo, nao afasta de forma alguma os riscos apontados pela Secretaria
de Educacio e, adicionalmente, adicionam outros riscos, notadamente o juridico € 0 econdmico, como
ja apontado alhures.

Dessarte, salutar que o gestor pondere adequadamente os aspectos juridicos e econémicos presentes na
contratagdo em tela.

Portanto, relevante que o 6rgio demandante se manifeste fundamentadamente a respeito da
opcao por lote unico e nio pela aquisicdo por itens, bem como a respeito da nio utilizacio do
registro de precos.

IV.B. DO INSTRUMENTO PARA FORMALIZACAO DA AVENCA

90.

91.

IV.C.

92.

Como regra geral, deve ser firmado contrato quando do efetivo momento de formalizacdo das
contratagdes publicas, conforme preceitua a legislagdo que rege a matéria, salvo na ocorréncia das
hipoteses previstas no art. 95 da lei 14.133/21 a facultar a contratacdo por outros instrumentos_legais
que ndo o contrato. Confira-se o que estabelece a Lei n® 14.133/21 sobre o tema:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administra¢do podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo:

1 - dispensa de licita¢do em razdo de valor;

1l - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia técnmica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2°F nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras ou o de presta¢do de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Assim, considerando-se a natureza do objeto, e independentemente da utilizagao do sistema de registro
de precos, a contratacido deveria se dar por contrato, tendo em vista as obrigacoes futuras da
contratada em termos de garantia de qualidade dos produtos, ndo se enquadrando, salvo engano, a
contratagdo em tela as hipoteses do art. 95 acima.

DO RECEBIMENTO DO OBJETO E DA FISCALIZACAO DO CONTRATO

O artigo 140 da Lei n° 14.133/21 trata sobre o recebimento provisério e o recebimento definitivo.
Confira-se:

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

()

1I - em se tratando de compras:
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a) provisoriamente, de _forma _sumdria, pelo responsdvel por seu

acompanhamento e fiscalizacdo, com verificacdo posterior da conformidade do
material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais.

$ 1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando
estiver em desacordo com o contrato.

$ 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execugcdo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei
ou pelo contrato.

$ 3° Os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisorio e
definitivo serdo definidos em regulamento ou no contrato.

O recebimento provisorio consiste na simples transferéncia da posse direta do bem. Apods, a
Administracdo devera promover as conferéncias necessarias, quando devera proceder com o
recebimento definitivo. Sendo assim, é recomendavel que os recebimentos acontecam em
momentos distintos e de forma sucessiva. No ponto, veja-se € o ensinamento do doutrinador
Margal Justen Filho?3:

3) O recebimento provisorio (inc. 1, al. “a”, e inc. 11, al. “a”)

O recebimento provisorio consiste na simples transferéncia da posse do bem ou
dos resultados do servi¢o para a Administragdo.

3.1) Auséncia de liberacao do contratado

O recebimento provisorio ndo acarreta libera¢do integral do particular nem
significa que a Administra¢do reconheca que o objeto é bom ou que a presta¢do
foi executada corretamente. Ndo importa quitagdo para o particular. A
Administra¢do deverd, a partir do recebimento provisorio, examinar o objeto
para verificar sua adequagdo as exigéncias da lei, do contrato e da técnica.

3.2) Efeitos do recebimento provisorio

Isso ndo significa que a entrega provisoria ndo produz efeito algum. Produz
liberacdo do particular dos riscos sobre a coisa, a partir da transferéncia da
posse. Se a coisa se perder ou deterior, por evento ndo imputdvel ao particular, a
Administra¢do arcara com as consequéncias.

3.3) Recebimento provisorio de bens e servigcos

Quando se tratar de obras e servigos, o contratado devera comunicar a
Administragdo que a coisa se encontra em condi¢coes de ser recebida
provisoriamente, Cabe a Administragdo realizar um exame genérico quanto as

exigéncias técnicas que comportem exame imediato.

O recebimento provisorio compete ao agente administrativo indica para
acompanhar e fiscalizar (art. 117).

3.4) Recebimento provisorio de compras

23

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas. Sdo Paulo, Thomson
Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 1555.
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No caso de compras, as coisas deverdo ser entregues pelo particular segundo os
termos contratuais. Se o contrato previr a entrega da coisa no estabelecimento do
particular, devera ele comunicar a Administra¢gdo que o bem se encontra a
disposi¢do. Mas a hipotese mais comum é o particular entregar a coisa em locais
determinados.

4) O recebimento definitivo (inc. 1, al. “b”, e inc. I1, al. “b”)

Apos recebido provisoriamente o objeto do contrato, a Administracdo promoverd
0s exames, testes e verificacbes necessarias.

4.1) Competéncia

O recebimento definitivo incumbirda ao agente ou comissdo designada pela
autoridade competente. De acordo com a natureza do objeto, podera exigir-se
que os servidores apresentem determinada qualificagdo profissional ou técnica
que os habilite para desempenhar a avaliagdo do recebimento do objeto
contratado.

4.2) O exame detalhado

Cabe examinar com profundidade o atendimento das obrigagdes contratuais e
outras exigéncias cabiveis.

Consoante exposto pelo doutrinador, o recebimento provisorio consiste na simples transferéncia

da posse do bem, ndo exigindo maiores verificacdes. Contudo, 0 recebimento definitivo exige
exame detalhado do bens entregues e sua conformidade com termo de referéncia e demais
documentos pertinentes.

DA PUBLICIZACAO DA CONTRATACAO

O principio constitucional da publicidade, previsto no caput do art. 37 da Carta Magna, ¢ elemento
fundamental da atividade estatal, sendo previsto na Lei 8.666/93 e igualmente indicado na Lei
14.1333/21 como principio a ser observado nas contratagdes publicas. Confira-se:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Dando efetividade ao art. 37 da Constituicdo Federal e ao art. 5° da Lei 14.133/21, o art. 94 da mesma
Lei assim estabelece, verbis:

Art. 94. A divulgagcdo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) é
condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Portanto, deve o gestor atentar aos prazos legais de divulgacio do contrato nos termos da novel
legislacio.

21
Rua Candido Machado, 429 - 7° Andar - Centro - Canoas - RS
Telefone: (51) 3425-7606 — www.canoas.rs.gov.br


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

IV.E.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

IV.F.

108.

109.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS — DIRETORIA JURIDICA

DA MINUTA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Os elementos essenciais que o estudo técnico preliminar deve conter estdo previstos no paragrafo

primeiro do art. 18 da Lei 14.133/21, e seu papel e importancia sdo destacados no capitulo III deste

opinativo, ressaltando-se, mais uma vez, que a principal fun¢do do ETP como documento anterior
ao termo de referéncia é servir de orientagcdo e meio de reflexdo do gestor acerca da solucio mais
adequada para a Administracao.

O teor do item 04 ¢ absolutamente in6cuo, ndo contendo o que dele se espera, qual seja, os requisitos
da contratacdo. Assim, sugere-se que o 6rgdo demandante complemente adequadamente o item,
contemplando, por exemplo, natureza da contratagdo, duracdo inicial do contrato, exigéncia de
amostras.

Em relacio aos itens 05 e 06 carecem de melhor fundamentacio. E durante a elaboracdo do estudo
técnico preliminar que o 6rgdo demandante deve analisar o problema a ser resolvido e a solugdo
pertinente.

Frise-se que o levantamento de mercado se presta para apontar as vantagens e desvantagens de
diferentes possibilidades de contratagdo pela Administragdo. Dessa forma, nos termos do inciso V do
art. 18 da Lei 14.133/21, tal levantamento consiste em analisar as “alternativas possiveis, e
Jjustificativa técnica e economica da escolha do tipo de solug¢do a contratar”, o que nao foi feito no
ETP em tela.

Ademais, nao foi mencionado a respeito da possivel utilizacio do sistema de registro de precos ou
eventual adesdo a atas vigentes de outros entes nem a vigéncia da ata de registro de precos

referente ao Pregio n° 071/23 — Edital 286/23 — SEI . 23.0.000030877, referente ao fornecimento

de uniformes para o nio letivo de 2024, e a existéncia de quantitativos disponiveis. Portanto,

recomenda-se sua complementacio, ou seja, que o 6rgiao demandante faca a devida comparacio
objetiva entre outras possibilidades de contratacio.

Em relacdo ao item 09, faz-se remiss@o ao capitulo IV.A. deste opinativo.

Ja o item 10 nada menciona a respeito do contrato n°, sendo conveniente que o 6rgdo demandante se
manifeste a respeito da vigéncia do referido contrato e eventual possibilidade de aditamento.

O item 13 aponta a desnecessidade de providéncias prévias ao contrato. Contudo, seria relevante que o
gestor se manifestasse acerca dos procedimentos de recebimento, estoque e distribuicdo do material e
da infraestrutura para tanto.

Por fim, a redacdo do item 14 ¢ falha, ndo identificando corretamente os potencias impactos
ambientais relacionados a execucdo do servigo pretendido e as possiveis medidas mitigadoras. Limita-
se a indicar requisitos de sustentabilidade sem, contudo, indicar critérios objetivos e mensuraveis para
implementacdo de tais medidas.

Assim, recomenda-se que, além da previsdo genérica ja existente no ETP, sejam incluidas as
medidas mitigadoras dos impactos ambientais, inclusive quanto ao descarte ambientalmente
correto das roupas.

DOS ORCAMENTOS E QUANTITATIVOS

A pesquisa de precos para determinagdo do valor de referéncia deve seguir os parametros legais e
infralegais indicados no capitulo III.E. deste opinativo. Assim, compulsando os autos (0904558),
percebe-se que foram observados os critérios estabelecidos no art. 23, §1°, da Lei 14.133/21.

No que tange aos quantitativos, o item 07 informa de maneira clara e objetiva o porqué dos

quantitativos apontados.
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Outrossim, cumpre ressaltar que a secretaria deve se atentar que as quantidades estimadas reflitam de
fato a necessidade da Administracdo durante o periodo de vigéncia do contrato, uma vez que
quantitativos mal mensurados podem ensejar a necessidade de termos aditivos, desperdicios ou
prestacao insuficiente dos bens ou servigos.

DA MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA

Sugere-se que o teor do subitem 1.4.1.1 seja justificado, uma vez que legislagdo de regéncia nao veda
aditivos contratuais devidamente fundamentados.

Os itens 02, 03, 04 e 05 fazem simples remissdo ao ETP. Contudo, cumpre frisar que o termo de
referéncia e estudo técnico preliminar ndo se confundem. Apesar de complementares, cada um possui
distinto propdsito, conforme exposto no capitulo III deste opinativo. Assim, recomenda-se a
complementa¢do dos itens indicados, nos termos das alineas do inciso XXIII do art. 6° da Lei
14.133/21.

Ja no item 6.3.6. recomenda-se que o 6rgao demandante informe objetivamente quais seriam as
normas pertinentes, uma vez que a Administraciio deve ser conhecedora dos requisitos minimos
que envolvem suas contratacdes, bem como os licitantes devem ter ciéncia plena do que deles
sera exigido contratualmente.

Os itens 09 e 10 ndo precisariam constar na minuta do termo de referéncia, uma vez que tais
informagdes nao constam no inciso XXIII do art. 6° da Lei 14.133/21 como obrigatorias. Contudo, se
o orgdo demandante entender cabivel, ndo haveria prejuizo na manutengdo dos itens.

Em relagdo ao item 11.7, recomenda-se que seja priorizada a comunica¢do por correio eletrénico,
tendo em vista sua facilidade, seguranga e rapidez.

No subitem 2.1.4., do anexo III do TR, que trata da amostra e sua analise, recomenda-se a inclusao de
critérios objetivos de julgamento. Como sera avaliada a cor da amostra, sua gramatura, composicao ¢
compatibilidade com o termo de referéncia, por exemplo? Essas questdes devem constar no termo de
referéncia. No ponto, confira-se entendimento do TCU:

No caso de exigéncia de amostra de produto, devem ser estabelecidos critérios
objetivos, detalhadamente especificados, de apresentacdo e avaliagdo, bem como
de julgamento técnico e de motivacdo das decisdes relativas as amostras
apresentadas. Acorddo 2077/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

A desclassificagdo de licitante deve estar amparada em laudo ou parecer que
indique, de modo completo, as deficiéncias na amostra do produto a ser
adquirido, quando esta ¢ exigida. Acorddo 1291/2011-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN

O edital deve prever as penalidades aplicaveis as empresas que deixaram de
apresentar as amostras exigidas. Acérddo 299/2011-Plendrio | Relator: JOSE
MUCIO MONTEIRO

DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO

No que tange as minutas do edital e do contrato, estas se encontram, em linhas gerais, de acordo com o
preconizado pela legislag@o, ndo contendo vicios insanaveis que maculem o processo licitatorio.

Contudo, para fins de clareza e correta orientagdo aos licitantes, recomenda-se sua a revisio e
retificacdo caso sejam alterados itens em comum do termo de referéncia e estudo técnico
preliminar, compatibilizando-se o teor dos documentos.
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DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Nos termos do artigo 47 da Lei Complementar Federal 123/06, combinado com o artigo 48 do mesmo
diploma legal e como Decreto Municipal 110/2024, deve a Administracdo Publica realizar processo
licitatorio destinado a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, verbis:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promog¢do do desenvolvimento econdomico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagdo tecnologica.(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147,
de 2014) (Vide Lei n° 14.133, de 2021)

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
orgdo mais favordvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislacdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administra¢do publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
(Vide Lei n® 14.133, de 2021)

1 - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagcdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contrata¢do cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014) (grifo nosso)

(...)

IIl - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza

divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo
de microempresas e empresas de pequeno porte. (grifo nosso)

Portanto, tendo em vista a natureza divisivel do objeto, mesmo tendo o 6rgdo demandante optado pela
aquisi¢do em lote Uinico, seria obrigatoria previsdo de cota para microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos do inciso III do artigo acima transcrito.

Assim, deve o gestor justificar fundamentadamente, de forma clara e objetiva, a auséncia de

previsao das cotas e os motivos de aplicacdo do art. 49 da Lei Complementar 123/04.

V.

122.

123.

214.

DA CONCLUSAO

Portanto, a guisa de conclusdo, tem-se que o principio constitucional da economicidade é concretizado
pela obtencdo da proposta mais vantajosa por parte da Administragdo, o que depende da efetivacao do
carater competitivo do certame, demandando para seu afastamento uma robusta fundamentacao
por parte do ordenador de despesa.

Assim, a partir do exposto neste opinativo, a adjudicacdo do objeto em lotes de menor valor é
consentanea com o principio constitucional da economicidade, com as regras gerais do processo
licitatorio (carater competitivo do certame), com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da
Unido e com a doutrina sobre o tema.

Todavia, se o gestor entender por idonea e suficiente a Justificativa da Secretaria requisitante,

entendendo, em seu licito e regular juizo de ponderacao, que tal Justificativa afasta os elementos logo

acima indicados e que a aquisi¢@o em tela atendera melhor ao interesse publico se se der através da

adjudicag@o em lote Unico, podera assim proceder, cabendo ao gestor/ordenador de despesa o 6nus de
sua escolha.
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125.  Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagio que rege a matéria, as
justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados pela area técnica, opina-se
pela viabilidade juridica da contratacfdo pretendida, entendendo-se que o processo se encontra em
ordem para que seja deflagrada a fase externa da licitacdo, desde que:

* sejam acolhidas as condicionantes e recomendacdes indicadas neste opinativo ou
justificado seu eventual ndo acolhimento;

* 0 O0rgdo competente ateste que as descricoes dos itens, as exigéncias, requisitos e demais
condicionantes de ordem técnica e financeira nao restringem o carater competitivo do
certame nem o direciona;

* orgiao demandante se manifeste a respeito da vigéncia da ata de registro de precos
referente ao Pregio n° 071/23 — Edital 286/23 — SEI . 23.0.000030877-3

126.  Registre-se, ainda, a necessidade de serem observados os prazos previstos na Lei n° 14.133/21, bem
como realizadas as publicagdes de praxe, bem como observar o disposto no art. 82, IV, da Lei
14.133/21 caso haja a opc¢ao pelo sistema de registro de precos.

127.  Frise-se que esta Diretoria Juridica esta disponivel para esclarecimentos e orientagdes ao gestor pelos
telefones 3425-7631 (ramal 4576) ¢ 3236-3099, opgao 01 (ramal 3020).

128.  Por fim, o presente parecer possui carater conclusivo, haja vista ndo ter sido observada qualquer
questdo prejudicial a analise juridica, motivo pelo qual fica dispensada a devolugao dos autos a esta
Diretoria Juridica, como recomenda a BPC n° 5%* do Manual de Boas Praticas Consultivas.

E o parecer.

Canoas, 17 de julho de 2024.

Joao Rafael Dutra Miiller
Procurador do Municipio
Chefe de Unidade de Apoio - Diretoria Juridica/SMLC
OAB RS 58.768
Matricula 126031

24 Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de

verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.
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