MUNICIPIO DE CANOAS

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Secretaria Municipal de Licita¢es e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 397/2024

I DO RELATORIO

Ementa. Licitagdo. Fase interna. Modalidade
concorréncia. Critério de julgamento menor
preco por item. Registro de precos para
contratacao de pessoa juridica para prestagao
de servigos técnicos de arquitetura e
engenharia. Escritorio de Projetos. Lei n°
14.133/21. Decreto Municipal n°® 045/2024.
Parecer favoravel, com _ condicdes e
recomendacdoes.

1. Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo SEI n°
24.0.000037853-0, no qual se busca a contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de
servigos técnicos de arquitetura e engenharia, mediante adocao de sistema de registro de
precos. Em sintese, pretende-se a contratacdo de empresas especializadas na elaboragio

de projetos.

2. O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: (i)
justificativa assinada pela ordenadora de despesas (ii) estudo técnico preliminar; (iii)
termo de referéncia; (iv) minuta do edital; (v) minuta da ata de registro de pregos.

3. FEis o relatorio. Passa-se a analisar.

II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

II.A. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

4. O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da
Lei n° 8.666/1993, dispde sobre a obrigatoriedade do envio dos processos licitatorios
para analise do o6rgdo de assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguirda para o orgdo de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratagao.
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()

5. Acerca da competéncia da Diretoria Juridica da Secretaria Municipal de
Licitagdes e Contratos, o Decreto Municipal n® 549, de 26 de dezembro de 2023, assim
dispde:

Art. 13. A andlise juridica referente aos processos de licitagdes e contratos sera realizada
pela Diretoria Juridica da secretaria responsdvel pelo processamento das licitacdes.

()

6. Logo, verifica-se que ¢ atribui¢ao privativa desta Diretoria proceder com o
controle prévio de legalidade quanto aos atos desenvolvidos na fase interna da licitagdo,
com foco nos artefatos que compdem a contratacdo, mas sem prejuizo quanto a analise
do processo como um todo.

ILB. DA LEGITIMIDADE PARA SUBMISSAO DOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO

7. O Decreto Municipal n°® 549/2023 traz um rol de legitimados que podem
provocar a atuacdo da Diretoria Juridica da SMLC e dela solicitar emissdo de
manifestacdo juridica. Colaciona-se o art. 15 do aludido Decreto:

Art. 15. Os processos de licitagdes e contratos poderdo ser submetidos a andlise juridica
diretamente por detentores dos seguintes cargos/funcoes:

I - secretarios e equivalentes,

11 - diretores e equivalentes; e

Il - agentes de contrata¢do e membros de comissoes especiais de licitagdo, no bojo de
processos especificos de contratagdo.

Paragrafo unico. Os demais servidores poderdo encaminhar processos para andlise da
Diretoria Juridica mediante chancela dos legitimados neste artigo.

8. Considerando que, no caso em apreco, se esta diante de processo especifico de
contratagdao, exsurge a legitimidade dos agentes de contratagdo para demandarem
analise por parte do 6rgdo de assessoramento juridico, nos termos do inciso III do art. 15
do Decreto n°® 549/2023, motivo pelo qual se verifica a presenca da legitimidade no caso
em tela.

II.C. DAABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

9. Consigne-se que a presente andlise considerard tao somente os aspectos
estritamente juridicos da questio trazida ao exame desta Diretoria Juridica,

partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada,
o administrador publico se certificou quanto as possibilidades or¢amentdrias,
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financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em consideragdo as andlises
econdmicas e sociais de sua competéncia.

10.  Isso porque, nos termos da Lei n® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura,
organizacao e funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, entre outras atribuigdes, proceder com o
assessoramento juridico em questodes de licitagdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:

(..)

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratos (SMLC):

(..)

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente,
todas as fases e procedimentos de formag¢do e execug¢do do processo licitatorio e dos
procedimentos de sele¢do e formagdo de parcerias da administragdo direta;

()

11.  Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com
a atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade
juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes
vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de
consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a
implementagdo de politicas ptiblicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.

ILD. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

12.  Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz
respeito ao devido atendimento as recomendacdes dos despachos e pareceres juridicos.
Nesse sentido, o art. 16 do Decreto Municipal n® 549/2023:

Art. 16. Exarado despacho de saneamento ou parecer condicional pela Diretoria Juridica,
os responsaveis pela instru¢do processual deverdo acolher ou justificar o ndo acolhimento
das recomendacdes emanadas do referido orgdo de assessoramento juridico.

Paragrafo unico. Havendo o ndo acolhimento de recomendagoes, as justificativas deverdo
ser expostas em despacho especifico.

13.  Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendacdes juridicas veiculadas
por meio dos despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrdrio por
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parte dos gestores. Isso porque, conforme ja explanado, a analise empreendida pelos
Procuradores e Assessores Juridicos ¢ estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo

quanto a eventuais recomendacdes de aspecto administrativo, cujas decisdes, ao fim e
ao cabo, competem ao gestor responsavel.

14. Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas
da Unido — TCU:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria
Jjuridica do orgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa. Acorddo
2599/2021-Plendrio

15.  Fica claro, diante da interpretacdo do acorddo supra, bem como do préprio
comando do art. 16, caput, do Decreto n°® 549/2023, que a ado¢do das recomendacdes
emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatoria. Contudo. eventual

desconsideragdo deve ser devidamente motivada, sob pena de configuragdo de culpa
grave.

III. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES

16. Como condi¢do de viabilidade juridica da contratacdo pretendida no presente
processo, deve o gestor acolher as recomendagdes e condicionantes que se passa a expor
ou, alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

III.LA. QUANTO AO OBJETO DA CONTRATACAO

17. A justificativa assinada pela ordenadora de despesas (doc. 0860720) traz as
seguintes informagdes quanto ao objeto da futura contratacao:

A Prefeitura Municipal de Canoas na@o dispdoe no seu quadro técnico de
engenheiros e arquitetos, o numero de profissionais suficientes para atender as
demandas de elaboragdo dos mais diferentes tipos de projetos de engenharia e
arquitetura, e, principalmente com experiéncia na area de projetos com uso em
plataforma BIM (Building Information Modeling), sendo assim, torna-se necessaria a
contratagao de empresa de engenharia e arquitetura para a prestacdo de servigos
técnicos.

O EPRO — Escritorio de Projetos recebe as demandas por projetos técnicos dos
diversos drgaos municipais. Dentre as atribuicoes do EPRQO esta o planejamento, a
organizacao e supervis@o dos servigos técnicos de engenharia e arquitetura, alem de
assessorar direta e indiretamente o prefeito municipal no planejamento e na elaboragao
se subsidios para a formulagdo de politicas publicas de médio e longo prazo voltadas ao
desenvolvimento municipal e demais secretarias ou org@os municipais.

Os projetos contratados, em observancia ao Decreto n® 10.306/2020 de 02 de
abril de 2020, serao elaborados e subsidiardo a contratagdo de execugdo das futuras
obras da Prefeitura Municipal de Canoas.
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18.  Ressalvado equivoco, a justificativa parcialmente transcrita indica que se
pretende a contratagdo de pessoas juridicas para elaboragdo de projetos de engenharia e
arquitetura. Busca-se, em especial, empresas que tenham experiéncia na realizagdo de
projetos com uso de plataforma BIM (Building Information Moderling).

19. A informacao de que o objetivo da Administracdo Publica ¢ a contratacao de
pessoas juridicas para elaboragdo de projetos consta em outros documentos existentes
nos autos. A titulo de exemplo, indica-se o doc. 0860916, o qual estd devidamente
assinado pela ordenadora de despesas:

Prezados .

De acordo e AUTORIZO a solicitagio de Registro de Precos wisando a
contratacio de empresa, ou empresas, de Engenharia e Arquitetura para a prestacio de servigos
técnico guanto a elaboracio dos mais diferentes tipos de projetos de Engenharia e Arquitetura
{projetos basicos e executivos), em atendimento as demandas da Prefeitura de Municipal
CanoasRS.

20.  No mesmo sentido do que consta na justificativa de doc. 0860720, o documento
parcialmente transcrito indica que o objeto da contratagdo consiste em projetos de
engenharia e arquitetura. Consta que se pretende a contratacdo de pessoa juridica para
elaboracdo de projetos basicos e executivos.

21.  Em que pese o exposto, o termo de referéncia anexado aos autos deixa claro que
o objeto da contratagdo ¢ mais amplo do que aquele indicado na justificativa assinada
pela ordenadora de despesas. Nao se busca apenas a contratacdo de projetos basicos e
executivos. Pretende-se que as futuras contratadas realizem diversos tipos de servigos,
dentre os quais elaboragdo de estudos técnicos preliminares.

22, O estudo técnico preliminar ¢ o principal documento relacionado ao
planejamento de uma contratagdao publica. Trata-se de estudo no qual a Administragao
descrevera a necessidade da contratacao, indicando as possiveis solugdes disponiveis no
mercado.

23.  Na medida em que o estudo técnico preliminar ¢ um documento relacionado ao
planejamento da licitagdo, tem-se que devera ser elaborado pela propria Administragao
Publica. Dito de outra forma, nio se admite, salvo melhor juizo, a contratacio de
empresa privada para elaboracéo de tal documento.

24, Quanto a matéria, oportuno examinar as consideragdes feitas pelo doutrinador
Carlos Henrique Harper Cox':

1 COX, Carlos Henrique Harper. Planejamento Operacional das Contratagdes Publicas: Conforme a Lei
14.133/2021. Sao Paulo, JusPodivm, 2024, ps. 137/138.
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A Lei n° 14.113/21 ndo prevé de quem é a atribui¢do para elabora¢do do ETP. Essa
omissdo é intencional, uma vez que cada ente publico deve distribuir e delegar
competéncias a vista de sua realidade local. Entretanto, as diretrizes tracadas pela Lei n°
14.133/21 devem ser respeitadas, por serem normas gerais de licitagdes.

Merece registro que, ainda apegada ao licitatocentrismo, a Lei n° 14.133/21 trouxe com
muita énfase a figura do agente de contratacées — servidor responsdavel pela etapa de
selecdo do fornecedor (art. 8°) — mas dedicou pouca aten¢do aos demais agentes
responsaveis pelas fungoes essenciais ao metaprocesso de contratagdo e sem a qual ndo se
conseguird realizar uma licitagdo com eficiéncia.

25. O jurista Carlos Henrique Harper Cox diz que a Lei n°® 14.133/21 nao previu
expressamente quem seria o responsavel pela elaboracao do estudo técnico preliminar.
O doutrinador, no entanto, deixou claro que tal documento deve ser elaborado por
agente publico, na medida em que se relaciona com funcdo essencial ao processo de
contratagao.

26. A necessidade do estudo técnico preliminar ser elaborado por agente publico
consta no artigo 8° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, o qual diz o
seguinte:

Art. 8° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da drea técnica e requisitante

ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo, observado o § 1° do art.
3°

Art. 3° Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

I - Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratag¢do,

1I - Sistema ETP Digital: ferramenta informatizada integrante da plataforma do Sistema
Integrado de Administra¢do de Servigos Gerais - Siasg, disponibilizada pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, para elaboragdo dos ETP pelos orgdos e entidades de que trata o
art. 1%

1l - contratagoes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes
entre si;

1V - contratagées interdependentes: aquelas que, por guardarem relagdo direta na
execugdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da
necessidade da Administracdo;

V' - requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de
contratagdo de bens, servigos e obras e requeré-la;

VI - area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacdo de demanda, e
promover a agrega¢do de valor e a compilacdo de necessidades de mesma natureza, e

VII - equipe de planejamento da contrata¢do: conjunto de agentes que reunem as
competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da
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contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do
objeto, licitagoes e contratos, dentre outros.

$ 1° Os papéis de requisitante e de drea técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo agente
publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuigdes, detenha conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no inciso VI
do caput.

§ 2° A defini¢dao dos requisitantes, das dreas técnicas e da equipe de planejamento da
contratagdo ndo ensejard, obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas nas unidades
organizacionais dos orgdos e das entidades.

27.  Entende-se juridicamente possivel a contratacdo de pessoa juridica para
realizacdo de estudos que serdo considerados quando da elaboragdo do ETP. Nao se

admite, no entanto, que a elaboracio do proprio estudo técnico preliminar seja
delegada a iniciativa privada.

28. Cabe a Administracdo Publica realizar o planejamento das licitagdes e
contratagdes. Tal planejamento ndo pode ser terceirizado. Isso nao significa, no entanto,
a impossibilidade de contratagdo de empresas para elaboragao de projetos e estudos que
serdo considerados quando do planejamento.

29. Considerando o exposto, deve o gestor rever o objeto da presente licitacdo,
excluindo-se elaboracao de estudo técnico preliminar.

30. Considerando que o estudo técnico preliminar ¢ o principal documento
relacionado ao planejamento de uma licitagdao, entende-se que ele devera ser elaborado
pela propria Administragdo Publica. E possivel, no entanto, a contratagdo de empresas
para elaboracdo de estudos que venham a ser considerados quando da elaboragdo do
ETP.

31.  Embora se admita a contratacdo de pessoas juridicas para elaborag¢ao de estudos
e projetos relacionados com parte do planejamento licitatério, exige-se adequada
justificativa. Isso porque, como regra, cabe a propria Administragdo Publica a totalidade
do planejamento de contratagdes e licitacdes. Sendo assim, recomenda-se que seja
devidamente justificada toda e qualquer contratacdo que caracterize terceirizacdo de
parte do planejamento, registrando-se que tal terceirizagdo ndo poderd incluir
elaboragao de ETP.

III.B. QUANTO A ADOCAO DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
32. Consoante se depreende dos autos, pretende-se a utilizacdo de sistema de

registro de precos. A adogao de tal procedimento auxiliar € possivel quando se estiver
diante de servigos de engenharia. Exige-se, no entanto, a demonstragdo de que estdo
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presentes os requisitos constantes no artigo 85 da Lei n® 14.133/21, o qual diz o

seguinte:
Art. 85. A Administragdo podera contratar a execugdo de obras e servigos de engenharia
pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes requisitos:
1 - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
11 - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.
33. O dispositivo legal transcrito estabelece que, em se tratando de obras e servigos

de engenharia, a adogdo de sistema de registro de precos apenas serd possivel quando
estiverem presentes ambos os requisitos legais, quais sejam: existéncia de projeto
padronizado, sem complexidade técnica e operacional; necessidade permanente ou
frequente de obra ou servigo a ser contratado.

34, Quanto a matéria, Margal Justem Filho diz o seguinte?:

1) A utilizacdo para obras e servicos de engenharia

A autorizagdo do art. 85 da Lei 14.133/2021 ndo significa que toda e qualquer obra ou
servico de engenharia comportaria contrata¢do mediante registro de pregos.

1.1) Ainda a padronizacgdo de objeto (inc. 1)
O SRP se caracteriza pela padronizagdo de objetos. A descri¢do do objeto, para fins de

SRP, envolve uma prestagdo padrdo, que ndo apresenta identidade propria diferenciada.
Justamente por isso, somente podem ser objeto de registro de precos as obras e servicos de

engenharia_que comportem_definicdo de modo genérico, envolvendo prestacdes que ndo
necessitem de adaptacdes em vista das circunstincias de cada caso.

1.2) A necessidade permanente ou frequente (inc. 1I)

A circunstancia de a obra ou servico de engenharia destinar-se a atender necessidade
permanente ou frequente da Administracdo ndo é suscetivel, por si so, para legitimar a sua
contratagdo por meio de SRP. Esse requisito apresenta cunho adicional dquele
contemplado no inc. I do art. 85. Podem existir obras e servigos de engenharia a serem
prestados de modo permanente ou frequente, que ndo comportam contrata¢do por meio de
SRP em virtude da inviabilidade de submissdo a um projeto padronizada.

35.  Consoante exposto pelo celebrado doutrinador, ndo sdo todas as obras e servicos
de engenharia que admitem a utilizagdo de sistema de registro de pregos. Esse apenas
podera ser utilizado quando estiverem presentes ambos 0s requisitos previstos no artigo
85 da Lein® 14.133/21.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. Sado
Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 1215.
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36.  Para a utiliza¢do de sistema de registro de pregos, ¢ necessario que 0s servigos
de engenharia comportem defini¢do de modo genérico, envolvendo prestacdes que nao
necessitem de adaptacdes em vista das circunstancias de cada caso. Em sintese, ¢
necessario que haja padronizagao.

37.  Diante do objeto do caso em tela, esta Diretoria Juridica solicitou manifestagao
da area técnica (doc. 0915579), alertando que a adogao de sistema de registro de pregos
apenas ¢ possivel se presentes os requisitos do artigo 85 da Lei n° 14.133/21. Em
resposta, foi dito o seguinte (doc. 0923619):

No despacho 0906308 menciono a minha opinido técnica em ador-se a modalidade licitatdria concorréncia plblica & que os servicos se
enquadram no art. 85 da Lei n? 14.133/21, podendo se adotar o sistema de ragistro de pragos.

Relato também que as atas anteriores firmadas para tais objetos trouxeram agilidads na contratagao quando do surgimento da demanda, ponto
muito importante para a resolugéo imediata do problema. Qutra quastdo a ser destacada & a possibildada de licitar @ registrar a ata sem a reserva
orcamentaria, ainda mais nas atuias circunstancias de configenciamento.

0 futuro Registro de Pregos do procasso em tela serd a sexta versdo que a administracdo terd. Atualmente o EPRO gerencia dazenas de contratos
ainda vigentes de projetos oriundos do antigo RP que, apesar de serem sem complexidade, importantissimos para o desenvolvimento da cidade,
como Escolas, Unidades de Saude, Pragas, entre outros, Antes da primeira versao vigente, a cada demanda a administragdo realizava um certame
separadamente para a contratacdo do projeto, processo burocrético e lento até a efetiva contratacdo, ou, apesar do restrito quadrao técnico,
projetava, 0 gue muitas vezes prejudicava as indmeras fiscalizagbes de obras em andamanto.

38. Ao que se verifica, a area técnica certificou que estdo presentes os requisitos do
artigo 85 da Lei n® 14.113/21. Sendo assim, tem-se que, a0 menos em tese, € possivel a
adocdo de sistema de registro de precos.

39. A defini¢do se o caso em tela envolve servigos padronizados, sem complexidade
técnica e operacional, ultrapassa o escopo de atuacdo deste orgdo de assessoramento
juridico. Tal questdao envolve matéria iminentemente técnica.

40.  Haja vista o exposto, registra-se que a manifestacdo juridica favoravel a adogao
de sistema de registro de precos tem como condicionante a existéncia de manifestacao
técnica no sentido de que estdo presentes os requisitos constantes no artigo 85 da Lei n°
14.133/21. Em a unidade técnica entendendo que o caso em tela ndo envolve
contratagdes padronizadas, sem complexidade técnica e operacional, nao sera possivel
a adociao de sistema de registro de precos.

III.C. DO PROCEDIMENTO DE INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

41.  Em o gestor entendendo pela conveniéncia de se utilizar o sistema de registro de
precos, registra-se a necessidade de observancia do artigo 86 da Lei n°® 14.133/21, o qual
diz o seguinte:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intenc¢do de
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registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias uteis, a participagdo de outros orgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

$ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensdvel quando o orgdo ou
entidade gerenciadora for o unico contratante.

()

42.  No ambito municipal, o procedimento publico de intengdo de registro de pregos
esta regulado no Decreto n° 045/2024, o qual assim determina:

Art. 6° Compete ao orgdo/entidade gerenciador praticar, apos a solicitagdo de registro de
precos encaminhada pelo orgdo/entidade participante, os atos de controle e de
administrac¢dao do SRP, em especial:

I - realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos (IRP) e, quando for o

caso, estabelecer o numero mdximo de participantes, em conformidade com sua
capacidade de gerenciamento;

(...)

Art. 8° Para fins de registro de pregos, o orgdo gerenciador deverd, na fase preparatiria
do processo licitatorio ou da contratacdo direta, realizar procedimento publico de IRP
para possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros orgaos

ou entidades da Administragcdo Publica na ata de registro de pregos e determinar a
estimativa total de quantidades da contratagdo, observado, em especial, o disposto nos
incisos Il e IV do caput do art. 6° e nos incisos I, Il e IV do caput do art. 7°.

$1° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o orgdo gerenciador
for o unico contratante.

$2° Além do procedimento de IRP previsto no caput, os orgdos da administragdo direta e as
demais entidades da administrag¢do indireta deverdo, de forma reciproca, enviar convite,
via memorando ou qualquer outro meio que assegure a devida ciéncia dos destinatarios, as
demais entidades do Municipio de Canoas, a fim de verificar o interesse destas enquanto
participantes.

43.  No doc. 0874511, consta justificativa para a ndo realizagdo de procedimento
publico de intengao de registro de precos. Tal documento descreve o seguinte:

A consulta de Intencio de Registro de Precos nfio € necessaria pois a estimnativa de
guantitativo ja contempla a necessidade para atender todas as Secretarias, quando for
O Caso.

44.  Em que pese a justificativa apresentada, esta Diretoria Juridica recomenda que o
gestor, dentro do que for possivel, realize procedimento publico de intengdo de registro
de precgos. Ressalvado equivoco, ¢ possivel que outras unidades, inclusive pertencentes
a Administragdo Publica Indireta, tenham interesse na participagdo do sistema de
registro de precos.
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45.  Por oportuno, registra-se que o exposto no paragrafo anterior ¢ uma mera
recomendacio. Isso porque transborda o escopo de atuagdo deste oOrgdo de
assessoramento adentrar no mérito das justificativas apresentadas pelo gestor, sendo sua
atribuicao apenas alertar que, como regra, o procedimento publico de intengdo de
registro de precos deve ser adotado.

IIL.D. QUANTO AO CRITERIO DE JULGAMENTO

46. Ao que se depreende dos autos, o gestor optou por adotar como critério de
julgamento o menor prego. Através dos despachos de doc. 0903963 e 0915579, este
orgdo de assessoramento recomendou a adocao de critério de julgamento diverso. A

area técnica, no entanto, manteve a adogao de menor preco, consoante se extrai do doc.
0923619:

Entendo que o julgamento por menor prago do lote juntamente com a os atestados técnicos registrados no devido drgdo
competente seja o suficiente para termos empresas com capacidade da elaboracaa do trabalho. Além disso, outra mudanga no
escopo, com relagdo ao Litima RP, & que agora os pregos de cada trabalho foram referanciados com horas técnicas da fonte
reconhecida SINAPI, adotando na maiorias dos lotes valores de engenheiros e arquitetos “Plena” e “Sénior”, fazendo com que
85 equipes tenham tempo de experiéncia entre 6.3 5 anos & com tempo de experiéncia acima de 10 anos, respectivamenta, |sso
trara mais qualidade para os estudos e projetos contratados.

47. A escolha do critério de julgamento estd diretamente relacionada com a natureza
dos servigos contratados. Tal andlise é de responsabilidade da drea técnica,
transbordando o escopo de atuagio desta Diretoria Juridica. Em que pese isso, ndo
se pode ignorar o que consta no artigo 6°, XVIII, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas,

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem na definigdo deste inciso;

()
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48. O dispositivo legal transcrito apresenta um rol de servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual. Dentre esses, tem-se a
elaboracdo de estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos.
Ressalvado equivoco, esse parece ser justamente o objeto do presente processo.

49.  Em procedimentos envolvendo contratagdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, tal como se acredita seja o caso dos autos,
devera ser adotado preferencialmente o critério de julgamento de técnica e preco. Tal
regra consta no artigo 36, § 1°, 1, da Lei n® 14.133/21:

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerarda a maior pontuagdo obtida a partir
da ponderagdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos
aspectos de técnica e de prego da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando
estudo técnico preliminar demonstrar que a avalia¢do e a pondera¢do da qualidade técnica
das propostas que superarem oS requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitagoes para contratagdo de:

I - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em
que o critério de julgamento de técnica e preco deverd ser preferencialmente empregado;

()

50. O dispositivo legal transcrito estabelece que, em hipdteses envolvendo servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, devera ser utilizado
preferencialmente o critério de julgamento de técnica e preco. Isso significa que a
adocio de critério diverso exige justificativa.

51.  Haja vista o exposto, deve o gestor, caso entenda pela manuten¢do do critério de
julgamento do menor precgo, apresentar a devida justificativa, sob pena de violagdo ao
artigo 36 da Lei n°® 14.133/21.

52. A apresentacdo de justificativa autoriza, como regra, a ado¢ao do critério de
julgamento escolhido no caso em tela. Alerta-se o gestor, no entanto, que tal conclusao
se modifica caso se verifique a presen¢a dos elementos constantes no § 2° do artigo 37
da Lein® 14.133/21:

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego devera ser realizado por:
I - verifica¢do da capacita¢do e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da
apresentagdo de atestados de obras, produtos ou servigos previamente realizados;

1I - atribui¢cdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse
fim, de acordo com orientagdes e limites definidos em edital, considerados a demonstragdo
de conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificagdo das
equipes técnicas e a relagdo dos produtos que serdo entregues,
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Il - atribui¢do de notas por desempenho do licitante em contratagoes anteriores aferida

nos documentos comprobatorios de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em registro

cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

$ 1° A banca referida no inciso Il do caput deste artigo tera no minimo 3 (trés) membros e
podera ser composta de:

1 - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administra¢do Publica;

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na
avaliagdo dos quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam

supervisionados por profissionais designados conforme o disposto no art. 7° desta Lei.

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, na licitagdo para contratacio
dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previstos
nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor
estimado da contratacdo seja superior a RS 300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento
serd por:

I - melhor técnica; ou

1I - técnica e preco, na proporcio de 70% (setenta por cento) de valoragdo da proposta
técnica.

53.  Consoante consta no dispositivo transcrito, a ado¢do do critério de julgamento de
técnica e prego passa a ser obrigatdria quando, nas hipoteses previstas no artigo 6°,
XVIII, “a”, da Lei n°® 14.133/21, o valor estimado da contratagdo supere R$ 300.000,00
(trezentos mil reais). Em esse sendo o caso dos autos, a adotacdo do critério de
julgamento do menor preco nao sera juridicamente possivel.

54. Cabe a area técnica identificar se efetivamente o objeto da contratagdao se amolda
ao que consta no artigo 6°, XVIII, “a”, da Lei n° 14.133/21. Em esse sendo o caso,
recomenda-se a adoc¢dao do critério de julgamento de técnica e prego. Trata-se, no
entanto, de mera recomendacdo, admitindo-se a adogdo de critério diverso, desde que
haja justificativa.

55. Em que pese o exposto, em o valor estimado de cada contratacdo superando o
valor previsto no artigo 37, § 2° da Lei n® 14.133/21, a adog@o do critério técnica e
prego deixara de ser uma mera recomendagdo, assumindo a natureza de condic¢do.

56.  Presentes os requisitos constantes no artigo 37, § 2°, ndo se admite a ado¢do do
critério de julgamento do menor preco. Em tais hipoteses, a discricionariedade do gestor
¢ limitada, admitindo-se apenas a adog¢do do critério melhor técnica ou técnica e prego.
Nesse sentido, ¢ o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho*:

Quando presentes os pressupostos de aplica¢do do art. 37, § 2° cabera a Administragdo
escolher por uma entre as duas alternativas previstas. Configura-se competéncia
discricionaria, sem que isso implique a autonomia para uma escolha arbitraria.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacoes Administrativas. Sado
Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 529.
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Deve-se tomar em vista a dimensdo e a relevdncia dos custos em vista do objeto a ser
contratado.

Somente ¢ cabivel adotar o critério de melhor técnica quando estiverem presentes dois
requisitos. O primeiro consiste na viabilidade de promover uma estimativa prévia e
abstrata quanto ao valor da remuneragdo adequada ao futuro contratado. Essa exigéncia
decorre de que, como visto, o edital devera predeterminar a remuneragdo devida ao
particular. Em muitos casos, a complexidade das questoes técnicas podera implicar
variagoes de custos, tornando inviavel a fixa¢ao de um valor predeterminado de antemdo.

O segundo requisito relaciona-se com a auséncia de relevancia no tocante a variagdo de
custos quanto a contrata¢do a ser pactuada. Em varias situagdes, os servigos abrangidos
no dispositivo podem apresentar custos distintos, comportando varia¢oes relacionadas com
a técnica apresentada. Em alguns casos, essa variagdo dos custos pode afetar a avaliagdo
promovida pela Administra¢do quanto a vantajosidade das diversas propostas. Entdo,
podem existir variagdes muito significativas de custos, que conduzam a Administragdo a
selecionar propostas de qualidade técnica de menor nivel — mas com vantagem econémica
relevante.

57.  Por derradeiro, registra-se que, em se adotando critério de julgamento de melhor
técnica ou técnica e preco, NAO sera possivel a adotacio de sistema de registro de
precos.

58.  Ressalvado equivoco, a Lei n° 14.133/21 nao estabelece de forma expressa quais
critérios de julgamento sdo compativeis com o sistema de registro de precos. No ambito
municipal, no entanto, tal questao estd regulamentada pelos artigos 10 e 11 do Decreto
n°® 45/2024, os quais, ao tratarem sobre o sistema de registro de pre¢o, dizem o seguinte:

Art. 10. Serd adotado o critério de julgamento de menor preco ou de maior desconto sobre
o0 prego estimado ou a tabela de pregos praticada no mercado.

Art. 11. Podera ser adotado o critério de julgamento de menor prego ou de maior desconto
por grupo de itens quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo
por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, devidamente
fundamentada com base em Estudo Técnico.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput:

I - o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos serd indicado no edital;

Il - todos os itens que compoem o lote/grupo deverdo ser demandados de forma
proporcional, ndo se admitindo a contratagdo de item(ns) isolado(s), salvo quando ficar
demonstrado que, além de apresentar o menor prego global, o licitante vencedor ofereceu
0 menor pre¢o para os item(ns) especificos.

59. A regulamentacdo constante no Decreto Municipal n® 45/2024 seguiu a
sistematica adotada em ambito federal. Sendo assim, tem-se que o sistema de registro de
precos apenas admite os critérios de julgamento do menor preco e do maior desconto.
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60. Ao se manifestar sobre as limitagdes impostas no dmbito federal, Ronny Charles
Lopes de Torres as considerou legitimas®. Tal reflexdo também se aplica ao Decreto
Municipal n® 45/2024.

61.  E legitimo que, no ambito municipal, seja definido que o sistema de registro de
precos ¢ incompativel com critérios de julgamento diversos do menor preco € maior
desconto. Dessa feita, em havendo alteragdo do critério de julgamento, NAO podera
ser adotado o sistema de registro de precos.

IILE. QUANTO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (DOC. 0859929)

62. Em sua esséncia, o estudo técnico preliminar é um documento eminentemente
técnico, cuja analise transborda o escopo de atuacdo dos oOrgdos de assessoramento
juridico.

63. O artigo 6°, XX, da Lei n° 14.133/21 diz que o estudo técnico preliminar é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo. Trata-se
de documento que deve ser elaborado quando o gestor ainda desconhece a solucdo que
devera ser dada ao caso, exigindo-se multiplas atua¢des da Administragao.

64. Em idéntico sentido ao exposto, ¢ o ensinamento do doutrinador Marcal Justen
Filho’:

O estudo técnico preliminar, definido no art. 6°, inc. XX, consiste numa exposi¢do inicial,
que contempla os elementos genéricos e bdsicos da necessidade de contratagdo e das
possiveis solugbes a serem adotadas.

65. E na fase inicial da licitagio que deve ser elaborado o ETP. Os proprios

elementos que devem constar no documento indicam isso, consoante se verifica no
artigo 18, § 1°, da Lein® 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢bes anual de que trata o inciso VII

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem

como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

(..)

4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes e Contratos Comentadas. Sdo Paulo,
JusPodivm, 15. ed., 2024, p. 550.

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas. Sdo
Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 347.
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$ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contrata¢do, e conterd os seguintes
elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

I - demonstragdo da previsdo da contrata¢do no plano de contratagoes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;
111 - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratag¢do, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solug¢do a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitag¢do,

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebrac¢do do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestdo contratual;

XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes,

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contrata¢do para o atendimento da
necessidade a que se destina.

(...)

66. O estudo técnico preliminar deve indicar um problema a ser resolvido. A partir
dai, devem ser examinadas as solucdes disponiveis, estabelecendo-se qual ¢ a mais
adequada ao caso. Nesse sentido, é o ensinamento do doutrinador Ronny Charles®:

Diante da Lei n° 14.133/2021, pode-se compreender o Estudo Técnico Preliminar como um
instrumento estratégico para reflexdo sobre elementos exégenos (por exemplo, solugoes do
mercado para atendimento da necessidade administrativa) e elementos enddgenos
(ferramental aplicavel a sele¢cdo do objeto licitatorio), fundamentais para uma boa
defini¢do do objeto da licitagdo e do mecanismo de selegdo e contratagdo a ser adotado.

Assim, por exemplo, quando um orgdo possui uma necessidade de transporte de seus
colaboradores, surge uma demanda administrativa a ser atendida. Contudo, o mercado

6 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes e Contratos Comentadas. Sdo Paulo,
JusPodivm, 15. ed., 2024, p. 174.
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oferece diversas solucoes para atendimento dessa demanda administrativa, em tese, seria
possivel contratar uma empresa terceirizada, realizar a aquisi¢do de veiculos, a locag¢do de
veiculo, optar pelo uso de aplicativo, entre outras solugcées. Nesta senta, o primeiro passo
relevante da etapa de planejamento envolve a defini¢do da “pretensdo contratual”.

Ao escolher um desses modelos, para a defini¢cdo do objeto da licita¢do, excluir-se-do os
demais. Uma precipitada definicdo do objeto licitatorio pode ignorar problemas que
apenas serdo percebidos mais claramente durante a licitagdo ou mesmo na execugdo
contratual.

Por isso, em licitagoes para aquisi¢do de equipamentos, antes da confec¢do do termo de
referéncia, deve ser avaliada a potencial existéncia no mercado de diferentes modelos para
o atendimento da necessidade administrativa da Administragdo.

67.  Consoante se extrai do exposto, ao escolher uma das solucdes disponiveis do
mercado, o administrador excluird as demais. Uma precipitada definicdo do objeto da
licitacdo pode ignorar problemas que apenas serdo percebidos durante o procedimento
licitatorio ou a execu¢do do contrato. Diante disso, ¢ necessario que, na fase de
planejamento, haja aprofundada andlise das solucdes disponiveis para atender a
necessidade da Administragao.

68.  Analisando-se o estudo técnico preliminar juntado aos autos, verifica-se uma
aparente impropriedade. Observa-se que o documento faz remissdo ao termo de

referéncia, consoante se verifica no item 8:

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO*:

A planilha de com as composicdes de servigo que balisaram os precos unitirios dos

servicos encontram-se no termo de referéncia.

69. O estudo técnico preliminar ¢ o documento inaugural do planejamento de uma
licitagdo. A sua elaboracao antecede a confec¢ao do termo de referéncia. Sendo assim, a
existéncia de remissOes, tais como a constante no item 8, caracterizam-se como
impropriedades, a0 menos em tese.

70. A indicagdo de que parte das informagdes que deveriam estar no ETP constam
no termo de referéncia pode gerar a equivocada interpretagdo de que os documentos
foram elaborados em conjunto ou com inversdo de ordem. Sendo assim, recomenda-se
que o gestor reveja a questao.

71.  Oitem 6 do estudo técnico preliminar diz o seguinte:
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N&o sera permitida a subcontratacio dos itens registrados e nem utilizacdo de
empresas em consorcio. visto que, trata-se de servigos comuns de engenharia e

arguitetura.

Sera permitida a subcontratagio de instalagio de alambrado e execugdo do piso
intervalado

72. Ao que se verifica, o item transcrito veda a subcontrataciao e, a0 mesmo tempo,
permite a subcontratacdo de instalacdo de alambrado e execugdo de piso intervalado.
Tais regras, salvo equivoco, sdo contraditorias, recomendando-se a revisao.

73. Ainda quanto ao item 6, questiona-se a necessidade de se permitir a
subcontratacdo de servicos de instalagdo de alambrado e execugdo de piso intervalado.
Isso porque, ao que se verifica, o objeto da contratacdo ndo contempla tais servigos.

74. O item 6 veda a participagdo de empresas reunidas em consorcio. Observa-se, no
entanto, que a minuta do edital expressamente permite que consorcios participem da
licitagao.

75.  Quanto a matéria, registra-se que deve haver sincronia entre o estudo técnico
preliminar e os demais documentos que integram o processo licitatorio. Além disso,
consigna-se que a vedacdo a participacdo de consorcios, embora admitida, exige
adequada justificativa, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

A vedagdo da participagdo em licitacoes de empresas em consorcio deve ser justificada,
sob pena de restrigdo a competitividade. Acorddo 11196/2011-Segunda Camara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN

76.  Na mesma linha do entendimento do TCU, ¢ o que consta no artigo 15 da Lei n°
14.133/21:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica

podera participar de licitacdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio,
subscrito pelos consorciados;

1I - indicag¢do da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representa¢do
perante a Administra¢do,

1l - admissdo, para efeito de habilita¢do técnica, do somatorio dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo economico-financeira, do somatorio dos valores
de cada consorciado,

1V - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na
fase de licita¢do quanto na de execugdo do contrato.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licita¢es e Contratos - Diretoria Juridica

$ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacdo
economico-financeira, salvo justificagdo.

$ 2° 0 acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios compostos, em
sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constitui¢do e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso 1
do caput deste artigo.

$ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de
licitagdo podera estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas.

$ 5% A substitui¢do de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo orgdo ou
entidade contratante e condicionada a comprova¢do de que a nova empresa do consorcio
possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos
valores para efeito de qualificacdo economico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habilitagdo do consorcio no processo licitatorio que originou o
contrato.

77. O dispositivo legal transcrito € expresso ao estabelecer que, como regra, pessoas
juridicas reunidas em consorcio poderao participar de licitagdes. Eventual vedagao deve
ser devidamente justificada.

78.  Haja vista o exposto, deve o gestor justificar a necessidade de vedar a
participacdo de empresas reunidas em consorcio, demonstrando que tal vedag¢ao nao
resultara em indevida limitagdo a competitividade. Superada tal questio, devem ser
adotadas as medidas necessarias para que haja sincronia entre o estudo técnico
preliminar e os demais documentos constantes nos autos.

79. O item 7 do ETP trata sobre estimativa das quantidades a serem contratadas. As
informagdes constantes em tal item, no entanto, salvo melhor juizo, sdo excessivamente
genérica, ndo havendo a indicacdo de dados concretos.

80. Uma correta indicacdo de quantitativos interfere diretamente no valor da
contratacdo. Sendo assim, recomenda-se que o gestor avalie a possibilidade de
robustecer a justificativa de quantitativo, indicando dados concretos que embasem as
informagdes apresentadas.

81. O item 8 do estudo técnico preliminar indica que ndo haverd parcelamento do
objeto. Observa-se, no entanto, que o objeto da licitacdo estd dividido em itens, o que
indica parcelamento. Sendo assim, recomenda-se a revisdao do topico.

82.  Noitem 15 do ETP, consta: “Validade do RP: 2 anos”. Essa disposi¢ao contraria
o caput do art. 84 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece: “O prazo de vigéncia da ata de
registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde
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que comprovado o preco vantajoso”. Por essa razdo, ¢ necessdrio que esse item seja
retificado.

83. O item 3 do estudo técnico preliminar indica que o presente procedimento tem
como finalidade a contratagao de pessoas juridicas para elaboracao de projetos e estudos
técnicos. Ao identificar um problema, o estudo técnico preliminar deve analisar as
possiveis solucdes disponiveis no mercado.

84. Cabe ao gestor, quando da elaboragdo do ETP, analisar o maior nimero possivel
de solugdes disponiveis, buscando, inclusive, medidas disruptivas. Sendo assim,
recomenda-se que o administrador, sempre que possivel, busque ampliar ao maximo a
analise das opg¢des disponiveis para o enfrentamento do problema identificado.

85. Observado o que consta no presente opinativo, tem-se que o estudo técnico
preliminar juntado aos autos estd de acordo com as exigéncias legais. Observa-se, no
entanto, que tal documento devera ser anexado ao edital.

IILF. QUANTO AO TERMO DE REFERENCIA (DOC. 0954437)

86.  Referente a minuta do termo de referéncia, chama-se ateng¢do para as seguintes
recomendagoes:
a. No subitem 1.5.1, consta que “a vigéncia da Ata de Registro de Pregos serd de 2

(dois) anos”. Essa disposicao contraria o caput do art. 84 da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece que “o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso”.
Por essa razao, € necessaria a retificacao.

b. No item 6, consta que o prazo de entrega dos servigcos, bem como o local ¢ a
forma, serdo definidos conforme complexidade. Entende-se que tal comando ¢
juridicamente possivel. Recomenda-se, no entanto, que se avalie a possibilidade de
indicacdo de parametros mais concretos, a fim de evitar dificuldades quando da
execugdo dos contratos.

c. O subitem 6.3.3 estabelece hipotese na qual a contratante deverd notificar a
contratada. Recomenda-se que o gestor avalie a possibilidade de estabelecer que tal
notificacdo poderda ser feita de forma eletronica, desde que haja confirmagdo de
recebimento.

c.l.  No mesmo sentido do exposto, recomenda-se que seja avaliada a possibilidade
de se estabelecer, de maneira geral, que o envio de notificacdes e avisos sera feito de
forma eletronica, desde que haja confirmagao de recebimento.
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d. O subitem 6.3.5 estabelece que os itens deverdo estar compativeis com as
normas da ABNT, quando aplicavel. No que tange a matéria, registra-se os seguintes
precedentes do Tribunal de Contas da Uniao:

E legitima a exigéncia de certificacdo, comprovando que o objeto licitado estd em
conformidade com norma da Associag¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de forma
a garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela
Administragdo, desde que tal exigéncia esteja devidamente justificada nos autos do
procedimento administrativo. Acorddo 1225/2014-Plendrio

E legitima a exigéncia de certificacdo, comprovando que o objeto licitado estd em
conformidade com norma da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de forma
a garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela
Administragdo, desde que tal exigéncia esteja devidamente justificada no processo
licitatorio. Acorddo 898/2021-Plendrio

Exigéncia de certificagdo de produtos conforme as normas da ABNT deve ser
acompanhada de justificativa plausivel e fundamentada em parecer técnico no bojo do
processo administrativo. Acordao 1524/2013-Plendrio

E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT, declaracées de
qualidade, certificagoes, laudos técnicos e certificados de conformidade sem a
demonstrag¢do da essencialidade dessas exigéncias para se garantir a qualidade e o
desempenho suficientes do objeto a ser contratado. Acorddo 2129/2021-Plenario

d.1.  Consoante se extrai do exposto, a exigéncia de atendimento a normas técnicas da
ABNT deve estar devidamente justificada nos autos, sob pena de irregularidade. Sendo
assim, recomenda-se que o gestor apresente a devida justificativa, demonstrando a
essencialidade da exigéncia.

d.2. Registra-se que a exigéncia de atendimento as normas da ABNT ¢
juridicamente possivel, sendo, inclusive, necessaria em alguns casos. Exige-se, no
entanto, que haja a devida justificativa.

e. O subitem 7.1 estabelece genericamente a possibilidade de subcontratacdo dos
servicos. Quanto ao tdépico, recomenda-se que se justifique a possibilidade de
subcontratacdo, bem como seja indicado especificamente quais servigos poderdo ser
subcontratados.

e.l.  Os contratos administrativos sdo considerados personalissimos. Isso significa
que, como regra, devem ser executados pessoalmente pela contratada. Prova disso € o
fato de que nao se admite a subcontratagao total, consoante se extrai do artigo 122 da
Lein® 14.133/21:
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Art. 122. Na execu¢do do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigco ou do fornecimento até
o limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo.

$ 1° O contratado apresentara a Administra¢do documentagdo que comprove a capacidade
técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo
correspondente.

$ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condi¢oes
para a subcontratagdo.

$ 3°Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do orgdo ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe func¢do na licitagdo ou atue na fiscaliza¢do ou na gestdo do contrato, ou
se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital de licitacdo.

e.2.  Para que seja licita, a possibilidade de subcontratacdo deve estar devidamente
justificada. Ela deve ser parcial, apenas se admitindo quando ficar demonstrado que ndo
se mostra viavel, sob a dtica técnico-econdmica, a execugdo integral do objeto por parte
da contratada. Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

E vedada a subcontratacdo integral em contratos administrativos, sendo possivel a
subcontrata¢do parcial quando ndo se mostrar viavel, sob a otica técnico-economica, a
execugdo integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido autorizagdo
formal do contratante. Acorddo 6189/2019-Segunda Cdmara | Relator: MARCOS
BEMQUERER

A subcontratag¢do deve ser tratada como excegdo. So é admitida a subcontratacdo parcial
e, ainda assim, desde que demonstrada a inviabilidade técnico-econéomica da execugdo
integral do objeto por parte da contratada, e que haja autorizagdo formal do contratante.
Ac6rdio 834/2014-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO

e.3. A subcontratacdo do objeto ¢ admitida apenas em parte. Exige-se que seja
motivada sob a otica do interesse publico, ndo podendo a atuacdo do contratado se
transformar em mera intermediaria, consoante se verifica no seguinte precedente do
TCU:

A subcontrata¢do do objeto é admitida apenas parcialmente, desde que motivada sob a
dtica do interesse publico e com os seus limites devidamente fixados pelo contratante, ndo
podendo a atuag¢do do contratado transformar-se em mera intermediag¢do ou administra¢do
de contrato. Acordao 14193/2018-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

e.4. Considerando o referido, recomenda-se que o gestor justifique a necessidade de
admitir a subcontratacdo, bem como estabeleca quais servigcos poderdo ser
subcontratados.
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e.5. Reitera-se que ndo se admite a subcontratagdo total do objeto do contrato. Da
mesma forma, ndo se admite elevado percentual de subcontratagdo, consoante
entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Contrato Administrativo. Subcontrata¢do. Requisito. Viabilidade técnica. Viabilidade
econdémica. Autorizacdo. Vedagdo. E vedada a subcontratagio integral em contratos
administrativos, sendo possivel a subcontratagdo parcial quando ndo se mostrar viavel,
sob a otica técnico-economica, a execugdo integral do objeto por parte da contratada e

desde que temha havido autoriza¢do formal do contratante. A previsdo de elevado

percentual de subcontratacdo equivale, na prdtica, a possibilitar a subcontratacdo
integral. Acorddo 1334/2024 - Plendrio | Relator: JORGE OLIVEIRA

f. O subitem 7.3 veda que empresas consorciadas participem da licitagdo. Quanto
ao topico, reitera-se as consideragdes feitas quando da analise do ETP, consignando-se
que tal vedacdo exige justificativa, haja vista o que consta no artigo 15 da Lei n°
14.133/21.

g. O subitem 8.1 estabelece genericamente que o objeto serd recebido
definitivamente a critério da fiscalizagao.

g.1. O artigo 140 da Lei n° 14.133/21 estabelece que o recebimento sera realizado de
maneira diferente, a depender da espécie da contratacdo. Nesse sentido, ¢ o que se
observa:

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

1 - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizagcdo, mediante
termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de cardter técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissio designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

11 - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumdria, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, com verificacdo posterior da conformidade do material com as exigéncias
contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

§ 1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em
desacordo com o contrato.

§ 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca da obra ou servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execugdo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3% Os prazos e os métodos para a realizacdo dos recebimentos provisorio e definitivo
serdo definidos em regulamento ou no contrato.

§ 4° Salvo disposi¢do em contrario constante do edital ou de ato normativo, os ensaios, os
testes e as demais provas para aferi¢do da boa execu¢do do objeto do contrato exigidos
por normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.
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$ 5% Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administragdo ndo
eximird o projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos
causados por falha de projeto.

$ 6° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administra¢do ndo eximirda o
contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsdo de prazo de garantia
superior no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e pela
seguranca dos materiais e dos servigos executados e pela funcionalidade da construgdo, da
reforma, da recuperacdo ou da ampliagdo do bem imovel, e, em caso de vicio, defeito ou
incorregdo identificados, o contratado ficard responsavel pela reparagdo, pela corregdo,
pela reconstrug¢do ou pela substituicdo necessarias.

g.2. O dispositivo legal transcrito permite que, em se tratando de contrato de compra,
o recebimento provisorio ocorra de maneira sumaria. Tal autorizagdo, no entanto, nao se
aplica aos contratos que envolvam a realizacao de servicos, tal como o caso em tela.

g.3. O recebimento provisorio de servicos exige a elaboracao de termo detalhado, o
que também se exige quando do recebimento definitivo. Recomenda-se que tal questao
seja considerada pelo gestor.

g4. Em se tratando de servigos, o recebimento provisorio exige a verificacdo do
cumprimento das exigéncias de carater técnica. O recebimento definitivo, por outro
lado, impde a confeccdo de termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais.

g.5. Diante das consideracdes feitas, recomenda-se que se avalie a possibilidade de
indicagdo no termo de referéncia de regras especificas quanto aos recebimentos
provisorio e definitivo, inclusive quanto a indica¢do de prazo, observando-se o que
consta no artigo 140, I, da Lei n® 14.133/21.

h. Quanto ao subitem 10.1.4, recomenda-se suprimir a expressdo “decorrentes de
dolo ou culpa”. Isso porque tal expressdo poderia gerar dividas quanto a
responsabilizacdo em hipoteses onde a legislacdo prevé a aplicacdo da Teoria da
Responsabilidade Civil Objetiva.

1. O item 13 diz o seguinte:
13.1. Os pregos inicialmente contratados sdo fixes e irreajustaveis no prazo de 12 (doze) meses
contados nos termos do art. 60 do Decreto Municipal n® 549/2023,

13.2. Apos o intervalo de 12 (doze) meses, os pregos iniciais poderdo ser reajustados, mediante a

aplicagio, pelo CONTRATANTE, do Indice SETORIAL — SINAPL
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13.2.1. O reajuste/reequilibrio devera ser pleiteado, protocolizando-o na Central de Atendimento
ao Cidadao do Municipio, até o término do contrato ou até a data da prorrogagdo contratual

subsequente, sendo que, se ndo for de forma tempestiva, havera a preclusdo do direito ao reajuste.

13.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o intervalo minimo de 12 (doze) meses serd contado

a partir dos efeitos financeiros do dltimo reajuste.

13.4. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma nio possa(m) mais ser utilizado(s), serd(d0) adotado(s). em substituicdo, o(s) que

vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

1.1. O item transcrito faz referéncia ao artigo 60 do Decreto Municipal n® 549/2023,
quando deveria fazer remissdo ao art. 23, IIl, do Decreto Municipal n°® 45/2024 (que
regulamenta o sistema de registro de precos em ambito municipal), aplicavel ao caso
concreto em razao do principio da especialidade. Por isso, recomenda-se que os subitens
13.1, 13.2 e 13.2.1 sejam alterados, passando-se a ter o seguinte texto:

13.1. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustdaveis no prazo de 12 (doze)
meses, contados da data do or¢amento estimado.

13.2. Apos o prazo inicial de 12 (doze) meses do subitem anterior, os precos iniciais
poderdo ser reajustados, mediante a aplicacdo, pela CONTRATANTE, da tabela Sinapi,
exclusivamente para as obrigacées iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da
anualidade.

13.2.1. O reajuste devera ser pleiteado pela CONTRATADA em até 90 (noventa) dias apos
a ocorréncia do lapso temporal que o autoriza, nos termos do subitem anterior, desde que
ainda vigente a ata de registro de pregos.

13.3. Ndo requerido o reajuste no prazo previsto no subitem anterior, haverd a renuncia
tdcita a este.

J- O item 16 trata sobre as sangOes cabiveis. A redag¢do de tal item devera ser
revista, na medida em que ndo estd de acordo com os artigos 155 e seguintes da Lei n°
14.133/21.

j.1. Objetivando exemplificar as desconformidades identificadas, observa-se que
consta no termo de referéncia que a san¢do de impedimento de licitar e contratar com o
poder publico poderd perdurar pelo prazo de cinco anos. Tal regra contraria o artigo
156, § 4°, da Lei n® 14.133/21.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracoes administrativas previstas nesta
Lei as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

1I - multa;

1II - impedimento de licitar e contratar;
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1V - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

(...)

$ 4° A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel
pelas infragoes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V. VI e VII do_caput do art.
155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedird o

responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do
ente federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

()

j.2.  Deve o gestor rever as regras previstas no item 16 do termo de referéncia,
observando o que consta nos artigos 155 e seguintes da Lei n® 14.133/21. Além disso,
devem ser observadas as normas constantes no Decreto Municipal n® 59/2024.

j.3. Registra-se que o Decreto Municipal n® 59/2024 prevé regramento especifico
quando a aplicagdo de penalidades. Tais normas devem ser devidamente observadas.

k. O anexo I do termo de referéncia traz a descri¢ao dos itens da contratacdo. Tais
informagdes possuem natureza eminentemente técnica, transbordando o escopo de
atuacdo deste orgdo de assessoramento juridico. Em que pese o referido, alerta-se o
gestor que sao vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao. Nesse sentido, ¢ o que se extrai do
artigo 9° da Lei n® 14.133/21:

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na drea de licitacées e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participa¢do de sociedades cooperativas,

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,

previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional,;

1II - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar
ou deixar de praticar ato de oficio, ou praticd-lo contra disposi¢do expressa em lei.

()

k.1.  Considerando o dispositivo legal parcialmente transcrito, bem como a auséncia
de conhecimento técnico deste 6rgdo de assessoramento quanto ao objeto da licitagdo,
recomenda-se que o gestor adote as devidas cautelas para assegurar que as
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especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais nao
poderao ser atendidas as necessidades da Administragdo.

k.2. Registra-se que nao se estd fazendo qualquer juizo critico quanto as
especificagdes constantes no termo de referéncia. Recomenda-se apenas que o gestor se
certifique quanto a efetiva necessidade dos servicos licitados possuirem as
especificagoes indicadas. Recomenda-se, ainda, seja atestado que tais especificagdes
ndo inviabilizam a competitividade, bem como nao acarretam direcionamento para
empresa especifica.

1. O subitem 3.1 do anexo II prevé a obrigatoriedade da apresentagao de atestado
de capacidade técnica profissional e operacional, devidamente registrado pelo
CREA/CAU. Quanto a matéria, alerta-se para o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao:

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de licitacdo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolucio-
Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualificagcdo técnico-
profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as certidoes de acervo técnico (CAT) ou as
anotagoes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscaliza¢do em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informagoes constantes nos documentos emitidos em nome
das licitantes. Acorddo 3094/2020-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

1.I. O TCU entende como irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de licitacdo seja registrado ou averbado no
CREA. Admite-se tal exigéncia apenas para fins de qualificagdo técnico-profissional.

1.2.  Ressalvado equivoco, a exigéncia constante no subitem 3.1 do anexo II ndo esta
de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Sendo assim, devem ser
feitos os ajustes necessarios.

m. O subitem 4.5.2 do anexo II faz referéncia ao subitem 3.5.1. Recomenda-se que
o gestor avalie se a referéncia correta ndo seria ao subitem 4.5.1.

n. O subitem 4.6.1.c do anexo Il faz referéncia aos subitens 7.3.4 e 7.3.10.
Recomenda-se que o gestor avalie se a referéncia esta correta.

III.G. QUANTO A MINUTA DO EDITAL (DOC. 0954437)

87. Referente a minuta do edital, chama-se atencdo para as seguintes
recomendacgoes:
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a. De largada, alerta-se o gestor para o que estabelece o artigo 4° da Lei n°
14.133/21:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicoes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

$ 1° As disposigées a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicio de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao

item cujo valor estimado for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte;

1I - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitagoes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

§ 2% A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e ds empresas de pequeno porte que, no ano-calendadrio de realiza¢do da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administra¢do Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o orgdo ou entidade exigir do licitante
declaragdo de observancia desse limite na licitagdo.

$ 3° Nas contratagoes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o
valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1°e 2° deste artigo.

a.l. O dispositivo legal transcrito ¢ expresso ao dizer que os beneficios previstos nos
artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/06 ndo se aplicam quando o item objeto da
licitagdo tiver valor estimado superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte. Trata-se de hipdtese excepcional, na
qual ndo se aplicam os beneficios destinados a micro e pequenas empresas.

a.2.  Poderia se cogitar que a Lei n° 14.133/21 ndo poderia tratar sobre matéria objeto
da Lei Complementar n° 123/06. Tal entendimento, no entanto, ndo se sustenta. Isso
porque o artigo 86 desse diploma legal diz o seguinte:

Art. 86. As matérias tratadas nesta Lei Complementar que ndo sejam reservadas
constitucionalmente a lei complementar poderdo ser objeto de alteragdo por lei ordinaria.

a.3. O tratamento privilegiado a ser dado a micro e pequenas empresas no ambito das
licitagdes publicas ndo se caracteriza como matéria reservada a lei complementar. Sendo
assim, ¢ possivel que a Lei n® 14.133/21 trate da questdo. Nesse sentido, ¢ o
entendimento do doutrinador Margal Justen Filho:

A disciplina do regime juridico de licitagdes e contrata¢des de empresa de pequeno porte e
de microempresas ndo ¢é reservada a lei complementar. As normas sobre o tema foram
introduzidas no bojo de uma lei complementar, cuja edicdo se fundou na previsdo do art.
146, inc. 111, al. “d”, da CF/1998.

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas. Sdo
Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, ps. 92/93.
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Por decorréncia, as normas contidas na LC 123/2006 que ndo envolvam o tratamento
diferenciado e favorecido em matéria de legislagdo tributaria ndo se configuram como
objeto de lei complementar. Isso significa que tém natureza e eficacia de lei ordinaria todas
as disposi¢ées veiculadas pela LC 123/2006 sobre licitagoes e contratagdo administrativa.

Portanto, ndo existe vicio em a matéria ser disciplinada pela Lei n° 14.133/2021.

a.4. Nao havendo vicio em a matéria ser tratada pela Lei n° 14.133/2021, consoante
ensinamento do celebrado doutrinador, tem-se que a norma constate no § 1° do artigo 4°
¢ de observancia obrigatéria. Sendo assim, quando da aplicagdo do regramento previsto
na Lei Complementar n° 123/06, deve o pregoeiro observar o preco estimado do item

em disputa.

a.5. Em o item em disputa possuindo preco estimado superior ao limite previsto
no artigo 4° da lei n° 14.133/21, NAO sera possivel a aplicacio do regramento
especial previsto na Lei Complementar 123/06. Isso significa, por exemplo, que
NAO sera possivel reconhecer o empate ficto. Nesse sentido, inclusive, é o
entendimento do doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres®:

Fundamental compreender que, com essas restrigoes, serdo_afastadas todas as regras de
beneficiamento, inclusive o desempate ficto, a subcontratagdo obrigatoria e a cota
reservada. Assim, a ME/EPP podera participar da licitagdo, mas ndo tera o regime de

beneficiamento em seu favor.

Essa restricdo descrita pelo § 1° do artigo 4° serd aplicada na licitacdo, mesmo que ela

adote o procedimento auxiliar Sistema de Registro de Precos, que ndo garante a
contratacdo do valor indicado pelo item, grupo ou lote.

b. No subitem 7.1.2.5, recomenda-se a adotacao da seguinte redacdo: “prova de
regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante apresentacdo de certiddo emitida
pelo Tribunal Superior do Trabalho, em vigor"

c. O item 9 estabelece que as sangdes estdo previstas no termo de referéncia.
Quanto a matéria, recomenda-se que conste expressamente na minuta do edital as
penalidades aplicaveis ao caso, observando-se o que consta nos artigos 155 e seguintes
da Lei n° 14.133/21, bem com no Decreto Municipal n® 59/2024.

d. Registra-se, por fim, ser necessario modificar a minuta do edital caso ocorram
alteracdes no termo de referéncia que possam impactar a procedimentalizacdo do
certame, a fim de evitar textos conflitantes.

8 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes e Contratos Comentadas. Sdo Paulo,
JusPodivm, 15. ed., 2024, p. 174
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IILH. QUANTO A MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS (DOC.
0954437)

88. Como de costume, sugere-se conferir se eventuais modificagdes realizadas no
termo de referéncia e na minuta do edital exigem alteragcdes na ata de registro de preco,
a fim de que se mantenha uniformidade. Registra-se que a realizagdo de tal andlise ¢
necessaria, na medida em que foi sugerido, no presente parecer, a alteracdo de normas
no termo de referéncia que se repetem na minuta da ata de registro de precos, sendo
necessario garantir uniformidade.

89. Recomenda-se a revisdo da clausula segunda (2.1), adequando-a ao que
estabelece o artigo 20 do Decreto Municipal n® 45/2024. Esse determina que o prazo de
vigéncia da ata de registro de pregos serd de um ano, contado do primeiro dia util
subsequente a data de divulgacdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual
periodo, desde que comprovado que o preco se mantém vantajoso.

IV. DAMODALIDADE DE LICITACAO

90.  Consoante se extrai do contido nos autos, o presente feito estd tramitando de
acordo com a Lei n° 14.133/21. Sendo assim, registra-se ndo ser possivel a aplicagdo de
normas constantes na Lei n® 8.666/93. Além dessa estar revogada, ndo se admite a
adocdo conjunta de ambos os diplomas legais, consoante se extrai do artigo 191 da
Nova Lei de Licitagdes:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, «
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida deverd ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a
aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

()

91. Ao que se depreende, busca-se a contratagdo de pessoa juridica para elaboragao
de projetos e estudo técnicos. Tais servigos, salvo melhor juizo, caracterizam-se como
de natureza técnica especializada. Dessa feita, deve ser adotada a modalidade
concorréncia, ndo se admitindo a realizagdo de pregdo, conforme estabelece o paragrafo
unico do artigo 29 da Lei n° 14.133/21:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
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engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei.

92. Ao comentar o dispositivo legal transcrito, o doutrinador Ronny Charles diz o
seguinte’:

Por expressa previsdo legal (pardgrafo unico do artigo 29), o pregdo ndo se aplica as
contratagoes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de engenharia, excetuados os servicos de engenharia
comuns.

(..)

Ja a concorréncia ¢ a modalidade de licitacdo adotada para a contrata¢do de bens e
servigcos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia. Ha, de forma
evidente, uma aplicagdo residual dela em relagdo as demais modalidades, notadamente o
pregdo. Assim, por exclusdo, a concorréncia deve ser utilizada para os demais objetos, nos
quais ndo se apliquem o pregdo ou as demais modalidades.

93. Consoante exposto por Ronny Charles, a concorréncia ¢ uma modalidade de
licitacdo residual, aplicavel em hipoteses nas quais ndo se admite a utilizagcdo do pregao.
Ao que se verifica, esse € o caso dos autos. Isso porque, salvo equivoco, pretende-se a
contratagao de pessoas juridica para realizagdo de projetos, o que se considera servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, por for¢a do artigo 6°,
XVIII, “a”, da Lei n°® 14.133/21.

94.  Em o objeto da contratacdo se amoldando ao artigo 6°, XVIII, “a”, da Lei n°
14.133/21, o que parece ser o caso, nao se admite a utilizacdo de pregdo. Sendo assim,
deve ser adotada a modalidade concorréncia, consoante se pretende no caso em tela.

95.  Mesmo que se entenda que o objeto da contratagdo se caracteriza como servigos
comuns de engenharia, admite-se a utilizagdo da modalidade concorréncia. Nessa
situacdo, a Lei n° 14.133/21 permite que a licitagdo seja realizada mediante pregdo ou
concorréncia.

96. A possibilidade da utilizacdo da modalidade concorréncia para contratagdo de
servicos comuns de engenharia consta expressamente no artigo 6°, XXXVIII, da Lei n°
14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

9 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes e Contratos Comentadas. Sdo Paulo,
JusPodivm, 15. ed., 2024, p. 251.
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XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contrata¢do de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de

Jjulgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico,
¢) técnica e prego;

d) maior retorno economico,

e) maior desconto,

()

97.  Seja em razdo do artigo 29, paragrafo tinico, ou do artigo 6°, XXXVIII, ambos
da Lei n° 14.113/21, entende-se juridicamente possivel a utilizagdo no caso em tela da
modalidade licitatoria da concorréncia.

98.  Por oportuno, registra-se que tal modalidade licitatéria, ao menos em tela, é
compativel com o sistema de registro de pregos. Nesse sentido, ¢ o que se extrai do
artigo 6°, XLV, da Lein® 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realiza¢do, mediante
contratagdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro

formal de pregos relativos a prestagcdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens
para contratagoes futuras,

()

99. A compatibilidade da concorréncia e do sistema de registro de pregos nao consta
apenas na Lei n° 14.133/21. No ambito municipal, o Decreto n® 45/2024 diz o seguinte:

Art. 12 O processo licitatorio para registro de precos serd realizado na modalidade
concorréncia ou pregdo.

100. A adocdo do sistema de registro de precos, no entanto, apenas ¢ compativel com
os critérios de julgamento do menor preco e do maior desconto. Nesse sentido, € o que
consta nos artigos 10 e 11 do Decreto Municipal n® 45/2024:

Art. 10. Sera adotado o critério de julgamento de menor prego ou de maior desconto sobre
o0 prego estimado ou a tabela de precos praticada no mercado.

Art. 11. Podera ser adotado o critério de julgamento de menor preco ou de maior desconto
por grupo de itens quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudica¢do
por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e economica, devidamente
fundamentada com base em Estudo Técnico.
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Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput:

I - o critério de aceitabilidade de precos unitdrios maximos serd indicado no edital;

Il - todos os itens que compéem o lote/grupo deverdo ser demandados de forma
proporcional, ndo se admitindo a contratagdo de item(ns) isolado(s), salvo quando ficar
demonstrado que, além de apresentar o menor prego global, o licitante vencedor ofereceu o
menor pre¢o para os item(ns) especificos.

101. Como se pode verificar, atendidos os pressupostos positivos € negativos para a
ado¢dao da modalidade concorréncia e do sistema de registro de pregos, tem-se como
juridicamente possivel a contratagao.

V. DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

102. Concernente ao instrumento convocatorio, assim dispoe a Lei n® 14.133/21:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
Jjulgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1°Sempre que o objeto permitir, a Administra¢do adotara minutas padronizadas de edital
e de contrato com clausulas uniformes.

$ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados
prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, o
edital poderd prever a utiliza¢do de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugdo, conservagdo e operagdo do bem, servigo ou obra.

$ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na
mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de identifica¢do para
acesso.

$ 4° Nas contratagoes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera
prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato, conforme
regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagdo e as
penalidades pelo seu descumprimento.

$ 570 edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

I - obtencdo do licenciamento ambiental;

11 - realizagdo da desapropria¢do autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramita¢do nos orgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados
pelos principios da celeridade, da cooperagdo, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatoria a previsdo no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do or¢amento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

$ 8° Nas licitagées de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento serd por:
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I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante previsdo de indices especificos
ou setoriais;

1l - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou
predomindncia de mdo de obra, mediante demonstra¢do analitica da variagdo dos custos.

$ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da
mdo de obra responsavel pela execugdo do objeto da contratacdo seja constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

11 - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observarad as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade mdxima de cada
item que poderd ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

11l - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo,

1V - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
mdaximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licita¢do, que sera o de menor pre¢o ou o de maior
desconto sobre tabela de precos praticada no mercado,

VI - as condigoes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar
o0 objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo
de acordo com a ovdem de classifica¢do,

VIII - a vedagdo a participag¢do do orgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo
na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao madximo previsto no
edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

$ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e
for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de
pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

$ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros estabelecidos

nos 88 1° 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de item especifico
constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua

vantagem para o orgdo ou entidade.
()

103. Observados os dispositivos colacionados supra, tem-se que o instrumento
convocatorio, qual seja, o edital de concorréncia eletronica, atendeu aos requisitos

dispostos na legislacao, motivo pelo qual se encontra apto a publicagdo, desde que
atendidas as recomendagdes e condicionantes expostas neste opinativo.
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VI. DO INSTRUMENTO PARA FORMALIZACAO DA AVENCA

104. Como ¢ cedico, a licitacdo para formalizagdo de registro de precos tem como
produto final a assinatura de ata de registro de precos, avencada entre a Administracao e
as licitantes que se sagraram vencedoras do certame. Nesse sentido, ¢ o que dispde o art.
2°, 11, do Decreto Municipal n® 045/2024:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢oes.

(..)

11 - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contrata¢do, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os
fornecedores, os orgdos participantes e as condig¢oes a serem praticadas, conforme as
disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou no instrumento de contratagcdo
direta e nas propostas apresentadas;

()

105. No mesmo sentido do que determina o artigo parcialmente transcrito, ¢ o que
estabelece a Lei n° 14.133/21. Essa nao deixa duvidas que o produto final da licitagdo
para formalizacdo de registro de precos € a assinatura da respectiva ata.

106. O art. 17 do Decreto Municipal n® 045/2024, por sua vez, estabelece o seguinte:

Art. 17. Apos os procedimentos previstos no art. 16, o licitante melhor classificado ou o
fornecedor, no caso da contratagdo direta, sera convocado para assinar a ata de registro
de precos no prazo e nas condigoes estabelecidas no edital de licitagdo ou no aviso de
contratagdo direta, sob pena de decadéncia do direito, sem prejuizo da aplicagcdo das
sangoes previstas na Lei Federal n® 14.133, de 2021.

()

107. Assim, verifica-se que o registro de precos sera efetivado por meio da
competente ata de registro de pregos, devendo a minuta desta acompanhar,
necessariamente, o edital.

108. No tocante ao efetivo momento de formalizacio das contratacoes, no entanto,
tem-se que estas, no caso em especifico, recomendam a elaboracdo de termo de
contrato. Isso porque consta nos autos que havera a prestagdo de servigos, ndo estando

definido prazo de conclusdo desses.

109. No caso em tela, a necessidade de elaboragdo de contrato decorre do que consta
no artigo 95 da Lei n° 14.133/21, o qual diz o seguinte:
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Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administra¢do poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

1I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigagoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
§ 1° As hipdteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2°E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de
valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

110. O dispositivo legal transcrito estabelece que sera dispensada a elaboracdao de
contrato em hipoteses envolvendo dispensa de licitagdo em razdo do valor ou compras
com entrega imediata e integral dos bens. Ressalvado equivoco, o caso em tela ndo se
amolda a tais hipoteses.

111.  Nao se desconhece a existéncia de entendimento doutrinario no sentido de que
os servigos de pronto pagamento, dos quais ndo resultam obrigagdes futuras, também
dispensariam a elaboragdo de contrato'’. Ndo esta definido, no entanto, que esse é o caso
dos autos.

112. Haja vista o exposto, tendo como finalidade a obtencdo de seguranga juridica,
recomenda-se a elaboracdo de minuta contratual.

VII. CONCLUSAO

113. Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislacdo que rege a
matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados
pela éarea técnica, opina-se pela viabilidade juridica da contratacio pretendida,
entendendo-se que o processo se encontra em ordem para que seja deflagrada a fase
externa da licitacdo, desde que sejam acolhidas (ou justificado eventual néio

acolhimento) as recomendacdes e condicionantes indicadas no capitulo IIl deste

opinativo, bem como confeccionada minuta de contrato, consoante dito no capitulo
VI, segundo modelo adotado pelo Municipio de Canoas.

114. Registre-se, na oportunidade, a necessidade de serem observados os prazos
previstos na Lei n® 14.133/21, bem como realizadas as publicacdes de praxe.

115. Frise-se que esta Diretoria Juridica esta disponivel para esclarecimentos e
orientagdes ao gestor pelos telefones 3425-7631 (ramal 4576) e 3236-3099, opgao 01
(ramal 3020).

10 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes e Contratos Comentadas. Sdo Paulo,
JusPodivm, 15. ed., 2024, p. 639.
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116. Por fim, registre-se que o presente parecer possui carater conclusivo, haja vista
ndo ter sido observada qualquer questdo prejudicial a andlise juridica, motivo pelo qual
fica dispensada a devolucao dos autos a esta Diretoria Juridica, como recomenda a
BPC n° 5" do Manual de Boas Praticas Consultivas.

E o parecer.

Canoas, 03 de agosto de 2024.

Marcelo Maciel Hofmann
Procurador do Municipio
Diretor Juridico - SMLC

OAB/RS 79.776
Matricula 126168

11 Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas.



