ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n°® 711/2024

Ementa. Termo Aditivo. Termo de Colaboracao.
Municipio de Canoas e Entidade Instituto de
Administragdo Hospitalar e Ciéncias da Saude —
IAHCS. Gestao, operacionalizagdao e execugdo dos
servicos de satde no Hospital de Pronto Socorro
Prefeito Dr. Marcos Antonio Ronchetti. Art. 57 da
Lei n° 13.019/2014. Decreto Municipal n°
198/2018. Parecer favoravel, com condicdes e
recomendacoes.

L RELATORIO.

1. Trata-se de procedimento administrativo protocolado no sistema SEI sob o n°
24.0.000072992-9, visando ao aditamento do Termo de Colaboragao n°® 002/2023 (1330940),
celebrado entre o Municipio de Canoas, e a Entidade Instituto de Administragao Hospitalar e Ciéncias
da Saude — IAHCS, o qual tem por objeto a gestdo, operacionalizagdo e execucao dos servigos de
saude no Hospital de Pronto Socorro Prefeito Dr. Marcos Antdnio Ronchetti.

2. Nos termos da justificativa (1330711), o o6rgdo demandante expds a necessidade do
aditamento:

O presente Termo Aditivo se faz necessario para formalizar a complementagao
de recursos estaduais destinada ao Termo de Colaboracdo 02/2023, conforme
autorizado pela Portaria Estadual n® 693/2024. A portaria autoriza o repasse de
R$5.189.313,45 em duas parcelas fixas ao HPSC, com o objetivo de assegurar
a manutengdo dos servigos de saide nas regides impactadas pela recente
calamidade publica.

Em outubro de 2024, o Programa Assistir sofreu uma significativa redug@o nos
valores repassados ao Hospital de Pronto Socorro de Canoas (HPSC), com o
montante estadual reduzido de R$ 3.254.729,84 para R$ 1.468.945,13. Essa
diminui¢do impacta diretamente a sustentabilidade financeira dos servigos
essenciais prestados pelo HPSC, cujo valor mensal é de R$ 8.596.559,81,
composto por recursos municipais (R$ 3.947.326,29), federais (R$
1.236.089,13) e estaduais, anteriormente mais robustos pelo Programa Assistir.
O ajuste financeiro se faz, portanto, indispensavel para manter a capacidade de
atendimento da unidade hospitalar, que atende a uma populacdo afetada por
desastres naturais.

Este Termo Aditivo visa a formalizar a incorporacdo dos recursos estaduais
adicionais e temporarios, conforme estabelecido pela Portaria Estadual n°
693/2024, para reequilibrar o contrato de gestdo hospitalar diante da
diminui¢do dos repasses do Programa Assistir. Esses recursos extraordinarios
destinam-se especificamente a financiar a¢des e servigos de satide necessarios
ao atendimento das populagdes impactadas pelos desastres naturais, conforme
as diretrizes legais estabelecidas na portaria.

A formaliza¢do do Termo Aditivo € essencial para ajustar o contrato de gestdo
hospitalar as novas condi¢des financeiras, assegurando a correta destinacdo e
transparéncia na utilizacdo dos recursos complementares estaduais. Esta
medida atende aos requisitos da Lei n® 13.019/2014, que rege os Termos de
Colaboragdo, permitindo modificagdes contratuais para ajustes financeiros e de
prazo quando necessario a continuidade dos servigos de interesse publico.
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A Portaria estabelece um prazo de execucdo de 12 meses a partir do repasse dos
valores, demandando, portanto, que o gestor municipal assegure a correta
aplicagdo dos recursos e preste contas a Secretaria Estadual da Saude por meio
do Relatdrio de Gestdo Municipal ao término do periodo estipulado.

Pelo exposto, ratificamos que o presente Termo Aditivo ao TC 02/2023 ¢
indispenséavel para garantir a continuidade dos servicos de saude no HPSC,
ajustando o contrato a nova realidade de financiamento e a alocagdo
emergencial de recursos estaduais, assegurando a conformidade com a
legislacdo vigente e a responsabilidade na gestao publica.

3. Realizada a instru¢ao do processo, aporta este para andlise juridica.
4. E o relatério.

II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA.

II-A. DA COMPETENCIA PARA ANALISE.

5. O art. 35, VI, da Lei n° 13.019/2014, dispde sobre a obrigatoriedade de envio dos processos
envolvendo termo de colaboracdo e termo de fomento para analise do 6rgdo de assessoramento
juridico competente. Confira-se:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de
fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo
publica:

(..))

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica
da administra¢@o publica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria.

6. Por conseguinte, verifica-se que € atribui¢do privativa desta Diretoria proceder com o controle
prévio de legalidade quanto aos atos desenvolvidos pela Administracdo Publica direta municipal
envolvendo convénios, acordos, parcerias e outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos,
com énfase nos artefatos que compdem a pactuagdo, mas sem prejuizo quanto a analise do processo
como um todo.

II-B. DA LEGITIMIDADE PARA SUBMISSAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO.

7. O Decreto Municipal n® 549/2023 traz um rol de legitimados que podem provocar a atuagao
da Diretoria Juridica da SMLC e dela solicitar emissao de manifestacao juridica. Colaciona-se o art.
15 do aludido Decreto:

Art. 15. Os processos de licitagdes e contratos poderdo ser submetidos a analise
juridica diretamente por detentores dos seguintes cargos/funcgdes:

I - secretarios e equivalentes;

II - diretores e equivalentes; ¢

IIT - agentes de contratacdo e membros de comissdes especiais de licitagdo, no
bojo de processos especificos de contratagdo.

Paragrafo tinico. Os demais servidores poderdo encaminhar processos para
analise da Diretoria Juridica mediante chancela dos legitimados neste artigo.

8. Em que pese o referido Decreto apresente dispositivo no sentido de sua inaplicabilidade ao
contexto das parcerias, ndo ha previsao especifica quanto ao tema no Decreto Municipal n® 198/2019,
que regulamenta a aplica¢ao da Lei n°® 13.019/2014.
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0. Neste contexto, em perspectiva analdgica, viavel a provocagdo em tela, considerando o
despacho acostado no doc. 1349303.

II-C. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

10.  Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questiio trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de
que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em consideragao
as analises econOmicas e sociais de sua competéncia.

11. Isso porque, nos termos da Lei Municipal n® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura,
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria
Municipal de Licitagdes e Contratos, entre outras atribuigcdes, proceder com o assessoramento
juridico em questdes de licitagdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental
compreendem:

(...)

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos (SMLC)

(...)

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e
juridicamente, todas as fases e procedimentos de formagdo e execugdo do
processo licitatorio e dos procedimentos de selecdo e formacao de parcerias da
administracdo direta; (grifou-se)

12.  Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto a
Secretaria Municipal de Licitagcdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de

maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementagdo de politicas publicas no &mbito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.

II-D. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS.

13.  Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito ao
devido atendimento as recomendag¢des dos despachos e pareceres juridicos. Nesse sentido, o art. 16
do Decreto Municipal n°® 549/2023:

Art. 16. Exarado despacho de saneamento ou parecer condicional pela Diretoria
Juridica, os responsaveis pela instrugdo processual deverdo acolher ou

justificar o nfo acolhimento das recomendacdes emanadas do referido 6rgao
de assessoramento juridico.

Paragrafo unico. Havendo o nao acolhimento de recomendagdes, as
justificativas deverao ser expostas em despacho especifico. (grifou-se)

14. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendagdes juridicas veiculadas por meio dos
despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso
porque, conforme ja explanado, a anélise empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos ¢
estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendacdes de aspecto
administrativo, cujas decisoes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.
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15. Nessa toada, destaque-se o Acordao 2.599/2021-Plenério, do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivacfo, parecer da consultoria juridica do 6rgéo ou da entidade que dirige.
Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o
que configura culpa grave, passivel de multa. Acorddo 2599/2021-Plenario
(grifou-se)

16.  Fica claro, diante da interpretacao do acérdao supra, bem como do préprio comando do art.

16, caput, do Decreto n° 549/2023, que a adocdo das recomendacdes emanadas do érgdo de
assessoramento juridico ndo é obrigatéria. Contudo, eventual desconsideracdo deve ser devidamente

motivada, sob pena de configuracdo de culpa grave.

III. DO REPASSE DOS RECURSOS PREVISTOS DA PORTARIA N° 693/24 DA
SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE.

17.  Para além do regramento infraconstitucional, o repasse pretendido deve ser escrutinado pela
Otica dos principios constitucionais atinentes a matéria. Nesses termos, como ¢ consabido, a satde ¢
um direito social previsto expressamente na Constitui¢do Federal (CF/88), em seu art. 6°, caput:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

18. Buscando dar concretude a efetivagdo de tal direito, o Constituinte trouxe, ainda, a previsao
do caput do art. 196, que assim dispoe:

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, prote¢do e recuperagao.

19.  Esclareca-se, na oportunidade, que o vocabulo “Estado”, contido no dispositivo acima
colacionado, deve ser compreendido em sentido amplo, contemplando todos os entes politicos da
Republica Federativa do Brasil, ou seja, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

20.  Considerando o chamado “federalismo cooperativo”, a CF/88 classifica como competéncia
material comum a todos os entes a prestagdo de servigos de saude:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(..)
IT - cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (...)

21.  Ainda, interessante destacar a clausula geral que o Poder Constituinte conferiu aos municipios
para tratar sobre assuntos de interesse local, incluindo-se em tal conceito, por razdes obvias, a saude
de sua populagao:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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22. Ainda no ambito constitucional, destaque-se que o vetor satide encontra relevancia, sobretudo,
para efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana — um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil — e para promog¢ao do bem de todos, objetivo fundamental constitucionalmente
previsto:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

III - a dignidade da pessoa humana;

()

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

23. Sob tal influxo, a Lei n° 8.080/90 (Lei do Sistema Unico de Satide - SUS) atribui a dire¢des
municipais do SUS a seguinte competéncia — entre outras:

Art. 18. A diregdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:
I - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes ¢ os servigos de saude e ge-
rir € executar os servigos publicos de saude; (...)

24.  No ambito da legislacdo municipal, a aten¢do do legislador local em relagdo a saude também
importa ser destacada. Nesse sentido, dispde a Lei Organica do Municipio de Canoas:

Art. 10. E competéncia comum do Municipio, do Estado e da Unido:

()
IT - cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

(...)

Art. 226. A satde como direito de todos ¢ dever do Municipio sera prestada
com cooperagdo técnica e financeira da unio e do Estado assegurados
mediante politicas sociais, econdomicas e ambientais que visem a prevengao
e/ou eliminagdo do risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal
igualitario as agdes e servigos para a sua promog¢ao, manutengdo e recuperagao.

Art. 229. As agdes e servigos de saude realizados no Municipio integram uma
rede regionalizada e hierarquizada constituindo o Sistema Unico de Saiude no
ambito do Municipio, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(..)

II - integralidade na prestacao das ac¢des de saude;

(-..)

Art. 232. Ao Sistema Unico de Satde Municipal compete:

I - coordenar e integrar as a¢des e servicos federais, estaduais e municipais de
saude individual e coletiva;

25.  Diante do exposto, ha guarida normativa ao compartilhamento de responsabilidades entre os
Entes da Federagao, no tocante ao desenvolvimento e manutencao das agdes e dos servicos de saude.

IV. DA PRESTACAO DE CONTAS.

26.  Independentemente de previsdes legais, infralegais ou contratuais, ¢ dever de toda aquele que
“utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos” prestar contas.
Confira-se o art. 70, pardgrafo unico, da Constitui¢do Federal:

Art. 70. (...)
Paragrafo tinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou

privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza pecunidria.
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27.  No mesmo sentido da Constituicdo Federal, a Lei n® 13.019/14 dedicou seu Capitulo IV ao
estabelecimento de normas voltadas a prestacdo de contas das parcerias.

28.  Nesse diapasdo, cumpre observar que a instrucdo do presente processo nio compreende
manifestacdo do gestor da parceria, tampouco da Comissdo de Monitoramento e Avaliacao
acerca do cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho, o que deve ser

diligenciado.

29.  Ademais, imperioso referir que, quando do aditamento anterior, o processo correspondente foi
instruido com relatorio informando descumprimentos do plano de trabalho, cujas recomendacdes
constantes do Parecer Juridico n® 746/2023 vao aqui reiteradas. Visando evitar desnecessaria
tautologia, transcreve-se trecho do opinativo:

(...)Outrossim, verifica-se que o presente processo administrativo foi instruido
com prestagdes de contas pertinente (0442042), as quais, todavia, apontam
descumprimento dos termos contidos no Plano de Trabalho, inclusive com a
recomendagdo de glosa. Confira-se, a titulo de exemplo, as conclusdes da
Administracdo Municipal sobre as contas prestadas referentes ao més de julho e
agosto deste ano (grifos nossos):

Prestagdo de contas de Julho de 2023

1. ENCARGOS E GRATIFICACOES apresenta uma discrepancia entre o valor
apresentado pela CONTRATADA, quando da apresentacdo da proposta, € o
custo apresentado, com uma diferenga a maior de R$ 908.183,51 (novecentos e
oito mil, cento e oitenta e trés reais e cinquenta e um centavos), que representa
um acréscimo de 93,53% do valor pactuado.

(-..)

6. GESTAO ADMINISTRATIVA quando da apresentagdo da proposta, foi
pactuado o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), sendo gasto o montante de
R$ 178.515,56 (cento e setenta e oito mil, quinhentos e quinze reais e cinquenta
e seis centavos), representando um acréscimo de percentual de 990,10%.

(..)

10.2. METAS QUALITATIVAS Quanto as Metas Qualitativas, a
CONTRATADA ndo atingiu os 80 pontos, sendo 78 pontos medidos,
acarretando um desconto no valor de R$ 423.333,33 (quatrocentos e vinte e trés
mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), que serdo objeto de
notifica¢do ao CONTRATADO, com prazo recursal de 10 (dez) dias a contar da
emissdo da notificagdo.

10.3. METAS QUANTITATIVAS Conforme o Item 9, da Aferi¢do das Metas,
verificou-se o ndo atingimento dos percentuais referentes a Producdo
Ambulatorial, ocasionando no desconto de 8,00%, que representa RS$
658.133,33 (seiscentos e cinquenta e oito mil, cento e trinta e trés reais e trinta
e trés centavos), que serdo objeto de notificagdio ao CONTRATADO, com prazo
recursal de 10 (dez) dias a contar da emissdo da notificacdo.

Prestacdo de contas de Agosto de 2023:

Mantida a insisténcia da CONTRATADA em desrespeitar os limites da
proposta nas rubricas de custeio: ENCARGOS E GRATIFICACOES,
GESTAO ADMINISTRATIVA e EDUCACAO PERMANENTE, que
ultrapassam o valor total de R$ 1.191.544,74 (Um milhdo, cento e noventa e
um mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e setenta e quatro centavos), que
representa 14,48% do

total do teto mensal pactuado, aliada a auséncia de manifestacdo de interesse da
CONTRATADA, comprovada pela falta de protocolo administrativo que trata,
exclusivamente, da repactuagcdo de metas e solicitagdo de ajustes das rubricas
de custeio através de Termo Aditivo Qualitativo, concluo, encaminhando a
recomendagdo de GLOSA no valor de RS$ 1.191.544,74, referente a ndo
observancia dos limites pactuados, somado ao valor de R$ 658.133,33,
referente ao ndo atingimento das METAS QUALITATIVAS.
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Em tempo, registra-se o descaso, por parte da CONTRATADA, no que se
referem a troca de titularidade junto as Concessionarias de Iluminagdo Publica
¢ Agua e Esgoto, desrespeitando o Plano de Trabalho, que ¢ claro e
transparente quanto a responsabilidade da CONTRATADA em assumir as
despesas compulsdrias, ¢ que seguem sendo glosadas do valor mensal
pactuado, visto que seguem sendo pagas pelo MUNICIPIO DE CANOAS/RS.

E o entendimento, ¢ encaminhamento do GESTOR, ao ordenador de despesas,
neste caso, o Secretario Municipal de Saude.

(..)

35. Adicionalmente, recomenda-se fortemente que a Administracdo Municipal
exija justificativa idonea do porqué das discrepancias apontada na prestagdo de
contas em relacdo as rubricas “Encargos e Gratificagdes”, “Beneficios” e
“Gestdo Administrativa”, uma vez que apresentam acréscimos consideraveis
em relagdo ao inicialmente previsto na apresentagdo da proposta.

30. Necessario, pois, incluir na instrucdo do feito a manifestacio do gestor quanto ao
cumprimento das obrigacées decorrentes da parceria, sem prejuizo ao esclarecimento das
providéncias tomadas em relacdo a conclusio do relatério suprarreferido. Registre-se que a
execucao da parceria em desacordo aos instrumentos pactuados e a legislacio de regéncia

podem configurar irregularidades passiveis de processo de responsabilizacio.

V. DA ALTERACAO DA PARCERIA.

31. A modificacdo do instrumento celebrado possui guarida na Lei n° 13.019/14 nos seguintes
termos:

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitagdo da
organizagdo da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada a administra¢do publica em, no minimo, trinta dias antes do termo
inicialmente previsto.

Paragrafo tinico. A prorrogacao de oficio da vigéncia do termo de colaboragao
ou de fomento deve ser feita pela administracdo publica quando ela der causa a
atraso na liberag@o de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso
verificado.

(..)

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteracio de
valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de
trabalho original. (grifou-se)

32.  Em nivel Municipal, a regulamenta¢do constante do Decreto n° 198/2019 resume-se ao
disposto no art. 6°, notadamente sobre a possibilidade de prorrogagdo das parcerias:

Art. 6° Os Termos de Colaboragdo, Termos de Fomento e Acordos de
Cooperacdo estabelecerdo sua vigéncia, que devera corresponder ao tempo
necessario para a execucdo integral do respectivo objeto, limitados ao prazo
maximo de 60 (sessenta) meses, prorrogaveis até o limite de 120 (cento e vinte)
meses.

33.  Invariavelmente, o entendimento doutrinario caminha no sentido da viabilidade de alterag¢des
aos instrumentos celebrados no 4mbito da Lei n° 13.019/14!. Contudo, a delimita¢do finalistica das
parcerias, a qual se dirige ao cumprimento de objeto especifico previamente estabelecido no plano de
trabalho, traduz divergéncia sobre a existéncia de limites aos acréscimos por meio de aditivo.

INesse sentido: “O plano de trabalho podera ser alterado, caso necessério, mediante justificativa fundamentada. E preciso
reconhecer que, por melhor que seja o planejamento e a competente elabora¢do do plano de trabalho, imprevistos surgem
ao longo da execucao, fazendo com que se torne relativamente natural a ocorréncia de alteragdes ou ajustes.” SANTANA,
Gisele Karina. Aplicando a lei 13.019/2014: parcerias sociais entre a administracio piublica e as Organizacdes da
Sociedade Civil — OSCs. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022. p. 398.
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34.  Observe-se que o TCE/RS reconheceu, nas alteragdes promovidas pela Lei n® 13.204/2015 a
Lei n° 13.019/2014, a intengdo legislativa de estabelecer maior flexibilidade no ambito de
modificagdes das parcerias:

As possiveis alteracdes da parceria encontram alguma similitude com os
ditames da Lei n°® 8.666/1993.

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitago
da organizagdo da sociedade civil, devidamente formalizada ¢
justificada, a ser apresentada & administracdo publica em, no minimo,
trinta dias antes do termo inicialmente previsto. (Redacdo dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015).

Paragrafo unico. A prorrogacdo de oficio da vigéncia do termo de
colaboragdo ou de fomento deve ser feita pela administracdo publica
quando ela der causa a atraso na liberagdo de recursos financeiros,
limitada ao exato periodo do atraso verificado. (Redagdo dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

Art. 56. (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteracao
de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano
de trabalho original. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204/ 2015)

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

Com as alteracdes promovidas pela Lei n° 13.204/2015, é necessario
ressaltar a revogacido do art. 56, que tratava do remanejamento de
recursos (dependendo de prévia solicitaciio e justificativa apresentada pela
OSC, e aprovada pela administracio), nos limites pré-definidos de 25% do
valor originalmente aprovado no plano de trabalho para cada item. Com
essa revogacio, o tema ganha contornos mais flexiveis, restando
estabelecido, no art. 57, que o plano de trabalho pode ser revisto para
alteracio de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila
do plano de trabalho original.

A vigéncia da parceria podera ser alterada por solicitacdo da organizacdo da
sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada na
administragdo publica em, no minimo, trinta dias antes do término de sua
vigéncia. (grifou-se)?

35.  Entretanto, cabe registrar que ha precedentes normativos em outros Entes da Federacao, nos
quais enunciados critérios objetivos de restri¢cao aos aditamentos de valor.

36. A titulo ilustrativo, o Decreto Federal n® 8.726/16, que regulamenta as Parcerias com OSCs
celebradas com a Administra¢ao Publica Federal:

Art. 43. O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal podera
autorizar ou propor a alteragdo do termo de fomento ou de colaboragdo ou do
plano de trabalho, apods, respectivamente, solicitacdo fundamentada da
organizag¢do da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que ndo haja altera¢do de
seu objeto, da seguinte forma:

I - por termo aditivo a parceria para:

(...)

a) ampliacido de até cinquenta por cento do valor global, (Redacdo dada
pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

b) redugdo do valor global, sem limitagdo de montante; (grifou-se)

37. No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, as referéncias foram entabuladas na Instrugao
Normativa da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado — CAGE n° 05/2016:

2Marco regulatorio das organizagdes da sociedade civil: um estudo acerca da Lei n° 13.019/2014, com as altera¢des
introduzidas pela Lei n® 13.204/2015 / Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: TCE/RS, 2017.
2 ed. fls. 53-54.
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Art. 59 - O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica estadual podera
autorizar a alteracdo do termo de fomento ou de colabora¢do ou do plano de
trabalho, solicitado pela organizagdo da sociedade civil, devidamente
justificada, desde que ndo haja alteragdo de seu objeto, da seguinte forma:

I - por termo aditivo a parceria, para:

a) ampliacio de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor global.

b) redugdo do valor global.

¢) prorrogacdo da vigéncia, observado o disposto nos artigos 24 e 25.

d) alteragdo da destinag@o dos bens remanescentes; (grifou-se)

38.  Por fim, semelhante regramento consta no dmbito do Municipio de Porto Alegre, nos termos
de sua Lei Municipal n°® 19.775/17, da qual, destaca-se, ha diretriz especifica para fins de
flexibilizacao dos limites, quando a parceria ¢ celebrada no ambito da Secretaria Municipal da Saude:

Art. 55 A Administragdo, a seu critério, admite-se a alteracdo da parceria,
devendo a proposta ser acompanhada de revisdo do plano de trabalho, desde
que ndo seja transfigurado o objeto.

§ 1° Podera haver redugdo ou majoragdo dos valores inicialmente pactuados
para reducdo ou ampliacdo de metas ou capacidade do servigo, ou para
qualificagdo do objeto da parceria, desde que devidamente justificados e
limitados a trinta por cento do valor global da parceria.

§ 2° Faculta-se aos orgdos e entidades municipais o repasse de eventual verba
adicional, ndo prevista no valor total da parceria, para a melhor execucdo de
seu objeto e aperfeicoamento dos servigos, nos moldes definidos pelo parceiro
publico em norma especifica, desde que observada a disponibilidade
financeiro-orcamentaria e observado o limite de trinta por cento do valor global
da parceria.

§ 3° Excepcional e exclusivamente estendido a Secretaria Municipal de
Educacido (SMED) a Secretaria Municipal da Satide (SMS), Fundacio de
Assisténcia Social e Cidadania (FASC) e a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS), mediante justificativa apresentada pela
autoridade competente, observados os principios da finalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, podera ser celebrado termo aditivo
em percentual superior ao estabelecido nos §§ 1° e 2° deste artigo. (grifou-
se)

39. Conforme exposto supra, as normativas aplicaveis ao Ente Municipal ndo estabelecem um
quantum, para fins de limite aos acréscimos nos valores de repasse as OSCs. Todavia, diante dos
aspectos expostos, cabe destacar que a alteracio das parcerias deve ser empregada como medida
excepcional, notadamente nos casos em que o aditivo venha a abranger acréscimo de
transferéncia de recursos pelo ente publico.

VI. DA ANALISE DA QUESTAO A LUZ DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO
DIREITO BRASILEIRO - LINDB E DOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
ECONOMICIDADE E CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.

40. Em que pese a orientagdo técnico-juridica se inclinar pela excepcionalidade de aditivos de
acréscimos as parcerias, considerando a auséncia de previsdo normativa quanto aos limites
percentuais em relagdo ao valor inicialmente pactuado, importa destacar que, hodiernamente -
sobretudo apds a inclusdo na LINDB - Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-
lei n° 4.657/42) de dispositivos acerca da aplicagdo do direito publico, operada pela Lei n°
13.655/2018 - o pragmatismo juridico, tendo como expoente o jurista estadunidense Richard Posner,
vem ganhando destaque no cenario brasileiro, mormente ao se tratar de consequéncias advindas de
decisoes judiciais e controladoras em relagdo as politicas publicas a cargo dos gestores.

41. O pragmatismo juridico pode ser entendido, em apertada sintese, como a orientagdo no
9
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sentido de que a tomada de decisdes, sobretudo no dmbito judicial, deve se pautar nido s6 pela
andlise “fria” da lei e da jurisprudéncia, mas também pelas consequéncias praticas de
determinada tomada de decisdo, considerando-se uma perspectiva sistémica e de longo prazo.

42. A proposito, foi “bebendo na fonte” do pragmatismo juridico que o legislador acresceu a
LINDB os dispositivos a seguir expostos, contendo verdadeiros postulados normativos acerca da
aplicacdo do direito publico.
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisio.
Paragrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando
for o caso, indicar as condigdes para que a regularizagdo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades
do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados

os obsticuloes e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas

publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,

ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes ¢ os antecedentes do agente.

§ 3° As sangoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (grifou-se)

43. Consigne-se, por oportuno, o que consta em comentario ao novel art. 22 da LINDB feito por
grandes nomes do direito administrativo brasileiro (Floriano de Azevedo Marques Neto, Carlos Ari
Sundfeld, Adilson Abreu Dallari, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Odete Medauar, Margal Justen
Filho, entre outros de igual renome) no bojo de parecer juridico conjunto em resposta a consultoria
juridica do TCU:

A premissa ¢ de que as decisdes na gestio piublica nio sdo tomadas em um

mundo abstrato de sonhos, mas de forma concreta, para resolver
problemas e necessidades reais. Mais do que isso, a norma em questdo

reconhece que os diversos orgdos de cada ente da Federagdo possuem
realidades proprias que ndo podem ser ignoradas. A realidade de gestor da
Unido evidentemente é distinta da realidade de gestor em um pequeno e
remoto municipio. A gestdo publica envolve especificidades que t€ém de ser
consideradas pelo julgador para a producdo de decisdes justas, corretas.

As condicionantes envolvem considerar (i) os obstaculos e a realidade fatica do
gestor; (ii) as politicas publicas acaso existentes; e (iii) o direito dos
administrados envolvidos. Seria pouco razoavel admitir que as normas
pudessem ser ignoradas ou lidas em descompasso com o contexto fatico em que
a gestdo publica a cla submetida se insere. E neste contexto, reconhega-se, a
consideraciio da situaciio fatica é uma premissa elementar da aplicacio de
qualquer norma juridica.’

3 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo et al. Resposta aos comentarios tecidos pela Consultoria Juridica do TCU ao
PL 7.448/2017. Revista Brasileira da Advocacia. vol. 9. Ano 3. P. 289-312. Sdo Paulo: Ed. RT, abr-jun. 2018.
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44, Verifica-se, portanto, que a andlise das consequéncias praticas da conduta do administrador,
com o advento da reforma da LINDB operada pela Lei n° 13.655/2018, deixou de ser um argumento
metajuridico para encontrar fundamento expresso no ordenamento juridico, motivo pelo qual, caso o
administrador entenda que o caso em concreto representa um risco a propria continuidade do servigo
publico, bem como as politicas publicas de sua responsabilidade, podera se utilizar de uma anélise
consequencial para adotar determinada conduta.

45. Nessa esteira, descabe negar que a Administracdo Publica Municipal celebrou aditamentos
analogos, fundada no procedimento em tela. Pesa, ainda, o fato de que, no ambito da PGM, vinha
prevalecendo o entendimento no sentido da viabilidade juridica do proposto, visto que ausente
restricdo legal. Desta feita, as secretarias interessadas vém, evidentemente, considerando tal
orientacdo em seu planejamento, o que também deve ser sopesado no caso em andlise, sobretudo ao
se considerar o que dispde o novel art. 23 da LINDB:

Art. 23. A decis@o administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de contetido indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever regime
de transicdo quando indispenséavel para que o novo dever ou condicionamento
de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.

46. Logo, entende-se que opinar em sentido contrario poderia caracterizar comportamento
contraditorio (venire contra factum proprium) por parte desta Diretoria Juridica, ensejando
inseguranca juridica ao gestor consulente.

47. Nessa esteira, cumpre citar novamente, pelo carater didatico, o parecer conjunto elaborado em
resposta a consultoria juridica do TCU, desta vez em comentario ao art. 23 da LINDB:

Ninguém nega que as instituicdes publicas, na administracdo, no sistema de
controle ou no Poder Judicidrio, possam alterar suas interpretagdes sobre o
Direito. E normal que, com o devido cuidado, o fagam, inclusive em
decorréncia de novas demandas e visdes que surgem com o passar do tempo.
Contudo, as relacdes juridicas preexistentes nio podem ser ignoradas. Elas
seguem existindo e, se for o caso, terio de se adequar as novas
interpretacées ou orientacdes. Necessario, entdo, que seja previsto regime
juridico de transicio que lhes dé tempo e meios para que realizem a
conformacio, segundo parametros de razoabilidade e proporcionalidade, tal
qual tem se dado em matéria de modulagdo de efeitos nas declaragdes de
inconstitucionalidade (...). (grifou-se)

48. Assim, se ¢ certo que a Administragcdo Municipal ja foi autorizada ao recebimento de recursos
via repasse da Secretaria Estadual da Satde, vinculados ao HPSC enquanto hospital prestador de
servicos do SUS, o qual encontra-se gerido pela Institui¢do Parceira, tem-se que é possivel a
celebracdo do aditamento, desde que atendidas as recomendacdes e condicionantes apresentadas
no presente parecer ou, alternativamente, apresentadas justificativas para o nio atendimento.
Reforca-se a recomendacéao de que, enquanto nao houver definicio préopria em nivel municipal,
sejam os aditivos de acréscimo as parcerias celebrados em carater excepcional.

VIIL. DOS REQUISITOS DE DOCUMENTACAO.
49. Quanto aos requisitos de documentacao, consta a inclusao dos seguintes ao expediente:

. certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da Unido (1347046);
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. certiddo negativa da Fazenda Estadual (1347046);
. certiddo negativa da Fazenda Municipal (1347046);
. certiddo negativa de débitos trabalhistas (1347046);

. certiddo de Regularidade do FGTS (1347046);

. copia do Estatuto Social (1347046);

. comprovagao de que a organizagao da sociedade civil funciona no endereco
por ela declarado (1347046).

50.  Portanto, julga-se pelo parcial atendimento aos requisitos estabelecidos pelo art. 34 da Lei
n° 13.019/14.

51. Quanto a apresentacdo da relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
enderego, numero e o6rgao expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles, verifica-se
que o documento acostado no doc. n° 1347046 ndo compreende o Presidente da OSC, o que
requer complementacio.

52. Necessaria a instrucao do feito com cépia da ata de eleicao do quadro dirigente atual.

53. Com o fim de instruir o procedimento em analise, faz-se necessario juntar aos autos
certidoes negativas de condenacio por improbidade, emitidas pelo CNJ, em relacio a todos os
integrantes da Diretoria Administrativa da Organizacdo da Sociedade Civil.

54. Recomenda-se que as certidoes negativas estejam validas e regulares quando do
momento da celebracio do aditamento.

55.  Declara a representante legal da OSC que a entidade ndo se enquadra nas vedagdes previstas
no art. 39 da Lei n® 13.019-2014 (1347046, f1. 107).

56.  Também resta demonstrado que existe prévia dotacdo orgamentaria o aditamento, o qual
corresponde aos valores do repasse do Ente Estadual, nos termos do art. 35, II, da Lei n° 13.09/14,
conforme ata da Junta de Or¢amento ¢ Administracdo — JOA (1342467) e nota de reserva de recurso
orgamentario (1345407).

57.  No que tange aos dados bancarios, salienta-se que a OSC deve prosseguir a
movimentacio dos recursos da Parceria através de conta bancaria especifica, em atencdo ao
estabelecido nos arts. 42, X1V, e 3 da Lei n°® 13.019/14.

58. Pende a instrucio do processo a juntada de competente plano de trabalho atualizado, o
qual faz parte do termo de colaboracio, devendo este refletir as alteracdes decorrentes do
aditivo, bem como atender aos requisitos previstos no art. 22 da Lei n° 13.019/2014.

59. Ressalta-se que a execuciio das parcerias decorrentes da norma referida deve obedecer
rigorosamente ao cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho, sendo pois
essencial a celebracio do aditamento sua prévia aprovacio pela autoridade competente.

60. Em suma, nos termos do art. 48 da Lei 13.019/14, os recursos destinados a execucao do
termo de colaboracio devem ser liberados em estrita conformidade como respectivo
cronograma de desembolso., regramento que também incide nos aditivos celebrados. Confira-
se:
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Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo
liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma de
desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades:

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela
anteriormente recebida;

I - quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou o
inadimplemento da organizagdo da sociedade civil em relagdo a obrigagdes
estabelecidas no termo de colaborag¢do ou de fomento;

IIT - quando a organizacgdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa
suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administragdo publica ou
pelos o6rgdos de controle interno ou externo.

61. Acresca-se que a atualizacio do plano de trabalho nao podera alterar o objeto da
parceria, forte no art. 45, I, da Lei n° 13.019/2014.

62. Destaca-se, no mais, que eventual repasse de valores de modo diverso do constante no
Plano de Trabalho pode caracterizar improbidade administrativa por ato lesivo ao erario (art.
10, XX, da Lei n® 8.429/1992), assim como o crime de peculato (art. 312, §1°, do Cédigo Penal).

63. Adicionalmente, devem ser observados os artigos 63 e seguintes da Lei 13.019/14, qual
seja, a obrigacio de prestacio de contas por parte da instituicio parceira, dando concretude aos
principios constitucionais esposados no art. 37, caput, da Constituicio Federal, que norteiam a
conduta da administracio publica, e ao paragrafo unico do art. 149 da Lei Orginica do
Municipio, in verbis:

Art. 149 A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio e dos 6rgdos ou quaisquer entidades constituidas ou
mantidas pelo Municipio quanto a legalidade, legitimidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, eficacia e economicidade, aplicagdo de subvengdes e
renuncia de receitas sera exercida pela Camara Municipal mediante controle
externo e pelo sistema de controle interno de cada um dos Poderes, observado o
disposto nos artigos 70 a 75 da Constitui¢do Federal e 70 a 77 da Constituigdo
Estadual.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica, ou entidade que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais o Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes
de natureza pecuniaria.

64. Para tanto, considerando-se a natureza do objeto do Termo de Colaboragdo, recomenda-se
que gestor efetivamente exija que a organizacdo social apresente no momento oportuno os
documentos relativos aos indicadores de resultado previstos no Plano de Trabalho, o qual,
novamente reitera-se, deve ser atualizado para compreender os valores do aditamento.

65. Por fim, destaca-se que a analise juridica nio se imiscui sobre conteudo técnico de
documentos do processo (artigo 31. §2°, do Decreto Federal n°® 8.726/2016).

VIII. CONCLUSAO.

66. Assim sendo, opina-se pela viabilidade juridica do aditamento a parceria pretendido,
opinando-se pelo prosseguimento, desde que sejam cumpridas as condicionantes e
recomendacdes apresentadas neste opinativo, (ou justificado eventual nio acolhimento),
notadamente nos paragrafos 27, 28, 29, 39, 48, 51, 52, 53, 54, 57, 58. 59, 60, 61, 62, 63, 64 e 65.

67. Ainda, frise-se que o0 0rgao demandante atente-se ao determinado no artigo 17 do ja
mencionado Decreto Municipal 549/23:
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Art. 17. Realizada a andlise juridica, quaisquer inclusdes ou supressdes nos
artefatos da contratacdo que ndo sejam oriundas das recomendagdes juridicas
deverdo ser expressamente indicadas em despacho proprio.

68.  Registre-se que o presente parecer possui carater conclusivo, haja vista ndo ter sido observada
qualquer questdo prejudicial a andlise juridica, motivo pelo qual fica dispensada a devolucio dos
autos a esta Diretoria Juridica, como recomenda a BPC n° 51 do Manual de Boas Praticas
Consultivas.*

69.  Por fim, cumpre ressaltar a necessaria observancia do disposto no artigo 38 da Lei n°
13.019/14, qual seja, publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da
administracdo publica, para que o termo aditivo produza seus efeitos juridicos.

E o parecer, & consideragio da autoridade superior.
Canoas/RS, 19 de novembro de 2024.

Ramon Pinto Alves
Procurador do Municipio
OAB/RS 103.828
Matricula 127759

4Ao Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacio de minuta de edital
ou contrato e tenha sugerido as alteracdes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do

cumprimento das recomendacgdes consignadas.
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