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PUBLICO.

I. RELATORIO

1. Cuida-se de manifestacao juridica referencial para fins de homologacéao da fase externa de
certames nas modalidades pregao e concorréncia publica para aquisicdo de bens e servi¢os
comuns, inclusive servicos comuns de engenharia, no ambito da Lei 14.133/21.

E o breve relatério.

Il. DA CABIMENTO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

2. O parecer juridico referencial no ambito das contrata¢des publicas € amplamente adotado*
para indicar orientacdes juridicas a respeito de aquisicOes regulares e repetitivas de bens e
servigos por parte da administracdo publica nos quais os fundamentos faticos e juridicos
subjacentes permanecem inalterados, ou seja, possuem carater recorrente e repetitivo.

3. Dessarte, a adocao de pareceres juridicos referenciais confere celeridade e padronizagcédo ao
processo licitatério, indo ao encontro dos principios que regem a administracdo publica
brasileira, em especial o principio da eficiéncia, insculpidos no art. 37 da Constituicdo
Federal, verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

4. Cumpre ressaltar que a analise juridica sobre determinada contratacdo publica da-se a
priori, ou seja, ocorre em momento anterior a formalizagdo da avenca, nos termos do art. 53
da Lei 14.133/21. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

8§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento



juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacéo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracéo na analise juridica;

Il — (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrug&o do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinara a divulgacao do edital de licitacéo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesOes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

§ 5° E dispenséavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar
o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de
assessoramento juridico.

5. Sobre a possibilidade de utilizacdo de pareceres referenciais, assim entende o Tribunal de
Contas da Uniao:

9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU
guanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo
anico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acérddos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, nao impede a utilizacao,
pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, de um
mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos,
desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes,
cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n° 55,
d e 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagdo €
prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado nestes
autos, ndo se constituindo na efetiva apreciacdo da regularidade da
aludida orientacdo normativa, em si mesma; (grifo nosso)

6. Por oportuno, transcreve-se abaixo trecho da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54

7.

8.

10.

| - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial,
isto é, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise
individualizada pelos Orgaos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacao. (grifo nosso)

No mesmo sentido € a legislacdo local. No ponto, confira-se o disposto no art. 17-A do
Decreto Municipal 549/23:

Art. 17-A Podera ser adotado parecer juridico referencial, assim entendido
como aquele que analisa todas as questbes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes, dispensando-se a analise juridica
individualizada por processo, quando, cumulativamente, o volume de
processos em matérias idénticas e recorrentes impactar a atuacdo do
orgao consultivo ou a celeridade dos servigcos administrativos e a atividade
juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da mera conferéncia de documentos.

Paragrafo unico. Cada parecer juridico referencial devera conter como
anexo lista de verificacdo (checklist) a ser preenchida pela area técnica
interessada, por meio da qual o ordenador de despesas atestara que o
caso concreto se amolda aos termos do parecer juridico referencial.
(Redacao acrescida pelo Decreto n°® 189/2024)

Assim, é absolutamente vital ressaltar que a utilizacdo de pareceres juridicos referenciais
demanda dos servidores responsaveis dos 0rgado requisitantes elevado grau de andlise e
organizacdo, uma vez que cabe a eles determinar e atestar que determinada situag&o
concreta se enquadra fatica e juridicamente nos termos previstos no parecer preexistente e
gue as recomendacdes exaradas neste opinativo referencial seréo fielmente observadas.

Ressalte-se que, por auséncia de previsdo legal, ndo cabe a esta Diretoria consultiva
fiscalizar posteriormente se as recomendagfes indicadas no opinativo foram ou néo
cumpridas, devendo ter o gestor publico clareza de que se ndo atender as orientacfes do
Orgao Consultivo, assumira integralmente a responsabilidade por sua conduta.

Sobre o tema, frise-se manifestacado da Advocacia-Geral da Unido no Parecer Referencial n°
00003/2021/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU:

Questbes de natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um
processo e que suscitem duvidas especificas no gestor publico quanto a
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11.

12.

13.

14.

forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise
da unidade consultiva sempre que o 0Orgdo assessorado entender
necessario. (...)

Por fim, registre-se que compete ao Orgdo assessorado atestar que o
assunto tratado no processo corresponde aquele presente na manifestacédo
juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Decorre
dai, que ndo se deve adotar como praxe o envio dos autos para a e-CJU
deliberar se a andlise individualizada se faz necessaria ou ndo, pois o
escopo da manifestacao referencial € justamente eliminar esse tramite.

Portanto, feitas as observacdes e ressalvas pertinentes, proceder-se-4 adiante com a
delimitacdo da abrangéncia da analise juridica, a fundamentacéo juridica pertinente e a
concluséo cabivel.

Por fim, consigne-se que o presente opinativo observa as disposi¢cdes da Lei 14.133/21, uma
vez que os certames realizados no Municipio observam seus dispositivos.

DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerara tdo _somente 0s aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa
basica de que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideracdo as analises econdmicas e sociais de sua
competéncia.

Isso porque, nos termos da Lei n° 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizacdo e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitacdes e Contratos, entre outras atribui¢cdes, proceder com o assessoramento juridico em
guestdes de licitagOes e contratacoes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental
compreendem: (...)

c) compete a Secretaria Municipal de Licita¢cdes e Contratos (SMLC):

(..)

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e
juridicamente, todas as fases e procedimentos de formacéo e execucéo
do processo licitatério e dos procedimentos de selecdo e formacédo de
parcerias da administragéo direta; (grifei)



15. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes
junto a Secretaria Municipal de Licitac6es e Contratos — assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral — se limita a analise da compatibilidade juridica da matéria
trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucées vislumbradas por esta
unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do
gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacédo de politicas publicas
no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

IV. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL SOBRE A MATERIA

16. Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, as aquisicdes publicas devem
observar o devido processo licitatorio. Confira-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicles efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

17. A edicdo de regras gerais relativas ao processo licitatorio € competéncia privativa da Unido,
nos termos do inciso XXVII do art. 22 da Carta Magna, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVIl - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracfes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, 8§ 1°, llI;

18. Contudo, é facultada aos municipios, conforme disp6e o art. 30 da Constituicdo Federal, a
competéncia especifica para “legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a
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legislacdo federal e a estadual no que couber”. Confira-se:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

19. Sobre o tema federacéo e distribuicdo de competéncias legislativas no ambito constitucional,
confira-se o magistério de Alexandre de Moares®:

A Constituicdo Federal consagrou o Municipio como entidade federativa
indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na organizacao
politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na
analise dos arts. 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, c, todos da Constituicdo Federal.
Ressalta Paulo Bonavides, que

“ndo conhecemos uma Uunica forma de wunido federativa
contemporanea onde o principio da autonomia municipal tenha
alcancado grau de caracterizacdo politica e juridica tdo alto e
expressivo quanto aquele que consta da definicdo constitucional do
novo modelo implantado no Pais com a Carta de 1988”.

A autonomia municipal, da mesma forma que a dos Estados-membros,
configura-se pela triplice capacidade de auto-organizacédo e normatizacéo
prépria, autogoverno e autoadministracao.

Dessa forma, 0 municipio auto-organiza-se através de sua Lei Organica
Municipal e, posteriormente, por meio da edicdo de leis municipais;
autogoverna-se mediante a elei¢do direta de seu prefeito, Vice-prefeito e
vereadores, sem qualquer ingeréncia dos Governos Federal e Estadual; e,
finalmente, autoadministra-se, no exercicio de suas competéncias
administrativas, tributarias e legislativas, diretamente conferidas pela
Constituicao Federal.

(...)

A autonomia das entidades federativas pressupbe reparticdo de
competéncias legislativas, administrativas e tributérias, sendo, pois, um
dos pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado
Federal.

Na definicdo de José Afonso da Silva, competéncia é a



“faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, 6rgdo ou agente
do Poder Publico para emitir decisées. Competéncias sdo as
diversas modalidades de poder de que se servem 0s 6rgdos ou
entidades estatais para realizar suas funcoes”.

A prépria Constituicdo Federal estabelecera as matérias proprias de cada
um dos entes federativos, Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
municipios, e a partir disso podera acentuar a centralizacdo de poder, ora
na propria Federacao, ora nos Estados membros.

(..)

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as
entidades componentes do Estado Federal é o da predominancia do
interesse (...)

Assim, pelo principio da predominancia do interesse, a Unido cabera
aguelas matérias e questbes de predominancia do interesse geral, ao
passo que aos Estados referem-se as matérias de predominante interesse
regional e aos municipios concernem os assuntos de interesse local.

(...)

Apesar de dificil conceituacédo, interesse local refere-se aqueles interesses
gue disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do
municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido), 141 pois, como afirmado por Fernanda Dias
Menezes,

(174

€ inegavel que mesmo atividades e servicos tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo, policia
das edificagOes, fiscalizacdo das condicbes de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenacdo do uso do solo
urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadual e
nacional”.

Dessa forma, salvo as tradicionais e conhecidas hipéteses de interesse
local, as demais deverdo ser analisadas caso a caso, vislumbrando-se
gual o interesse predominante (principio da predominancia do interesse).

20. Nesse sentido, observe-se trechos relevantes do entendimento do Supremo Tribunal
Federal no ambito do Tema de Repercussédo Geral n° 1.036 (RE 1188352):



EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO
E CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI DISTRITAL 5.345/2014 QUE INSTITUI, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL, A INVERSAO DA ORDEM DAS
FASES DO PROCEDIMENTO DA LICITACAO. INEXISTENCIA DE
USURPACAO DE COMPETENCIA LEGIFERANTE RESERVADA A
UNIAO PARA PRODUZIR NORMAS GERAIS EM TEMA DE LICITACAO.
ARTIGO 22, INCISO XXVII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
LEGISLACAO COMPATIVEL COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.

(..)

2. A imposicado constitucional de existéncia de um nucleo comum e
uniforme de normas deve ser sopesada com a nocdo de laboratério da
democracia (laboratory of democracy) . E desejavel que os entes
federativos gozem de certa liberdade para regular assuntos de forma
distinta, ndo apenas porque cada um deles apresenta peculiaridades
locais que justificam adaptacdes da legislacao federal, mas também
porque o uso de diferentes estratégias regulatérias permite
comparacdes e aprimoramentos quanto a efetividade de cada uma
delas. (grifo nosso)

3. A amplitude com que a Suprema Corte define com conteddo do que
sejam normas gerais influi decisivamente sobre a experiéncia federalista
brasileira. Qualquer leitura maximalista do aludido conceito constitucional
milita contra a diversidade e a autonomia das entidades integrantes do
pacto federativo, em flagrante contrariedade ao pluralismo que marca a
sociedade brasileira. Contribui ainda para asfixiar o experimentalismo local
tdo caro a ideia de federacdo. Nesse cenario, € preciso extrema cautela
na ardua tarefa de densificar o sentido e o alcance da expressao normas
gerais, limitando a censura judicial as manifestacdes nitidamente abusivas
de autonomia.

4. Mercé de a licitacao ser regulada em lei federal que estabelece
normas gerais, a circunstancia ndo inviabiliza que os legisladores
estaduais, distritais e municipais detenham competéncia
complementar para inverter a ordem das fases a licitacdo, em
contraste ao que previsto na Lei 8.666/1993, observados, sempre, 0s
dispositivos constitucionais pertinentes e da explicitacdo da motivacdo
para realizacdo do ato. A Lei 5.345/2014, do Distrito Federal, sob essa
Otica, ndo viola o artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal. Isso
porque a disciplina da ordem das fases do procedimento, nada obstante
compondo o texto da Lei 8.666/1993, nao tem natureza de norma geral,
Ja que nao afasta a obrigatoriedade de licitacao, ndo cria modalidade
ou tipo novo, nem afasta o regime juridico administrativo. A inversao
de fases ndo produz conteudo insélito no ordenamento juridico,
configurando-se mera disciplina procedimental que atende a
autonomia das entidades federativas subnacionais para editarem leis



de auto-organizacao. (grifo nosso)

(...

9. Recurso extraordinario PROVIDO, com a fixacdo da seguinte tese de
repercussao geral: “S&o constitucionais as leis dos Estados, Distrito
Federal e Municipios que, no procedimento licitatorio, antecipam a fase da
apresentacao das propostas a da habilitacdo dos licitantes, desde que
devidamente motivado o ato administrativo, em virtude da competéncia
dos demais entes federativos de legislar sobre procedimento
administrativo”. (grifo nosso)

21. Portanto, a luz das determinacdes constitucionais, de relevante doutrina e do entendimento

22.

da Corte Constitucional, é licito aos municipios, no legitimo exercicio de sua autonomia
administrativa, estabelecer regramento licitatorio especifico, desde que respeitada a
competéncia privativa da Unido, conforme ja explicitado acima.

Nesse contexto, o Decreto Municipal 549/23, em seu artigo 22, estabelece a obrigatoriedade
de andlise juridica para homologacédo do processo licitatério, em que pese tal andlise néo
ser contemplada na lei de regéncia. Confira-se:

Art. 22. Apos o julgamento final da licitacdo e encerrados os prazos
recursais o processo sera encaminhado para andlise juridica e chancela
do titular da secretaria responsavel pelo processamento das licitagdes.

23. Portanto, seria razoavel concluir como constitucional a obrigatoriedade de andlise juridica

24. A definicdo da modalidade de licitacdo depende da natureza comum dos bens ou servicos,

prévia a homologacao do certame prevista na legislacéo de local.

V. DAS MODALIDADES PREGAO E CONCORRENCIA E ABRANGENCIA DESTE

OPINATIVO REFERENCIAL

consoante se extrai dos artigos 6° e 29 da Lei n° 14.133/21 (grifos n0ssos):

Art. 6°(...)

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas,
por forca de lei, como privativas das profissbes de arquiteto e engenheiro



ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem
por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho
e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens
moveis e imoveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicao
constante da alinea “a” deste inciso;

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de
bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicao de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto;

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades
pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para
contratagOes futuras;

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigcos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de
que trata a alinea “a” do inciso XXI do_caput do art. 6° desta Lei.

25. Além disso, o Decreto Municipal 171/21, no mesmo sentido do que determina a Lei n°
14.133/21, veda a utilizacao do pregdo em determinadas hipoteses:

Art. 4° O pregao, na forma eletrbnica, ndo se aplica a:



26.

27.

28.

29.

| - contratacdes de obras;

Il - locacdes imobiliarias e alienacdes; e

[l - bens e servicos especiais, incluidos os servicos de engenharia
enquadrados no disposto no inciso Ill do caput do art. 3°

Note-se que as modalidades pregao e concorréncia seguem o mesmo rito previsto no art. 17
da Lei 14.133/21 (nos termos do art. 29, paragrafo unico), podendo o pregao ser utilizado
para contratacdo de servicos comuns de engenharia, ao passo que a concorréncia deve ser
a modalidade adotada para contratacdo de obras e servigcos especiais de engenharia (art.
6°, XXXVIII e XLV c/c art. 29, paragrafo unico).

Assim, para contratacdo servicos comuns de engenharia, podem ser adotadas tanto a

modalidade pregédo quanto a concorréncia, ressaltando-se que suas diferencas residem, em
sintese, nos prazos previstos no art. 55 da lei de regéncia.

A andlise juridica da fase interna é objeto de parecer juridico prévio a publicacdo do edital e
seus anexos — inicio da fase externa, nos termos do art. 53 da Lei 14.133/21, ndo estando
contida, portanto, no escopo deste opinativo.

Por conseguinte, o objeto deste opinativo referencial € a analise juridica da fase externa da
lictacAo como requisito de homologacdo do certame, versando exclusivamente sobre

processos licitatérios nas modalidades pregdo e concorréncia, por meio eletrénico ou néo,
com ou sem a utilizacdo do sistema de registro de precos, exceto certames cujo objeto seja

obras e servicos especiais de engenharia.

VI. DAS FASES DO PROCESSO LICITATORIO

30.

A Lei 14.133/21 elenca as fases do processo licitatorio, in verbis:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| — preparatoria;

Il - de divulgacé&o do edital de licitagéo;

Il - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI —recursal;



VIl - de homologacéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases

referidas nos incisos Il e IV docaputdeste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitagéo.
(...)

31. Os artigos 18 e seguintes da legislacdo de regéncia tratam da fase preparatoria. Por sua
relevancia, confira-se o inteiro teor do art. 18:

s

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata oinciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢coes dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitac&o;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéo e eficiencia da forma de combinagcdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacédo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
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participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e
a boa execucdao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que |lhe
ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o0 seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragcdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,
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XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos
previstos nos incisos I, 1V, VI, VIl e Xlll do 8§ 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

8 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a afericdo dos padrbes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de
projetos.

32. Em que pese a lei de regéncia nao adotar de forma clara a denominacao fase interna e fase
externa, é consagrada na doutrina tal divisdo do processo licitatorio, correspondendo aquela
ao planejamento da aquisicao pelo ente e a fase externa sendo composta pelas etapas (ou
fases) de divulgacédo do edital (publicidade), de apresentacdo de propostas ou lances, de
julgamento, habilitacdo, recursal e homologacdo, podendo ser a fase de habilitacdo
antecipada.

33. No ponto, confira-se a doutrina de Marcal Justen Filho*:

A fase interna da licitacdo apresenta natureza procedimental. Isso significa
a sucessao de etapas e de atividades, entre si interligadas, sendo os atos
posteriores uma decorréncia légica dos precedentes.

A natureza procedimental da fase interna produz diversas implicacoes.
Primeiramente, os atos, formalidades e documentos referidos no art. 18
nao serao produzidos concomitantemente.

Depois, muitos dos atos e formalidades indicadas no dispositivo
pressupdem a observancia de um procedimento especifico, ndo referido
no dispositivo. Por exemplo, esta prevista a elaboragdo do projeto béasico.
Para tanto, sera necessario produzir um conjunto complexo de atividades,
gue poderdo demandar o decurso de um longo tempo.

(...)

Como regra, no entanto, as decisbes adotadas na fase interna traduzem
uma margem de autonomia do administrador, na acepcédo de que né&o
existe uma solugao predeterminada numa norma legal ou infralegal.



Na maior parte dos casos, o art. 18 consagra discricionariedade técnica.
Isso significa que a opcdo do administrador ndo traduz uma ponderagao
subjetiva sobre a solucdo mais satisfatéria, fundada em juizos de
conveniéncia e oportunidade. De modo genérico, ainda que caibam
escolhas discricionarias em sentido proprio, as escolhas concretas a
serem adotadas devem refletir o conhecimento aprofundado dos fatos e
as medidas recomendadas pelo conhecimento técnico-cientifico.

(...)

Depois de editado o ato convocatorio, inicia-se a chamada fase externa da
licitacdo. Os particulares apresentam as suas propostas e documentos,
gue serdo avaliados de acordo com 0s critérios previstos na Lei e no ato
convocatorio.

Nessa segunda fase, a Administracdo verificara quem, concretamente,
preenche mais satisfatoriamente as condicdes para ser contratado.
Também nessa etapa se exige o tratamento isonémico. Trata-se, entao,
da isonomia na execucdo da licitacdo. Todos o0s interessados e
participantes merecem tratamento equivalente.

34. No mesmo sentido, Juliano Heinen:

Primeiramente, cumpre mencionar que, na fase interna (preparatoria), a
autoridade licitante devera definir aspectos nodais no que se refere ao
procedimento licitatorio, instruindo o expediente com os documentos
essenciais e exigidos pela lei.

(..)

A fase externa das licitacdes publicas se divide em duas grandes etapas:
a habiltacdo e o julgamento das propostas, os quais podem ser

alternados, ou seja, vir um antes e outro depois, ou vice-versa.*

35. A andlise juridica da fase interna € objeto de parecer juridico prévio a publicacédo do edital e

36.

seus anexos — inicio da fase externa, nos termos do art. 53 da Lei 14.133/21, ndo estando
contido, como ja mencionado, no escopo deste opinativo.

Assim, a fase externa da licitacdo (ou do processo licitatério) contém as etapas (ou fases)
elencadas nos incisos Il a VIl do art. 17 da Lei 14.133/21, correspondendo a Ultima etapa a
homologacéo do certame.

VIl. DA HOMOLOGAGAO DO CERTAME

37. Superada a etapa recursal, se existente, chega-se a etapa final da fase externa: a



38.

39.

homologacédo. Confira-se o teor do art. 71 da Lei 14.133/21:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulacédo da licitacao, de oficio ou mediante provocacéo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitag&o.

8 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente 0s
atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes
gue deles dependam, e dara ensejo a apuracdo de responsabilidade de
guem lhes tenha dado causa.

8§ 2° O motivo determinante para a revogacado do processo licitatorio
deverd ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

8§ 3° Nos casos de anulagéo e revogacéo, devera ser assegurada a prévia
manifestacédo dos interessados.

8§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacédo
direta e aos procedimentos auxiliares da licitacao.

Nesse momento final da fase externa do certame deve a autoridade licitante analisar todas
as etapas anteriores a partir da publicacdo do edital, uma vez que no decorrer da fase
externa do processo licitatorio sdo apresentados os documentos de habilitagcdo e propostas
financeiras, além da ocorréncia eventual de certas intercorréncias, tais como pedido de
esclarecimento e impugnacao do edital durante a fase de publicacdo, diligéncias durante as
etapas (ou fases) de julgamento e habilitagcdo, culminando com os recursos, com sua fase
prépria, qgue contempla eventuais contrarrazbes e as necessarias respostas e decisbes da
administracao.

Nesses termos, deve a autoridade licitante observar e atestar nos autos que a fase
publicizacdao (divulgacdo do edital) observou o determinado no artigo 54 da Lei
14.133/21:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de
extrato do edital no Diério Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo. (Promulgacao

partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgacgéo adicional e a manutencdo do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do
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orgdo ou entidade responsavel pela licitacdo ou, no caso de consércio
publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacéo
direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

8 3° Apdés a homologacédo do processo licitatério, serdo disponibilizados
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou
entidade responsavel pela licitacdo entender cabivel, também no sitio
referido no 8 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

b

40. Da mesma forma, cumpre a autoridade licitante atestar se 0s prazos minimos
estipulados no art. 54 foram regularmente observados, bem como se o modo de
disputa foi compativel com o previsto na lei e no edital. No ponto, confira-se os
principais dispositivos legais pertinentes:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacéo do edital de licitacéo, séo de:

| - para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipGteses ndo abrangidas pela alinea “a”
deste inciso;

Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de
obras e servigcos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servicos
especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execucdo for de
contratacao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execuc¢do for o de
contratacdo semi-integrada ou nas hipoteses ndo abrangidas pelas alineas
“a”, “b” e “c” deste inciso;

lll - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior
lance, 15 (quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e
preco ou de melhor técnica ou contetdo artistico, 35 (trinta e cinco) dias
teis.

8§ 1° Eventuais modificagcbes no edital implicardo nova divulgacéo na
mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a



alteracdo nao comprometer a formulacéo das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante deciséo
fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitacdes realizadas pelo
Ministério da Saude, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentarao suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a
data e hora designadas para sua divulgacéo.

§ 1° A utilizagéo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto.

§ 2° A utilizacdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado
o critério de julgamento de técnica e preco.

8 3° Serdo considerados intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de
julgamento de maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais
critérios de julgamento.

8 4° Apos a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relagcdo a
proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por
cento), a Administracdo podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos
termos estabelecidos no instrumento convocatério, para a definicdo das
demais colocacdes.

8 5° Nas licitacbes de obras ou servicos de engenharia, apés o
julgamento, o licitante vencedor deverd reelaborar e apresentar a
Administracdo, por meio eletrbnico, as planilhas com indicacdo dos
guantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das
Bonificagcdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES),
com 0s respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizagdo dos pregos unitarios, no caso de
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-
integrada e contratagcdo integrada, exclusivamente para eventuais
adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar
excepcional aditamento posterior do contrato.

Art. 57. O edital de licitacdo poderd estabelecer intervalo minimo de
diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos
lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor
oferta

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a



41.

42.

comprovacéao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitacao.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento)
do valor estimado para a contratagao.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10
(dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for
declarada fracassada a licitac&o.

8 3° Implicara execucéo do valor integral da garantia de proposta a recusa
em assinar o contrato ou a ndo apresentacdo dos documentos para a
contratacao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que
trata 0 8 1° do art. 96 desta Lei.

Cabe ainda a autoridade licitante observar e atestar que a proposta financeira
apresentada pelo licitante melhor colocado foi regularmente analisada por parte da
Administracdo e se contém as justificativas devidamente fundamentadas e a conclusdo
acerca de sua compatibilidade com as exigéncias do edital e dos artigos 59 e seguintes da
Lei 14.133/21.

Superada a fase de apresentacdo e julgamento das propostas financeiras chega-se a fase
de habilitagédo, a qual, nos termos do art. 17, 81°, da Lei 14.133/21, pode ser antecipada.
Contudo, havendo ou n&o inversdo de fazes, é dever da autoridade demandante observar
e atestar se a andlise dos documentos de habilitacdo exigidos no edital foi realizada
pelo érgao competente e se ela contém as justificativas devidamente fundamentadas
e a conclusao final acerca de sua compatibilidade com as exigéncias do edital e dos
artigos 62 e seguintes da Lei 14.133/21. Confira-se:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| —juridica,

Il — técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econdmico-financeira.

(...)

Art. 65. As condigbes de habilitagdo seréo definidas no edital.

8 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e ficardo autorizadas a
substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.
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8§ 2° A habilitacdo poderad ser realizada por processo eletrénico de
comunicacao a distancia, nos termos dispostos em regulamento.

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacbes, e a documentacdo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacao para o exercicio da atividade a
ser contratada.

BN

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagcdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

lll - indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacbes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagcao.

(...)

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante
a verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢ca do Trabalho;
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VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal.

8 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao
ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis
a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

8 2° A comprovacao de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V do
caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagao especifica.

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdémicos previstos no edital, devidamente justificados no

processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacéo:

| - balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

(...)
Art. 70. A documentacéo referida neste Capitulo podera ser:

| - apresentada em original, por coOpia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administracéo;

Il - substituida por registro cadastral emitido por érgéo ou entidade publica,
desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei;

(...)

43. Ademais, durante a fase homologatéria do certame, deve a autoridade licitante observar e
atestar nos autos do processo administrativo pertinente se houve pedidos de
esclarecimentos ou impugnacoes e, em tendo havido, se a Administracdao os analisou
e respondeu tempestiva e adequadamente, nos termos do art. 164 da Lei 14.133/21.
Confira-se:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

bY

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrdénico oficial no prazo de até 3
(trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame.
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44, Também deve a autoridade licitante observar e atestar se houve necessidade de
diligéncias, o porqué, as informacdes coletadas, suas analises pela Administracao e
respostas desta, bem como se observada a devida publicidade, segundo 0 previsto no
paragrafo segundo do art. 59 e no art. 64, ambos da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
or¢camento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

8§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas poderad ser feita
exclusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada.

8§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.
(grifo nosso)

Art. 64. ApGs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagBes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data
de recebimento das propostas.

8 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagdo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacéo e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e j& tiver
sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a
habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos
apos o julgamento.



45. Por fim, deve ainda a autoridade licitante observar e atestar se houve recursos e
contrarrazdes e, em tendo havido, se a Administracao observou os prazos legais, o
contraditorio, a ampla defesa e se suas respostas foram motivadas, fundamentadas,
tempestivas e se foram analisados todos os argumentos apresentados pelos
licitantes. No ponto, art. 165 e seguintes da lei de regéncia (14.133/21), litteris:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacéo
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou
de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitac&do ou inabilitacdo de licitante;
d) anulacao ou revogacao da licitacao;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;

Il - pedido de reconsideracado, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimacdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
“b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicoes:

| - aintencéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de precluséo, e o prazo para apresentacao das razdes recursais previsto
no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimac&o ou de
lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de adocao
da inversado de fases prevista no8 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

Il - a apreciacéo dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se
nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.

8 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagcdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

8 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera 0 mesmo do
recurso e tera inicio na data de intimacédo pessoal ou de divulgacdo da
interposi¢éo do recurso.
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8§ 5° Serad assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

Art. 166. Da aplicagédo das sang0es previstas nos incisos |, Il e 11l do caput
do art. 156 desta Lei cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data da intimag&o.

Paragrafo Unico. O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido
a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a
reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com
sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao
no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento dos
autos.

Art. 167. Da aplicacdo da sancéo prevista no inciso IV do caput do art. 156
desta Lei cabera apenas pedido de reconsideracdo, que devera ser
apresentado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da
intimacéo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado
do seu recebimento.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo
do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da
autoridade competente.

Paragrafo Unico. Na elaboracdo de suas decisbes, a autoridade
competente serd auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, que
devera dirimir dividas e subsidia-la com as informacdes necessarias.

46. Salienta-se que mesmo nas hipéteses de inadmissibilidade recursal, a autoridade publica
nao estara impedida, por incidéncia do principio da autotutela, de apreciar e deliberar sobre
aspectos gue denotem vicios ao procedimento, notadamente aqueles cognosciveis de oficio
pelo Poder Publico. Nesses termos, confira-se jurisprudéncia do TCU:

317. Ademais, observa-se gue o vicio no edital foi formalmente levado ao
conhecimento do entdo pregoeiro por meio de impugnacdo no ambito da
licitacdo. Nesse particular, deve-se reconhecer que a auséncia de
instrumento de procuracado dos subscritores da impugnhacao e da
suposta invalidade do CNPJ da sociedade empresaria autora
constituiam ébices a recepcdo da peca de impugnacao.

318. Nao obstante, verifica-se que o0 responsavel examinou
minuciosamente o contetido da impugnacao no julgamento do
recurso. Ainda que o instrumento contivesse irregularidades formais,
os principios da legalidade, da autotutela e da eficiéncia impunham
ao agente publico reconhecer a ilicitude de oficio e submeter o

processo a autoridade superior para anulacgdo.® (grifou-se)

47. Ademais, considerando que as manifestacdes exaradas pela autoridade licitante se
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constituem em ato administrativo, torna-se relevante o que dispde o art. 50 da Lei 9.784/99"

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacao dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; (grifo n0sso)

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecao publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos; (grifo nosso)

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais; (grifo
Nosso)

VIII - importem anulacao, revogacao, suspensao ou convalidacao de
ato administrativo. (grifo nosso)

§ 12 A motivacdao deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragéo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo
parte integrante do ato. (grifo nosso)

§ 29 Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser
utilizado meio mecéanico que reproduza os fundamentos das decisées,
desde que néo prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 32 A motivacao das decisdes de 6rgdos colegiados e comissdes ou
de decisOGes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.
(grifo nosso)

48. Dessa forma, em sintese, ndo apenas o processo administrativo, que se consubstancia em
uma seérie de atos predefinidos visando a consecucdo de um fim determinado, mas as
manifestacbes em geral da administracdo publica se dao através de atos administrativos,
conforme nomenclatura ja consolidada na doutrina nacional.

49. No ponto, confira-se o magistério de Carvalho Filhoz

Os fatos administrativos voluntarios se materializam de duas maneiras:
(1% por atos administrativos, que formalizam a providéncia desejada



pelo administrador através da manifestacdo da vontade; (22) por
condutas administrativas, que refletem os comportamentos e as acoes
administrativas, sejam ou ndo precedidas de ato administrativo formal.
(grifo nosso)

(...)

Os atos juridicos sao o género do qual os atos administrativos sédo a
espécie, 0 que denota que em ambos sdo idénticos os elementos
estruturais.

(..

Firmadas tais premissas, podemos, entdo, conceituar o ato
administrativo como sendo “a exteriorizacdo da vontade de agentes
da Administracao Publica ou de seus delegatarios, nessa condicao,
que, sob regime de direito publico, vise a producdo de efeitos
juridicos, com o fim de atender ao interesse publico”. (grifo nosso)

50. Quanto aos elementos do ato administrativo, assim dispde o art. 2° da Lei 4.717/64:

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia,

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacao dos casos de nulidade observar-se-
ao as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuicOes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste ha omissao ou na observancia incompleta ou
irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em
violagéo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando
a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia.



51. Sobre os elementos acima, Carvalho Filhoz ensina:

(...) o gue se quer consignar € gue tais elementos constituem o0s
pressupostos necessarios para a validade dos atos administrativos.
Significa dizer que, praticado o ato sem a observancia de qualquer desses
pressupostos (e basta a inobservancia de somente um deles), estara ele
contaminado de vicio de legalidade, fato que o deixara, como regra,
sujeito & anulacdo. Ndo ha também unanimidade entre os estudiosos
guanto aos elementos do ato administrativo, identificados que sao por
diversos critérios. Preferimos, entretanto, por questao didatica, repetir os
elementos mencionados pelo direito positivo na lei que regula a acao
popular (Lei n® 4.717, de 29.6.1965, art. 2°), cuja auséncia provoca a
invalidacdo do ato. Abstraindo-nos, embora, de fazer andlise mais
profunda sobre tais aspectos (porque refugiria ao objetivo deste trabalho),
0 certo é que o legislador ndo somente definiu os elementos, como ainda
Ihes desenhou as linhas mais marcantes de sua configuragao (art. 2°,
paragrafo unico). (grifo nosso)

(...)

Toda vontade emitida por agente da Administracdo resulta da impulséo de
certos fatores faticos ou juridicos. Significa que é inaceitavel, em sede de
direito publico, a pratica de ato administrativo sem que seu autor
tenha tido, para tanto, razées de fato ou de direito, responsaveis pela
extroversao da vontade. Pode-se, pois, conceituar o motivo como a
situacdo de fato ou de direito que gera a vontade do agente quando
pratica o ato administrativo. (grifo nosso)

(...)

Quanto ao motivo, duvida nao subsiste de que é realmente
obrigatério. Sem ele, o ato é irrito e nulo. Inconcebivel é aceitar-se o
ato administrativo sem que se tenha delineado determinada situacao
de fato. (grifo nosso)

(...)

Sem duvida nenhuma, é preciso reconhecer que o administrador,
sempre que possa, deve mesmo expressar as situacoes de fato que
impeliram a emissao da vontade e a razdo ndo é dificil de conceber:
quanto mais transparente o ato da Administracdo, maiores as
possibilidades de seu controle pelos administrados. (grifo nosso)

52. Ja nas palavras de Maria Sylvia di Pietroe, 0 motivo do ato administrativo seria:

(...) o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao
ato administrativo. Pressuposto de direito é o dispositivo legal em que
se baseia o ato. Pressuposto de fato, como o préprio nome indica,



corresponde ao conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de
situacdes que levam a Administracao a praticar o ato. (grifo nosso)

(...)

A auséncia de motivo ou a indicacdo de motivo falso invalidam o ato
administrativo. (grifo nosso)

N&o se confundem motivo e motivacédo do ato. Motivacao é a exposicao
dos motivos, ou seja, é a demonstracao, por escrito, de que os
pressupostos de fato realmente existiram. (...) A motivacao diz
respeito as formalidades do ato, que integram o proprio ato, vindo sob a
forma de “consideranda”; outras vezes, esta contida em parecer, laudo,
relatorio, emitido pelo préprio 6rgdo expedidor do ato ou por outro 6rgao,
técnico ou juridico, hipétese em que o ato faz remissdo a esses atos
precedentes. O importante € que o0 ato possa ter a sua legalidade

comprovada. (grifo nosso)

(..)

Entendemos que a motivacao é, em regra, necessaria, seja para os
atos vinculados, seja para os atos discricionarios, pois constitui
garantia de legalidade, que tanto diz respeito ao interessado como a
prépria Administracdo Publica; a motivacao é que permite a
verificacdao, a qualquer momento, da legalidade do ato, at¢é mesmo
pelos demais Poderes do Estado. (grifo nosso)

53. Portanto, as manifestacbes da autoridade licitante nos autos do processo licitatorio se

54.

tratam, em sintese, da exposicdo (motivacdo) pelo servidor publico competente da
finalidade e dos motivos de fato e de direito que fundamentam o porqué de suas
decisdes ou entendimentos.

Nesse contexto, o contraditério e a ampla defesa na fase recursal merecem especial
destaque. No ponto, o art. 5° da Constituicdo Federal, em seu inciso LV, assim dispde:

Art. 5° (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e
recursos a ela inerentes;

55. Sobre o tema, Alexandre de Moraes™:

O devido processo legal tem como corolarios a ampla defesa e o
contraditorio, que deverdo ser assegurados aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, conforme o texto



constitucional expresso (art. 5° LV). Assim, embora no campo
administrativo, ndo exista necessidade de tipificacdo estrita que subsuma
rigorosamente a conduta a norma, a capitulagdo do ilicito administrativo
nao pode ser tdo aberta a ponto de impossibilitar o direito de defesa, pois
nenhuma penalidade podera ser imposta, tanto no campo judicial,
quanto nos campos administrativos ou disciplinares, sem a
necessaria amplitude de defesa. (grifo nosso)

Por ampla defesa entende-se o asseguramento que € dado ao réu de
condi¢des que Ihe possibilitem trazer para o processo todos os elementos
tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de omitir-se ou calar-se, se
entender necessario, enquanto o contraditorio € a propria exteriorizacao
da ampla defesa, impondo a conducdo dialética do processo (par
conditio), pois a todo ato produzido pela acusacao cabera igual direito da
defesa de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo que melhor lhe apresente,
ou, ainda, de fornecer uma interpretacao juridica diversa daquela feita pelo
autor.

56. No mesmo sentido, Rafael de Oliveira™

Principio do contraditério

O principio do contraditorio, previsto no art. 5.°, LV, CRFB, garante o
direito de as partes serem ouvidas e informadas sobre os fatos,
argumentos e documentos relacionados ao processo administrativo, bem
como impd&e o dever de motivacdo das decisdes administrativas.

Principio da ampla defesa

A ampla defesa, garantia consagrada no art. 5.2, LV, CRFB, reconhece o
direito de a parte rebater acusacdes ou interpretacdes com a finalidade de
evitar ou minorar sangdes, bem como preservar direitos e interesses. Em
regra, a ampla defesa deve ser oportunizada antes da formulacdo da
decisédo administrativa, salvo situacées excepcionais urgentes nas quais a
defesa pode ser postergada para momento posterior (ex.: apreensao de
medicamentos com validade expirada, embargo de obra em area de risco
etc.).

57. Portanto, o contraditorio e a ampla defesa séo direitos fundamentais que assistem também
agueles em litigancia na esfera administrativa, estando a ampla defesa fundamentalmente
vinculada ao processo sancionador, ao passo que o contraditério emerge como prerrogativa
do administrado diante de qualquer ato administrativo, forte na necesséria motivacéo deste e



no carater dialdgico da relacdo entre aquele e administracdo. No ponto, confira-se
entendimento do TCU:

58. Ainda em relacao

A autoridade que homologa o pregdo deve, sob pena de
responsabilizagéo, verificar a existéncia de fundamentos na manifestagao
do pregoeiro pelo ndo provimento de recurso interposto por licitante,
especialmente se houve contraposicao as razoes recursais apresentadas,
em observancia ao principio da motivacao (art. 2° da Lei 9.784/1999).
Acordao 3972/2023-Segunda Camara | Relator: ANTONIO ANASTASIA

Em pregédo, € necessaria motivacdo das decisbes que desclassifiquem
propostas, inabilitem licitantes ou julguem recursos, com nivel de
detalhamento suficiente para a plena compreensdo pelos interessados,
em observancia ao principio da motivacdo. Acordao 1467/2022-Plenario |
Relator: AROLDO CEDRAZ

No pregédo, o exame do registro da intencdo de recurso deve limitar-se a
verificacdo dos requisitos de sucumbencia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacdo, ndo podendo o mérito do recurso ser julgado
previamente a apresentacao das razGes e contrarrazfes recursais.

Acordao 1168/2016-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

aos recursos, confira-se jurisprudéncia do TCU

No pregdo, a apresentacdo de intencdo de recurso genérica, sem
descrever minimamente a irregularidade cometida pelo pregoeiro ou por
empresa licitante, contraria o art. 44 do Decreto 10.024/2019. A exigéncia
de motivacédo da intencéo recursal pressupde a indicacdo do ponto que
deve ser revisto e dos dispositivos legais ou do edital infringidos. Acordao
2180/2023-Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER

59. Todavia, cabe frisar que a Lei 14.133/21 (art. 165, 81° I) ndo impOe a necessidade de
exposicdo, mesmo que breve, dos motivos de fato ou de direito que ensejaram a
inconformidade do licitante, bastando a simples indicagéo clara de intencéo de recorrer.

60. Assim, para decidir, a Administracdo deve aguardar o prazo legal para apresentacdo das
razGes recursais. No ponto, confira-se o magistério de Marcal Justen Filho *:

As razbes recursais serdo deduzidas no momento oportuno, ndo sendo
necessario que o sujeito indique, de imediato, os fundamentos especificos



de seu recurso.

61. Ressalte-se que, se na intencdo de recurso for exposta motivacdo, mesmo que breve, que
permita a Administracdo tomar conhecimento objetivamente do porqué da inconformidade
do licitante, ela deve conhecer do recurso e decidir fundamentadamente, mesmo se as
raz0es recursais ndo tenham sido apresentadas tempestivamente.

62. Sobre a fase homologatéria, segue Marcal Justen Filho™

Decididos os recursos, o procedimento sera encaminhado para a sua
conclusao. A fase de homologacéo envolve uma atuagcao administrativa de
controle.

A autoridade superior podera identificar a existéncia de defeitos supriveis
(determinando a autoridade julgadora que promova a sua correcdo) ou de
vicios insupriveis (proclamando a invalidade no todo ou em parte do

procedimento).”

A homologacdo consiste num ato administrativo por meio do qual a
autoridade competente declara que o procedimento licitatorio foi valido e
atingiu resultado conveniente, sendo todos os atos administrativos
praticados perfeitamente, destituidos de defeitos e compativeis com a
realizacdo dos interesses da Administracao Publica.

A homologacdo nao consiste numa mera formalidade, mas pressupde a
avaliacao de todos os atos praticados no curso do processo de licitacédo e
0 reconhecimento de sua validade e conveniéncia. Portanto, a autoridade
assume, ao promover a homologacdo, uma responsabilidade juridica
relevante.

(..)

Apds a homologagdo e a adjudicagcdo, ndo mais podem ser exercitadas
guaisquer competéncias discricionarias ou vinculadas atribuidas pela lei
para exercicio no curso da licitagdo. 153. Nada mais resta para deliberar
sobre a disputa, pois estd encerrada a licitagdo. O juizo de conveniéncia
emitido pela Administracdo ndo pode ser revisto, a ndo ser quando haja
nulidade.

A adjudicacéo acarreta a liberacdo dos proponentes cujas propostas néo
tiverem sido selecionadas.®

63. Convém destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema e a especial
responsabilidade do gestor publico competente:

A autoridade homologadora é responsavel solidariamente pelos vicios
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identificados nos procedimentos licitatérios, exceto se forem ocultos,
dificilmente perceptiveis. A homologagdo se caracteriza como ato de
controle da autoridade competente sobre todos os atos praticados na
respectiva licitagdo. Esse controle ndo pode ser tido como meramente
formal ou chancelatério, mas como ato de fiscalizacdo.Acorddo 368/2022-
Plenario | Relator: JORGE OLIVEIRA

O agente publico responsavel pela homologacdo do procedimento
licitatorio confirma a validade de todos os atos praticados no curso da
licitagdo, proclama sua conveniéncia e exaure a competéncia
discricionaria sobre o tema. Assim, também se responsabiliza ao anuir
aos pareceres, visto que lhe cabe arguir qualquer falha na conducao do
procedimento. Acorddao 1685/2007-Segunda Camara | Relator:
BENJAMIN ZYMLER

A homologacéo de licitacdo antes de esgotado o prazo para interposicao
de recurso € irregularidade grave a ser atribuida a autoridade que
homologou o certame, e ndo aos membros de comissao de licitac&o.
Acordao 1520/2013-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

A homologacéo de processo de licitacdo ndo se trata de mera ratificacéo
de atos anteriores, mas de oportunidade de averiguar a sua regularidade
antes que surtam efeitos concretos, independentemente do periodo de
permanéncia da autoridade homologadora no cargo ou na funcéo.
Acordao 9117/2018-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

A homologacdo € um ato de fiscalizacdo e controle praticado pela
autoridade competente sobre tudo o quanto foi realizado pela comissao de
licitacdo, e equivale a aprovar os procedimentos até entdo adotados. A
autoridade homologadora, ao anuir aos pareceres, também se
responsabiliza, visto que a ela cabe arguir eventuais falhas na conducéo
do procedimento. Acorddo 4791/2013-Segunda Camara | Relator: ANA
ARRAES

64. Portanto, analisados os documentos pertinentes a cada uma das etapas da fase externa do
certame, concluindo e atestando a autoridade licitante que o processo foi conduzindo
segundo as determinacdes do edital e da lei, tendo sido observados os principios esculpidos
no caput do art 37 da Carta Magna e no caput do art. 5° da Lei 14.133/21, encontra-se 0
processo licitatério apto a homologacgéo pela autoridade competente.

VIil. DOS DOCUMENTOS QUE DEVEM INSTRUIR O PROCESSO



65. A adequacao juridica depende da juntada da documentacdo pertinente. Dessarte, em
relacdo a fase externa do certame, os autos do processo administrativo devem conter, pelo
menos:

e Comprovante de Publicacdo do edital e seus anexos;
¢ Os pedidos de esclarecimento e impugnacao ao edital, se for o caso;

¢ As respostas fundamentadas aos esclarecimentos e impugnacdes e indicacao das eventuais
retificac6es do edital e sua republicacéo, se for o caso;

e Documentos referentes as propostas financeiras;

¢ Informacgbes completas sobre diligéncias acerca das propostas financeiras, se for o caso;

e Analise fundamentada e conclusiva das propostas financeiras realizada pela Administracao;
e Documentos de habilitacdo exigidos, nos termos do edital,

e InformacOes completas sobre diligéncias acerca dos documentos de habilitacdo, se for o
caso;

e Andlise fundamentada e conclusiva dos documentos de habilitacdo exigidos realizada pela
Administracao;

e Razbes de recursos e contrarrazdes, se for o caso;

* Respostas aos recursos; se for o caso;

e Termo de Homologacao de Julgamento de Recursos, se for o caso;
e Ata da sessao publica;

e Ata de Encaminhamento para a Homologacédo do Certame, nos termos da Normativa Interna
001/2023 — GS/SMLC, se for o caso;

e Minuta do Termo de Homologacao.

IX. DA CONCLUSAO

66. Diante do exposto, possivel a homologacéo pretendida, sem necessidade de submissao
dos autos a andlise desta Diretoria, se atestado pelo ordenador de despesa ou servidor
responsavel que a fase externa do processo administrativo licitatério em tela atende os
pressupostos legais e editalicios do referido procedimento e que este se encontra
perfeitamente fundamentado tanto na legislacdo federal quanto na municipal aplicavel ao
caso, nos termos deste parecer.

67. Visando a clareza e melhor compreensdo do exposto, segue abaixo um resumo das
recomendacdes e condicionantes:

e deve a autoridade licitante observar e atestar nos autos que a fase publicizag&o (divulgagao
do edital) observou o determinado no artigo 54 da Lei 14.133/21;



cumpre a autoridade licitante atestar se os prazos minimos estipulados no art. 55 foram
regularmente observados, bem como se 0 modo de disputa foi compativel com o previsto na
lei e no edital;

cabe ainda a autoridade licitante observar e atestar se a analise da proposta financeira
apresentada pelo licitante melhor colocado foi regularmente realizada por parte da
Administragcdo e se contém as justificativas devidamente fundamentadas e a concluséao final
acerca de sua compatibilidade com as exigéncias do edital e dos artigos 59 e seguintes da
Lei 14.133/21;

é dever da autoridade demandante observar e atestar se a analise dos documentos de
habilitacdo exigidos no edital foi realizada pelo 6rgdo competente e se ela contém as
justificativas devidamente fundamentadas e a concluséo final acerca de sua compatibilidade
com as exigéncias do edital e dos artigos 62 e seguintes da Lei 14.133/21;

deve a autoridade licitante observar e atestar nos autos do processo administrativo
pertinente se houve pedidos de esclarecimentos ou impugnacdes e, em tendo havido, se a
Administracdo os analisou e respondeu tempestiva e adequadamente, nos termos do art.
164 da Lei 14.133/21;

deve a autoridade licitante observar e atestar se houve necessidade de diligéncias, o
porqué, as informacdes coletadas, suas analises pela Administracéo e respostas desta, bem
como se observada a devida publicidade, segundo o previsto no paragrafo segundo do art.
59 e no art. 64, ambos da Lei 14.133/21;

deve ainda a autoridade licitante observar e atestar se houve recursos e contrarrazdes e, em
tendo havido, se a Administracdo observou os prazos legais, o contraditorio, a ampla defesa
e se suas respostas foram motivas, fundamentadas e tempestivas, conforme determina o
art. 165 e seqguintes da lei de regéncia (14.133/21);

o contraditorio e a ampla defesa na fase recursal merecem especial destaque. o
contraditorio e a ampla defesa séo direitos fundamentais que assistem também aqueles em
litigancia na esfera administrativa, estando a ampla defesa fundamentalmente vinculada ao
processo sancionador, ao passo que o0 contraditorio emerge como prerrogativa do
administrado diante de qualquer ato administrativo, forte na necesséria motivagéo deste e no
carater dialogico da relagdo entre aquele e administragao;

para decidir, recomenda-se que a Administracdo aguarde o prazo legal para apresentacdo
das razbes recursais, ressaltando-se que, se na intencao de recurso for exposta motivacao,

mesmo que breve, que permita a Administracdo tomar conhecimento objetivamente do
porqué da inconformidade do licitante, ela deve conhecer do recurso e decidir



68.

69.

70.

71.

72.

fundamentadamente, mesmo se as razdes recursais nao tenham sido apresentadas
tempestivamente.

Frise-se a importancia da leitura atenta:

dos entendimentos transcritos no paragrafo 57 deste opinativo e

da lista e documentos que devem instruir os autos, conforme exposto no paragrafo 65 deste
parecer, os quais, frise-se, encontram-se em documento a parte e anexo aos autos
(checklist).

Assim sendo, estando 0 processo administrativo pertinente devidamente instruido nos
termos indicados e em conformidade com a legislacdo que rege a matéria, opina-se pela

viabilidade juridica da homologacédo pretendida.

Outrossim, deve o gestor atentar-se que, caso haja itens ou lotes com resultado fracassado
ou deserto, impde-se a autoridade responsavel, na hipotese de republicacdo do edital
guanto a tais itens ou lotes, a reanalise das exigéncias dispostas no termo de referéncia e a
precificacado realizada, de modo a nao frustrar o novo certame.

Ressalte-se que 0 presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdémico e técnico, nem da oportunidade
e conveniéncia da decisédo adotada.

Por fim, reitera-se que eventuais duvidas juridicas especificas que demandem apreciacéo
pormenorizada podem ser submetidas a esta Diretoria consultiva.

E o parecer.

Canoas, 20 de dezembro de 2024.

Procurador parecerista:

Joao Rafael Dutra Miiller
Procurador do Municipio
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