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b) O contrato firmado entre REFAP ¢ o Consbrcio, que tem como objeto a “execugdo, sob 0
regime de empreitada, de servigos de construgdo, montagem eletromecdnica, testes,
condicionamentos, assisténcia i pré-operagho e & partida ¢ operagio assistida, das
unidades de off-sites ¢ suas interligagdes.”

Ocorre que 0 Consdrcio encaminhou as NOTAS FISCAIS referentes aos meses ¢ BMs
constantes de autuaclio, que ora anexamos, comprovando que tais valores referem-se a
revenda de mercadorias ¢ na conformidade da legislacio, sobre estas deve incidir o ICMS
¢ nio 0 ISSQN, E o tributo correto foi recolhido, como demonstram as NFs ancxadas.

Assim, as mercadorias que foram compradas para serem utilizadas na obra, tiveram
recolhidos o tributo sobre elas incidente, que é o ICMS e ndo o ISSQN, como
equivocadamente pensa a Fiscalizagdo. E por elas fica claro o recolhimento do ICMS em
todas as mercadorias, motivo pelo qual IMPOSSIVEL o recolhimento do ISSQN, o que &

toda evidéncia caracterizana bis in idem.
Dita defesa foi indeferida pelo Departamento de Receita Municipal.

Cientificado da decisdo de 1* Instancia, sobreveio o presente recurso ora relatado, em que
a Recorrente discorre, além das alegagdes transcritas acima, a que segue:

¢) Foi mantido 0 Auto de Infragdo com base em jurisprudéncia estadual, contréria & firme
posi¢lo dos Tribunais superiores, razdo pela qual, a REFAP S.A. interpde o presente
recurso, buscando reforma da decisdc a quo com a consequente desconstituigio do auto
de infragdo.

Cita doutrina e jurisprudéncia sobre [CMS.
E o relatério.

Notificado o Requerente ¢ nio tendo comparccide para a realizagio de defesa oral, a
matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apés o que passo a decidir.

Sra. Presidente:

O presente recurso administrativo ¢ tempestivo, nos termos da legislagdo municipal em
vigor, Dessa forma passo 4 andlise das questdes suscitadas pela recorrente:

1) Alega que o Boletim de Mediglio ¢ o documento que apura o andamento da execugio
do contrato indicando o valor a ser pago referente ao més objeto da medigdo, que ndo €
documento proprio de cobranga e que ndo € nota fiscal. Que o Fisco teria autuado a REFAP com
base em um documento que ndo indica, obrigatdriamente, o pagamento.

Pela informagio dos Autuantes, o auto foi baseado em documentagiio apresentada pela
Impugnante, ou seja, o Razdo Fiscal, integrado ao controle financeiro da Refinaria.
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Até prova em contririo, & documentagio mantida ¢ apresentada pela Impugnante nos
merece fé. Se, consta no Razdo, entendemos que houve o pagamento de uma parcels do
contrato de servigos, apds a verificagio de que o servigo foi prestado (Boletim de Medicio).
Alids, salientamos, que na Impugnagdo em 1* Instincia, vieram aos autos as notas fiscais que
confirmam a existéncia do servigo prestado,

Os artigo 1.° ¢ 7° da Lei Municipal n® 4.818/03, preveem:

“Art. 1.* - O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios € do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos
constantes da lista a que se refere o Anexo ! da presente Lei,... “(grifo nosso)

“Art. 7.7- A base de caleulo do imposto é o prego do servige. " (grifo nosso)
Ainda, no artigo 24, da Lei Municipal n® 1.943/79, esta previsto:

“Art. 24.° - A incidéncia e a cobranga do imposto independem:
I da existéncia de estabelecimenio fixo;
Il - do cumprimento de quaisquer exigéncias legais regulamentares ou administrativas,
relativas a prestagdo de servigos;
U - do fornecimento de material;
1V - do recebimente do preco ou do resultado econémico da prestagdo. ™ (grifo nosso)

Conforme a propria impugnante declara “o BM constata quanto do contrato
foi realizado™, em sendo realizado o servi¢o, devido & o ISSQN.

2) A Impugnante alega que encaminhou as notas fiscais referentes aos BMs constantes da
autuacdo e que as mesmas fazem prova de “revenda de mercadonas™ com o recolhimento do
ICMS, o qual seria o tributo correto a incidir sobre as mesmas ¢ ndo o ISSQN como
equivocadamente pensa a Fiscaliagdo. Acrescenta ainda que tendo sido recolhido o ICMS seria
impossivel o recothimento do ISSQN o que & toda evidéncia caracterizania bis in idem.

De fato, a revenda de mercadorias estd corretamente oferecida a incidéncia do ICMS
guando a empresa pratique atos de mercancia a terceiros, 0 que nio 0COITe No €aso.

Nosso entendimento é no sentido de que as mercadorias nio devem ser objeto de revenda
@ REFAP mas sim de que devem estar insertas no prego do servigo prestado como depreende-se
da cldusula primeira do Contrato firmado entre a Recorrente ¢ 0 consércio A. G, Mendes, abaixo:

| = Cldusula Primeira - OBJETO

1.1 = O presente CONTRATO tem por objeto a execugio, pela CONTRATADA, sob regime de

empreitada por Pregos Unitdrios, dos servigos de Construgdo, Montagem Eletromecinica, Testes,

Condicionamento, Assisténcia & Pré-Operagdo, ¢ Operagdo Assistida, das Unidades OFF-SITES
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¢ sua interligagdes, que compdem a Ampliagio da ALBERTO PASQUALINI - REFAP S.A., de
conformidade com os termos ¢ condigdes nele estipulados ¢ em seus anexos.

1.2 - O objeto do presente CONTRATO compreende o seguinte escopo:

1.2.1 - [Implantagio das Instalagdes Fisicas, Equipamentos ¢ Ferramental e Recursos
Humanos;

122 - Montagem Eletromecinica, com o fornecimento de mateniais conforme disposto no

Memonal
descritivo — ANEXO I, compreendendo as seguintes atividades:

1.23 . Fabnicagdo, Montagem, Inspecio, Testes, Condicionamentos dos Sistemas de

Tubulagoes,
incluindo correspondentes suportagdes,

124 - Pintura, Isolamento Térmico e Refratamento de Tubulagdes, Equipamentos, Estruturas
Metilicas e demais componentes.

1,2:5...

1.2.10 - Servigos de Construgdo Civil incluindo Bases e Estruturas de concreto para tubulagoes e
equipamentos, Drenagem, Arruamento, Pavimentagdo e Urbanizagdo das novas unidades.

1.2.11 - Preservagdo, Preparagio, Verificagio ¢ Montegem de todos os Equipamentos
Mecinicos, compreendendo a preparacdo da base, nivelamentos grauteamento, acoplamento,

testes...,
L2:12 ..

1.2.15 - Fornecimento de recursos de mao-de-obra, de materiais e de equipamentos para apoio &
Operagdo durante as fases de Pré-operacdo e de Operacdo Assistida, a serem conduzidos
conjuntamente com a REFAP S.A. e com os representantes dos respectivos fomecedores em
Sistemas Operacionais € seus componentes.

1.2.16 - Fomecimento de recursos de mao-de-obra, de materiais ¢ de equipamentos para apoiar
durante a fase de Operagio Assistida, segundo recursos e duragio definidos no Memorial
Descritivo ~ Anexo I, deste CONTRATO.

Ora, examinando os termos do Contrato acima, ndo resta a menor divida de que estamos
diante de um contrato de cmpreitada global, onde os materiais (insumos) foram aplicados.
Portanto, nessa situagio, nio se pode falar em incidéncia de [CMS, pois nio se verifica uma
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cova

mercancia desses matenais, eles ndo sio mercadorias, mas sim se afiguram como INSUMOS
utilizados na obra de construgdo civil,

E sendo uma empreitada global, temos de obedecer a0 contido em nossa legislaghio:

Conforme 0 Art. 7° da Lei Municipal 4.818/03, citado anteriormente: A base de calculo
do imposto € o prego do servigo, "

E ainda no Art. 31, da Lei Municipal 1.943/79, temos:

“Ar1. 31 - Prego do servigo é a importdncia relativa o receita bruta a ele correspondente,
yem quaisquer dedugdes, ainda que a titulo de subempreitada de servigos, fretes, despesa
ou imposto, salvo os casos especificamente previstos".

Nesse sentido, encontramos 0 Acdrddo relativo ao Processo n® 7001 1504815, do TJ/RS
voto do Des. Rogque Joaquim Volkweiss (relator);

Ora, contribuinte do ICMS ¢, tdo somente, quem adquire bens
maveis com o intuito de revenda habitual, mediante lucro. Quem
ndo pratica atos de comércio ndo € comerciante, ndo se sufeitando
ao referido imposto, como reiteradamente vem entendendo o STF
(RE N* 203075/DF. Rel. Min. ILMAR GALVAO, Redator
MAURICIO CORREA, 1* Turma, STF, julg. Em 05/08/1998, DJ de
29-10-99, p. 18).

No mesmo sentido:

TRIBUTARIO. ICMS. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 545, DO CPC. INOCORRENCIA.
EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS.  OPERACOES  INTERESTADUAIS.  NAO
INCIDENCIA.  JURISPRUDENCIA ~ CONSAGRADA  NO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

I, Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de
origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a questao posta nos autos. Ademais, 0 magistrado
ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisdo.

2. E assente na Corte que “as empresas de construg¢do civil nao
sao contribuintes do ICMS, salvo nas situagées que produzam bens
¢ com eles pratiquem atos de mercancia diferentes da sua real
atividade, como a pura venda desses bens a lerceiros; nunca
quando adquirem mercadorias ¢ as utilizam como insumos em suas
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obras, Hd de se qualificar a construgdo civil como atividade de
permanéncia exclusiva a servigos, pelo que 'as pessoas (natum.is
ou juridicas) que promoverem a sua execugdo sujeilar-se-ao
exclusivamente a incidéncia de ISS, em razio de que quaisquer
bens necessarios a essa atividade (como maquinas, equipamentos,
ativo fixo, materiais, pegas, efc.) ndo devem ser tipificados como
mercadorias sujelias G tributo estadual’ (José Eduardo Soares de
Melo, in Construg“o Civil — ISS ou ICMS? In RDT 69, pg 253,
Malheiros)" (ERESP 149946/MS. Rel. Min. José Delgado, DJ
20/03/2000).

Assim, sem razdio a Impugnante.

Ainda no item b) & Impugnante afirma que “por estar comprovado o recolhimento do
ICMS scria impossivel o recolhimento do ISSQN, o que @ toda evidéncia caracterizaria bis in
idem”,

Equivoca-se a recorrente pois o “bis in idem™ (literalmente traduzindo: “duas vezes sobre
a mesma coisa”), em poucas palavras, citadas em ligdo de Roque Wolkweiss, na obra Direito
Tributdrio, pag. 53, “ocorre quando a mesma pessoa juridica de direito publico exige duas ou
mais arrecadacdes sobre 0 mesmo fato™.

No caso presente, a Unica arrecadagio possivel ¢ a do ISSQN, exigida pelo Municipio;
relativamente o recolhimento do ICMS, claro estd que a recorrente sofrew 0 Onus por ndo exigir
a inclusdo dos materiais no prego do servico como, alids, reza o contrato de empreitada.

3) Nao merece prosperar a alegagdo da Recorrente (item ¢) de que o Auto de Infragdo tenha
sido mantido com base em junsprudéncia estadual, contrdria & firme posi¢do dos Tribunais
superiores. Sua alegagdo estd baseada em andlise que visa o fato gerador do ICMS, no entanto, a
questdo que temos na pratica ¢ o fato gerador e a base de calculo do ISSQN.

Para tanto. temos:

“RECURSO ESPECIAL - ALINEAS "A" E “C" - TR!BUTA'RIQ -
ISS - CONSTRUGAO CIVIL - BASE DE CALCULO - INCLUSAO
DO VALOR DOS MATERIAIS DE CONSTRUCAO
EMPREGADOS E PAGAMENTOS A SUBEMPREITEIROS -
PRECEDENTES — AUSENCIA DE EIVA NO JULGADO E DE
PREQUESTIONAMENTOS DO ARTIGO 9 § 2° DO DL N.
406/68 ~ DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL CONFIGURADA,
A Primeira Se¢do deste Superior Tribunal de Justica ja teve a
oportunidade de apreciar caso analogo ao dos presentes autos e
chegou a conclusdo de que “"ha de se qualificar a construgdo civil
como atividade de pertinéncia exclusiva a servigos, pelo que “as
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pessoas (naturais ou juridicas) que promaverem a sua execugan
sujeitar-se-do exclusivamente a incidéncia de ISS, em razao de que
quaisquer bens necessarios a essa atividade (como maquinas.
equipamentos, ativo fixo, materiais, pegas, etc.) ndo devem sor
tipificados como mercadorias sujeitas a wibuto estadual” (Jose
Eduardo Soares de Melo, in "“Construg~o Civil - ISS ou ICMS?",
in RDT 69, pg. 253, Malheiros)"” (EREsp 149.946/MS, Rel. Min.
Ari Pargendler, Rel p/Acérddo Min. José Delgado, DJU
20.03.2000).

Uma vez analisados os questionamentos trazidos a presente demanda, entendo que 0 Auto
de Infracdo em tela foi devidamente constituido, em conformidade com a legislago municipal ¢
federal, sem nenhum prejuizo a regular a ampla defesa do contribuinte.

Ante 0 exposto, nego provimento 2o presente recurso voluntério, mantendo o langamento
do ISSQN realizado através do Al n°® 76/2008.

Os Consclheiros preseates Daniel Lottici (suplente), Maria de Lourdes Cameiro,
Gerson Untertriefallner  Costa, Neiva Marisa Magnus Oliveira ¢ Lisiane Safir, &
unanimidade, acolheram o voto da Conselheira relatora.

Sala das sessoes, 15 de setembro de 2009.

u/atu,Oé- ‘
Iy,
Cons.* Miriam Mitiko Kawamoto
Ré}iuora

Cons.* Mircia M&MM% |

Presidente
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Processo: 2123372008
Reguerente: Alberto Pasqualini - Refap S/A
Assunto: Recurso Volunténo -ISSQN
Ementa: ISSQN. Contrato por empreitada global - Os materiais adquiridos
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integram o preco constando das notas fiscais e do contrato - Juros ¢ multa
incidentes sobre valor atualizado do débito - artigo 92 da Lei 1943/79.

Recurso nio provido por unanimidade.

Trata-se de Recurso Voluntino interposto por ALBERTO PASQUALINI - REFAP §/A
contra a decisdo de 1* Instincia Administrativa exarada no Processo n° 16.382/2008, com o
objetivo de desconstitwir o Auto de Infragdo n.° 35/2008 de 30/06/2008, que passamos a relatar.

O Fisco Municipal autuou a REFAP S/A por haver constatado que a contnbuinte ndo
teria recolhido o ISS, como substituta tributinia, sobre o valor das NFs n.% 4985, 4990, 5050,
5051, 5103 e 5102, do periodo de setembro a novembro de 2005, da empresa DBM Engenhana
de Manuteng@io Lida. O valor dai resultante foi objeto de langamento no Auto de Infragdo acima
mencionado.

A Recorrente apresentou defesa administrativa de 1* Instincia apresentando as alegagdes
que seguem:

a) “A Constituicdo Federal ndo inclui como hipitese de incidéncia de tributo devido ao
Municipio, o fomecimento de materiais. E mais, no art, 155, II, a Constituigio
estabeleceu que o imposto devido sobre a circulagdo de mercadonas — ou seja,
fornecimento de materiais — ¢ devido aos Estados ¢ Distrito Federal. Portanto niio ha que
se falar em [SS quando se trata de fornecimento de materials, pois, nesse caso, incide

ICMS devido ao Estado.”

b) “Estd incorreta a forma de apurag@o dos juros utilizada pela Fiscalizagdo de Tributos da
Prefeitura de Canoas. Os juros sendo simples, devem ser calculados més a més sobre o
valor atualizado, também més a més, pelo indice de atualizagdo monetdria da Prefeitura,
que ¢ anual, até a data do pagamento, e ndo da forma como a autonidade autuante
calculou, trazendo o valor atualizado até a data presente e sobre 0 montante comigido
aplicar a taxa de juros do periodo correspondente, método esse que, além de incorreto,
causa evidente prejuizo ao contribuinte. Entdo, por excesso ¢ equivoco na forma do
cilculo dos juros, € impositiva a desconstituigdo do Auto de Infragdo.”

Dita defesa foi indeferida pelo Departamento de Receita Municipal.
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Cientificado da decisiio de 1* Instincia, sobreveio o presente recurso ora relatado, em que
a Recorrente repete 8 maténia versada na Impugnacdo e apresenta as NFs de compra ¢ venda,
objeto do Al em tela e acrescenta que:

¢) “No Al a Fiscalizagiio referiu-se as NOTAS FISCAIS DE COMPRA E VENDA (grifo
no original) N% 15439, 15330, 15605, 15660 como se¢ fossem NFs (Notas de Fatura de
Servigo), quando por dbvio que ndo se confundem;. E por elas fica claro o
recolhimento do ICMS, motivo pelo qual IMPOSSIVEL o recolhimento do ISSQN,
0 que i toda evidencia caracterizaria “bis in idem™ (grifo no onginal).

E o relatorio.

Notificado o Requerente ¢ ndo tendo comparecido para a realizagdo de defesa oral, a
matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que passo 2 decidir.

Sra. Presidente:

O presente recurso administrativo é tempestivo, nos termos da legislagdo municipal em
vigor. Dessa forma passo i andlise das questdes suscitadas pela recorrente:

Nos itens a) € ¢) a Recorrente alega que n@o hé que sc falar em ISS quando se trata de
fomecimento de matenais, pois, nesse caso, incide o ICMS, devido ao Estado. Apresenta as

notas referindo que as mesmas comprovam o recolhimento do ICMS.

De fato, a compra ¢ venda de mercadorias estd corretamente oferccida a incidéncia do
ICMS, no entanto, equivoca-se a impugnante quando considera o fato isoladamente, ndo
percebendo que o valor dos materiais “adquiridos” fazem parte do prego dos servigos contratados
com a empresa DBM Engenharia de Manutengdo Ltda, estando, inclusive informados no corpo

das NFs o nimero do contrato de prestagio de servigos ou o numero do BM (Boletim de
Medigio) que ¢ o documento que spura o andamento da execugdo dos contratos de prestagdo de

SErvigo.

Vejamos os contratos:
* Contrato n° 8000.0000217.05.2
CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1 - O preseate Contrato tem por objeto a execugdo, pela CONTRATADA, sob regime de
empreitada por pregos unitdrios, de servigos de manutengio geral dos tanques 01M e 01C
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de conformidade com os termos ¢ condigdes nele estipulados ¢ no Anexo n 1 — Especificagdo
dos Servigos,

CLAUSULA SEGUNDA - OBRIGACOES DA CONTRATADA

2.2.5 - Acompanhar as medigdes dos servigos procedidas pela REFAP S.A. assinando os
Boletins de Medigdo ou oferecendo, de imediato, as impugnagdes que julgar necessarias.

24 - Quanto a materiais, equipamentos, maquinas, veiculos, ferramentas e instalagdes:
2.4.1 - Fomecer os materiais, equipamentos, maquinas, veiculos ¢ ferramentas, necessirios &
execugdo de todos os servigos, conforme definido no Anexo n° | deste Cantrato.

CLAUSULA TERCEIRA - OBRIGACOES DA REFAP S.A.

34 - Proceder a(s) medicdo(des) dos servigos executados, emitindo o(s) respectivo(s)
Boletim(ns) de Medi¢do (BM), conforme estipulado na Cléusula Décima Quinta — Medigiio,

CLAUSULA QUINTA - PRECOS E VALOR

53 - A CONTRATADA declara que 0s pregos propostos para a execuglio dos servigos
contratados levaram em conta todos os custos, insumos, despesas ¢ demais obrigacies legais
para o cumprimento integral das disposi¢lies contratuais até o termo final do presente Contrato,
néo cabendo, pois, quaisquer reivindicagdes a titulo de revisio de prego, compensagio ou

reembolso, ...
CLAUSULA SEXTA ~ FORMA DE PAGAMENTO

6.1 - Os pagamentos devidos serfio efetuados pela REFAP S A, por meio de depdsito em conta
corrente..., desde que a contratada apresente, até o 4° (quarto) dia util do més seguinte ao periodo
de medigio dos servigos, os documentos de cobranca (nota fiscal e/ou fatura) indispenséveis a
regularidade do pagamento, anexando o respectivo Boletim de Medigdo.

6:1.2 - Nenhum faturamento da CONTRATADA serd processado sem que tenha sido
previamente emitido o respectivo Boletim de Medigiio.

* Contrato n® 8000.0000444.06.2
CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO
I.1 - O presente Contrato tem por objeto a prestagdo, pela CONTRATADA, de servigos de

Caldeiraria na Parada de Emergéncia do FCC-03, de conformidade com os termos & condigdes
nele estipulados ¢ no Anexo n° 1 — Proposta da Contratada.
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CLAUSULA SEGUNDA - OBRIGACOES DA CONTRATADA

225 - Acompanhar as medigdes dos servigos procedidas pels REFAP S.A,, assinando 0S
Relatérios de Medigdo ou oferecendo, de imediato, as impugnagdes que julgar necessarias.

2.4 - Quanto a materiais, equipamentos, miquinas, veiculos, ferramentas ¢ instalagdes:
241 - Fornecer os materiais, equipamentos, maguinas, veiculos e ferramentas, necessarios 4
execugio de todos os servigos, conforme definido no Anexo n ° | deste Contrato.

CLAUSULA TERCEIRA - OBRIGACOES DA REFAP S.A,

34 - Proceder a(s) medigio(des) dos servigos executados, emitindo ofs) respectivo(s)
Boletim(ns) de Medigdo (BM), conforme estipulade na Cléusula Décima Quinta -~ Medigdo,

CLAUSULA QUINTA - PRECOS E VALOR

5.3 - A CONTRATADA declara que os pregos propostos para a execugdo dos servigos
contratados levaram em conta todos os custos, insumos, despesas ¢ demais obrigagbes legais
para o cumprimento integral das disposi¢des contratuais até o termo final do presente Contrato,
nido cabendo, pois, quaisquer reivindicagdes a titulo de revisdo de prego, compensagdo ou
reembolso, ...

CLAUSULA SEXTA - FORMA DE PAGAMENTO

6.1 - Os pagamentos devidos serdo cfetuados pela REFAP S.A., mediante crédito em conta
comrente ..., desde que a contratada apresente, até o 4° (quarto) dia til do més seguinte ao
periodo de medigio dos servigos, os documentos de cobranga (nota fiscal elou fatura)
indispensdveis & regularidade do pagamento, anexando o respectivo Relatério de Medigdo.

6.1.2 - Nenhum faturamento da CONTRATADA serd processado sem que tenha sido
previamente emitido o respectivo Relatério de Medigdo. *

Ora, examinando os termos dos Contratos acima, ndo resta duvida de que estamos diante
de contratos para execugdo de servigos por empreitada global, onde os materiais (insumos) a que
se referem as NFs, objeto do Al em tela, foram aplicados.

Os artigos 1° ¢ 7° da Lei Municipal 4.818/03, preveem:

“Art. 1" - O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSON, tem como fato
gerador a prestagdo de servigos constanies da lista a que se refere o ANEXO [ da
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presente Lei, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador.”

“Art. 7°- A base de caleulo do imposto € o pre¢o do servigo. '
Ainda, no art. 24, da Lei Municipal n° 1.943/79, esta previsto:

“Art. 24.° - A incidéncia e a cobranga do imposto independem:
| - da existéncia de estabelecimento fixo,
Il - do cumprimento de quaisquer exigéncias legais regulamentares ou admimstrativas,
relativas a prestagdo de servigos;
HI - do fornecimento de material;
IV ~ do recebimento do prego ou do resultado econdmico da prestagdo. ™

Conforme o item 3.4 (em ambos os contratos) a REFAP procede a medigdo dos servigos
executados ¢ emite o respectivo Boletim de Medigio; tal Boletim esté referido nas NFs
apresentadas. Claro esté que 0s materiais constantes das NFs foram utilizados para a execugdo
dos servigos,

Em sendo prestado o servigo, devido ¢ o ISSQN. Assim, sem razdo a Impugnante.

No item b) a recorrente alega a incorregio na forma de calculo dos juros, neste sentido,
vejamos o que estipula o Art. 92 da Lei Municipal n° 1.943/79:

“Art. 92 - Os valores ndo recolhidos nos prazos fixados no ariigo anterior serdo
atualizados monetariamente até a data do efetive pagamento, acrescidos de multa e
Juros de mora.

§ 1°- A situagdo monetaria serd calculada com base na variagdo do indice oficial da
inflagdo, ocorrido entre o més do efetivo pagamento ¢ 0 més de vencimento.

§ 2" - Os juros de mora serao de 1% (um por cento) ao més ou fragdo de més, a contar
do inicio do més subseqiiente ao da data assinalada para o cumprimento da obrigagdo, e
serdo caleulados sobre o valor monetariamente atualizado,

§ 3% - No caso do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, considera-se, para
efeito de caleulo de atualizagdo monetaria, multa e juros de mora dos débitos em atraso,
como més de vencimento, o més de competéncia, "

Do artigo transcrito depreende-se facilmente que os valores recolhidos fora do pruzo
fixado deverdo ser atualizados monctariamente até a data do efetivo pagamento ¢ acrescidos
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de multa ¢ juros de mora.  Ou sejs, primeiramente atualiza-se o valor devido e apos sio
acrescidos a multa ¢ s juros,

Om, s¢ o cilculo dos juros fossem feitos conforme o entendimento da Recorrente, em
junho/2006 (por exemplo) os juros senam calculados sobre um valor que estaria atualizado

somente até aquele més (junho/2006) ¢ nio até a data do efetivo pagamento que sena, em
Junho/2008,

No caso do Municipio de Canoas, a atualizagio dos valores é feita através da URM
(Unidade de Referéncia Municipal). Para que os juros sejam calculados corretamente €
necessinio que o valor devido em setembro/2004 (no caso presente) seja convertido em
quantidade de URMs de 2004 ¢, na continuidade, em junho/2008 (data do Al em tela) essa

quantidade seje multiplicada pela URM de 2008. Sobre este valor devido, entdio atualizado, € que
serdo calculados os juros.

A formula utilizada pela Matemética Financeira para o cdlculo dos juros simples estd bem
clara:

J=Cxixn
100

Onde: J (juros), C (capital ou valor), i(taxa) e n(n® de periodos).

O valor (devidamente atualizedo), de acordo com o Art. 92, transcrito antériormente,
sobre o qual serd calculado os juros, é multiplicado pela taxa e, ainda, multiplicado pelo n® de
periodos, ou seja o tempo ¢ considerado na sua totalidade e ndo individualizado més a més como
entende a Recorrente,

Uma vez eznalisadas as alegagdes trazidas & presente demanda, entendo que o Auto de
Infragdo em tela foi devidamente constituido, em conformidade com a legislacio municipal ¢
federal, sem nenhum prejuizo a regular e ampla defesa do contribuinte.

Ante o ecxposto, entendendo que o Fisco Municipal enquadrou corretamente o
contribuinte, nego provimento ao presente recurso voluntirio, mantendo integralmente o Auto
de Infragio n® 35/2008.

Os Conselheiros presentes Daniel Lottici , Maria de Lourdes Cameiro, Gerson
Untertriefallner Costa, Neiva Mansa Magnus Oliveira e Lisiane Safir, 4 unanimidade,
acolheram o voto da Conselheira relatora.

6
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Processo; 20404/2008
Regquerente: Alberto Pasqualini - Refap S/A
Assunto:  Recurso Volunténo -ISSQN

Ementa: ISSQN. Incidéncia em servicos de limpeza quimica acida por
borbulhamento em caldeira - Item 07 da Lista e subitem 7.09 — Juros — Conforme
artigo 92 da Lei 1943/79.

Recurso nfio provido por unanimidade.

Trata-se de Recurso Voluntério interposto por ALBERTO PASQUALINI — REFAP
S/A contrs a decisio de 1* Instincia Administrativa exarada no Processo n® 16.370/2008, com
0 objetivo de desconstituir o Auto de Infragiio n® 53/2008 de 30/06/2008, que passamos a
relatar.

O Fisco Municipal autuou a REFAP S/A por haver constatade que a contnbuinte ndo
teria recolhido o ISSQN, como substituta tributdria, sobre o valor da NF n° 1871, de agosto de
2004, da empresa Hidro Quimica Servigos Ltda. O valor dai resultante foi objeto de
lancamento no Auto de Infracio acima mencionado.

A Recomrente apresentou defesa administrativa de | Instincia apresentando as
alegagdes que seguem:

a) “A Lei aplicivel ao fato gerador € aquela existente ao seu tempo. E no ano de
2004, a Lei Municipal vigente é a 4.818/03, que possui a seguinte redagdo no
itern 7.09, item este no qual o agente fiscal houve por bem eaquadrar o servigo
contratado pela REFAP:

Anexo I - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
a) Lista de Servigos sujeiios a tributagao com base na receita

b) 7 - Servicos relativos a engenharia, arguitetura, geologia, urbanismo,
construgdo civil, manuten¢do, limpeza, meio ambiente, saneamento, e
congeéneres.

7.09 ~ Varrigdo, coleta, remogdo, incineragao, tratamento, reciclagem, separagdo
¢ destinagdo final de lixo, refeitos e outros residuos quaisquer
............................................................................................................... 3%
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Onde esti especificado, nesse item, “servigo de limpeza quimica dcida por
borbulhamento™, como quer fazer, de forma equivocada, o agente ﬁscal? Por
dbvio que limpeza quimica ndo se confunde com o tratamento de residuos
constante da lista anexa da Lei 481803, stem 7.09, como equivocadamente
pensa o Digno Fiscal,

Esta ¢ a mesma redagio dada ao item 7.09 da LC 116/2003, sendo também esta
inaplicdvel, portanto. Como o conuato havido entre REFAP ¢ a
HIDROQUIMICA, ora anexado, consiste no servigo de “limpeza quimica dcida
por borbulhamento, da caldeira D-801 B", como explicitamente consta no objeto
contratual, ¢ como este ndo se confunde, pela sua especificidade, com nenhum
outro tipo constante do item 7.09, impossivel a incidéncia da Autuagdo, devendo
esta ser desconstituida por absolutamente nula."”

b) “Estd incorreta a forma de apuragdo dos juros utilizada pela Fiscalizagdo de
Tnbutos da Prefeitura de Canoas. Os juros sendo simples, devem ser calculados
més 2 més sobre o valor atualizado também més & més, pelo indice de
atualizacdo monetéria da Prefeitura, que é anual, até a data do pagamento, e ndo
da forma como a autoridade autuante calculou, trazendo o valor atualizado até a
data presente ¢ sobre 0 montante corrigido aplicar a taxa de juros do periodo
correspondente, método esse que, além de incorreto, causa evidente prejuizo ao
contribuinte.

Entlio por excesso ¢ equivoco na forma do calculo dos juros, ¢ impositiva a
desconstituigio do Auto de Infragdo.”

Dita defesa foi indeferida pelo Departamento de Receita Municipal.

Cientificado da decisdo de 1* Instincia, sobreveio o presente recurso, ora relatado, em
que a Recorrente repete as alegagdes da Impugnagdo ¢ acrescenta:

¢) “.. caldeira é equipamento, nio podendo, portanto, ser enquadrada em item
especifico para “servigos de engenharia”, como € o caso do item 7 ¢ seu subitem
7.09.
Acaso fosse de responsabilidade desta sutuada o enquadramento na legislagdo, &
nosso entendimento que cste deveria ser no subitem 14.01 da Lei 4.818/03,
abaixo:

14.01 - Lubrificagdo, limpeza, lustragio, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauracdo, blindagem, manutencio e conservagio de méquinas, veiculos,
aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto

pegas ¢ partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS) (grifos no original)

Em sendo assim, veja-se ainda o que diz a Lei 4.818/2003:
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ey

Onde esté cspecificado, nesse item, “servigo de limpeza quimica a'cndﬁ por
borbulhamento”, como quer fazer, de forma equivocada, 0 agente fiscal? Por
dbvio que limpeza quimica ndo se confunde com o tratamento de residuos
constante da lista anexa da Lei 4.818/03, item 7,09, como equivocadamente
o Digno Fiscal
pF..;:.c' i mge':m redacio dada ao item 7.09 da LC 11672003, serdo também esta
inaplicivel. portanto. Como o contrato havido entre REFAP ¢ #
HIDROQUIMICA, ora ancxado, consiste no servigo de “limpeza quimica acida
por borbulhamento, da caldeirs D-801 B, como explicitamente consta no objeto
contratual, e como cste ndo se confunde, pela sua especificidade, com nenhum
outro tipo constante do item 7.09, impossivel a incidéncia da Autuagdo, devendo
esta ser desconstituida por absolutamente nula.”

b) “Estd incorets a forma de spurago dos juros utilizada pela Fiscalizacio de
Tributos da Prefeitura de Canoas. Os juros sendo simples, devem ser calculados
mésambsobreovaloramlindomnbémméslm&.pcloindiw?e
atualizagio monetdria da Prefeitura, que ¢ anual, até a data do pagamento, € nao
da forma como a autoridade autuante calculou, trazendo o valor stualizado até 4
data presente e sobre o montante corrigido aplicar o taxa de juros do periodo
comrespondente, método esse que, além de incorreto, causa cvidente prejuizo ac
contribuinte.

Entdo por excesso ¢ equivoco na forma do cilculo dos juros, ¢ impositiva 8
desconstituigdo do Auto de Infragio.”

Dita defesa foi indeferida pelo Departamento de Receita Municipal.

Cientificado da decisiio de 1* Instancia, sobreveio o presente recurso, ora relatado, em
que a Recorrente repete as alegacdes da Impugnacdo e acrescenta:

¢) *“.. caldeira ¢ equipamento, nio podendo, portanto, ser enquadrada em item
especifico para “servigos de engenharia”, como é o caso do item 7 ¢ seu subitem
7.09.
Acaso fosse de responsabilidade desta autuada o enquadramento na legislagio, ¢
nosso entendimento que este deveria ser no subitem 14.01 da Lei 4.818/03,
ebaixo:

14.01 - Lubrificagdo, limpeza, lustragdo, revisdo, carga ¢ recarga, conserio,
restavragdo, blindagem, manutencdo e conservagdo de maquinas, veiculos,
aparelhos, equipamentos, moitores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto
pecas e partes empregadas, que ficam swjeitas ao ICMS) (grifos no original)

................................... 3%
Em sendo assim, veja-se ainda o que diz a Lei 4.8182003:
2
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Art. 3% O servico considera-se prestado ¢ o imposto devide no Ioca‘l 'd-o
estabelecimento prestador ou, na faita do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos I a XXil. quandc ©

imposto sera devido no local:
Art, 3% Contribuinte € o prestador do servi¢o.

Art. 6° Na condi¢do de Responsdvel Tributdrio, fica a cargo da pessoa
juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedidria dos servigos
previstos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7,10, 7.12, 7.16, 7.17, 7.19,
11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa a esta Lei, a retengdo na fonte ¢ 0
recolhimento do ISSON devido pelo prestador destes servigos. (alterado pela Lei
4.938/04). (grifo no original)

... portanto, sendo uma caldeira, qualquer cspécie de equipamento € 0s Servigos
de limpeza nesses equipamentos feitos, enquadriveis no subitem 14.01, ndo ¢ da
responsabilidade do substituto tributdrio a retengiio do ISSQN, até porgue tal
imposto deverd ser recolhido no local do estabelecimento prestador que, no caso
concreto, ¢ o Municipio de Simdes Filho, no Estado da Bahia”

Em decorréncia requer o acolhimento do presente Recurso Administrativo com o fim
de desconstituir 0 Auto de Infragio n® 53/2008.

E o relatério.

Notificado o Requerente e ndo tendo comparecido para a realizagdo de defesa oral, a
maténia foi debatida em Plenario pelos demais Conselheiros, apos o que passo a decidir.

Sra. Presidente:

O presente recurso administrativo ¢ tempestivo nos termos da legislagdo municipal em
vigor, Dessa forma passo a analise das questdes suscitadas pela recorrente,

Na alegagdo a) 2 Recorrente afirma que os servigos contratados ndo se encontram
insertos no item 7 e subitem 7.09 da Lista de Servigos anexa da Lei Municipal 4.818/03 ¢ que
0 servico contratado, nfio se confunde, por sua especificidade, com nenhum outro tipo
constante do subitem 7.09,

. O entendimento hoje dominante ¢ que a Lista, mesmo sendo taxativa, comporta
interpretacdo ampla e analégica, ou seja, partindo-se da lei, admite-se a tributagiio de situagies
anal6gicas, embora nfo expressamente referidas no texto, o que ndo configura a criagio de
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direito novo, mas spenas complementaclo para entendimento do alcance do direito ji
existente,

Com efeito, ndo hda como definir em férmulas ou palavras tudo quanto deve ser
alcangado pela lei, até mesmo porque sena impossivel caracterizar especificamente oS
diversos servigos que sdo catalogados tecnicamente com outras terminologias, mas gue, em
realidade, sdo servigos tnbutaveis pelo ISS.  Assim, sempre que a aplicagdo de regras de
hermenéutica conduza o aplicador do direito a constatagio de que tais servigos constam na
Lista de Servigos, ainda que genericamente enunciados, devem os mesmos ser tributados.

Sobre ser taxativa a lista de servigos, quanto a0 nimero de itens, mas admitindo
interpretagdo ampla e analogica em cada um deles, a situaglio ji foi pacificada pelas decisdes
do STF, seguindo antiga orientagio doutrindria, niio mais havendo margem para discussdo.

Bemardo Ribeiro de Moraes jé propugnava mesmo antes da ordem constitucional
vigente a seguinte onientagdo:

“Embora taxativa, limitativa, a lista de servigos admite interpretagio extensiva
para as diversas atividades que enuncia. Cada item da lista de servigos abrange
certas atividades, ali contidas de forma genérica, sem cardter especifico rigoroso.
Ao prever “médicos”, a lista esté abrangendo com tal termo todas as atividades
exercidas pelo médico, inclusive as especialidades (...). Ao prever a “lubrificagio ",
esid Incluindo na lista os diversos tipos de lubrificacdo, Embora aceita a
taxatividade da lista de servigos, nio podemos desconhecer que os itens ali
estabelecidos podem se referir, quando assim for proposto, a uma generalidade de
servigos. So os servigos “congéneres” e “correlatos” a que alude a prépria lista
(Moraes, Bernardo ribeiro. Doutrina ¢ Prdtica do Imposto sobre Servigos. Sdo
Pawlo: RT, 1975, p.111)" (grifamos)

A Lista diz em seu item 7:

7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgdo
civil, manutencdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres. (grifamos)

E no subitem 7.09:

7.09 - Varrigao, coleta, remogdo, incineragdo, tratamento, reciclagem, separagdo e
destinagdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer. (grifamos)

Entilo, no item: servigos relativos a limpeza e no subitem: destinaciio final de outros
residuos quaisquer.

Vejamos o contrato de prestagio de servigos:
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* Contrato n" 886-2-129/04-1
CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO
1.1 = O presente Contrato tem por objeto a prestagio, pela CONTRATADA, de
servigos de limpeza quimica deida por borbulhamento, da caldeira D-801 B, de
conformidade com os termos ¢ condigdes nele estipulados ¢ no anexo n” | -
Proposta da Contratada.

E na proposta refenda na cliusula transcrita, temos:

PROPOSTA HQ-0044/20.05.2004

1.0 OBJETIVO
Lavagem guimica operacional para remogdio de depésitos orgdnicos e inorginicos
da superficie intena de uma caldeira instalada na Refap, *

Em ripido exercicio de hermenéutica, analisemos:

De acordo com o Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa, Ed. Nova
Fronteira, pag. 1215:
Limpezz [ De limpo + eza |
Limpo - Adj. 1. Sem manchas; lavado;
Limpar [De limpo + ar ]
v.t.d. 1. Tornar limpo; tirar a sujidade;
2. Limpar de impurezas;

6':'Liwar de matérias estranhas;

10. Suprimir mediant¢ o uso de substéncia
detergente, ou tinta, etc.

Entdo, os “servigos de limpeza quimice” (como diz o contrato) ou a “lavagem
quimica” (como dito na proposts) estariam contidos no item 7 da Lista, como Servigos
relativos a limpeza ¢ 2 “remogio de depdsitos organicos e inorginicos” (dito na proposta)
além de também configurar-se como limpeza, remete a0 subitem 7.09 - ... destinagdio final
de rejeitos e outros residuos.

Assim, sem razio a Recomrente, pois 0 servigo prestado consta perfeitamente
cnqua&adonoitun?esubitun?.wmimpomndoscomesmofoiwalizadoanumumque
de combustivel da contratante, em um depésito, em um reservatério ou em uma caldeira,

Face a0 acima exposto, dizemos também que grave ero comete a recorrente na
alegagdo ¢) quando diz que o enquadramento do servigo prestado deveria ser no subitem 14.0]
da Lista de Servigos & nfio no item 7 afirmando que o ultimo ¢ especifico para “servigos de
engenhana”, pois de sua leitura peroebe-se que nele estio abrangidos também os servicos  de ,
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geologia, servigos de urbanismo, servigos de sancamento, servigos de limpeza e congéneres de
todos estes.

Sem mais, passaremos a analise da alegagdo b) em que @ recorrente questiona 4 forma
de apuragdo dos juros, neste sentido, vejamos o Art. 92 da Lei Municipal n® 1.943/79:

“Arn, 92 - Os valores ndo recolhidos nos prazos fixados no anige anterior seriio
atvalizados monetanamente até a data do efetivo pagamento, acrescidos de mulia e
juros de mora.

§ 17~ A atualizag8o monctdria serd calculada com base na variagso do indice oficial
da inflagdo, ocorrido entre 0 més do efetive pagamento e o més de vencimento.

§ 27« Os juros de mora serdo de 1% (um por cento) ao més ou fragio de més, a
contar do inicio do més subseqiiente a0 da data assinalada para o cumprimento da
obrigagio, e seriio calculados sobre o valor monetiriamente atualizado,

§ 3°-No caso do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, considera-se, para
efeito de calculo de atualizagio monetdria, multa e juros de mora dos débitos em
atraso, como més de vencimento, 0 més da competéncia.”

Do artigo transcrito depreende-se facilmente que os valores recolhidos fora do prazo
fixado deverdo ser atualizados monetanamente até a data do efetivo pagamento e acrescidos
de multa ¢ juros de mora. Ou seja, primciramente atualiza-se o valor devido, até a data do
pagamento, € apds se acresce a multa ¢ os juros.

Se o calculo dos juros fossem feitos conforme o entendimento da Recorrente, em
junho/2006 (por exemplo) os juros seriam calculados sobre um valor que estaria atualizado
somente até aquele més e niio até a data do efetivo pagamento que seria, em junho/2008,

No caso do Municipio de Canoas, a atualizagio dos valores ¢ feita através da URM
(Unidade de Referéncia Municipal). Para que os juros sejam calculados corretamente é
necessano que o valor devido em agosto/2004 (no caso presente) seja convertido em
qumﬁdndedeURMsdeZWe,naeonﬁnmdade.cmj\mhMOOS(dmdoAIcmtela)ssn
quantidade seja multiplicada pela URM de 2008. Sobre este valor devido, entdo atualizado, é
que seriio calculados os juros,

A&mﬂnuﬁﬁudnpclaM&unﬁﬁthmmﬁnmocélaﬂodosjmssimples
demonstra:

J=Cxixn

Onde: J (juros), C (capital ou valor devido), i (taxa) ¢ n (n° de periodos). ‘.
6 Y.
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O valor nio recolhido (devidamente stualizado), de acordo com o Art. 92, transcnito
anteriormente, sobre o qual serd calculado os juros, é multiplicado pels taxa ¢, ainda,
multiplicado pelo n* de periodos, ou seja o tempo é considerado na sua totalidade e ndo
individualizado més a més como entende 2 Recorrente.

Uma vez analisadas as alegacdes trazidas & presente demanda, entendo que 0 Auto de
Infragio em tela foi devidamente coastituido, em conformidade com a legislagdo, sem
nenhum prejuizo a regular ¢ ampla defesa do contnbuinte.

Ante 0 exposto, nego provimento ao presente recurso voluntirio, mantendo
integralmente o Auto de Infragdo n® 53/2008.

Os Consclheiros presentes Daniel Lottici , Maria de Lourdes Carneiro, Gersen
Untertriefallner Costa, Neiva Marisa Magnus Oliveira ¢ Lisiane Safir, A unanimidade,
acolheram o voto da Consclheira relatora.

Sala das ww'&ca J 3 de outubro de 2009

sf,‘% : ‘<""L

Cons®*/ \lmam Mitiko Kawamoto
Reldtora

U, Qi
Cons*. Mima Aparecida Paim Adami
Presidente
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ACORDAO 017/2000

Processo: 172982000
Reguerente: Bunge Alimentos S/A
Assunto:  Pedido de Reconsideragio

Ementa: Pedido de reconsideracio — Nio reconhecimento do cerceamento de
defesa — Desnecessidade de diligéncia em face da farta documentagio constante
dos autos - Acérdio mantido pela incidéncia do ISSQN sobre beneficiamento de
grios.

Recurso nio provido por maioria,

BUNGE ALIMENTOS S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n® £4,046.101/0431-60, ¢ no cadastro municipal de contribuintes sob n® 58817, com enderego
na Rua Boqueirdo, n” 2350, protocolou tempestivamente em 03/07/2009, pedido de
reconsideracdo quanto ao Acorddo n® 004/2009 que decidiv 0 ndo provimento ao recurso
voluntério, mantendo na integra o Aute de Infragio n® 90/2008,

A Requerente em seu pedido de reconsideragdio faz as seguintes alegagdes:
4) Que foi negado provimento a0 recurso sem ter ocorrido nenhuma intimagdo para
apresentagdo de notas fiscais, tolhendo o possibilidede de » empresa promover o

esclarecimento necessario ao bom entendimento dos julgadores. Assim a recorrente foi
prejudicada pelo cerceamento de defesa.

b) Que a recorrente niio realizou qualquer processo de beneficiamento, mas tdo somente
de industriglizacio e moagem, atividade ndo contemplada na lista de servigos do sub-
item 14.05 do Anexo [ da Lei n° 4.8182003 ¢ da Lei Complementar n® 116/2003.

Esse € o relatorio.

Realizada a sustentagio oral pela Procuradora da Recomente e debatida & matéria entre
os Conselheiros, passo & decidir.

Dessa forma, passo a andlise das questdes suscitadas pela recorrente.
Senhora Presidente:
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a) Quanto a afimagdio da recorrente, que a mesma foi prejudicada pelo cerceamento de
defesa: No relatorio de fiscalizagdo constam as operagdes sob os CFOP's 5124 e 5125
(Industnalizagio por encomenda dentro do estado) ¢ 6124 ¢ 61235 (industnalizagdo por
encomenda fora do estado), as dec entrada 1901, 1924, 2901 ¢ 2924 (entradas para
industnalizagdo por encomenda) e as de saida sob n® 53902, 59235, 6902 e 6925 (saidas
de industrializacdo por encomenda). Assim examinei os cinco volumes do processo n”
660172008 e o processo 27796/2008, sendo que no meu entendimento a documentagio
analisada ¢ suficiente para o esclarecimento se¢ o servigo prestado a terceiros for
beneficiamento ou industnializagdo. Ndo havendo a necessidade de requerer diligéncia.

b) Em relagdo se a recorrente realizou beneficiamento ou industrializacio, vejamos o
seguinte:

A distingdo entre obngacbes de dar e de fazer que identificamos as hipoteses de
incidéncia do ISS ou do IP1. Conforme abaixo mencionado:

[) “O ISS s0 pode incidir sobre prestagdo de servigo, assim entendida o
produto de esforgo humano que se apresenta sob forma de bem imaterial,
ou no caso de implicar utilizagio de material preserve a sua natureza no
sentido de expressar uma obrigagio de fazer, isto ¢, ter como objeto da
prestacdo a propria atividade,

2) O IPI, apesar de a industrializagio envolver um *fazer', s6 pode ter por
fundamento uma obrigagdo de dar, porque, por expressa definigio legal, é
um imposte que incide sobre a venda, importagio ou arrematagio de
produto industrializado" (Cf. nosso ISS doutrina e pratica, Sso Paulo:
Atlas, 2008, p 39).

O Ato Declaratério Interpretativo da Receita Federal do Brasil, de n® 20 de
13/12/2007, para fins de apuragio do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) ¢ da
base de cilculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro (CSLL), prescreve que “considera-se
prestagdo de servico ds operagbes de industrializagdo por encomenda quando na
composicao do custo total dos insumos do produto industrializado por encomenda houver
preponderdncia dos custos dos insumos fornecidos pelo encomendante”,

Conforme consta nos autos do processo, & matéria prima utilizads na operagio
pertence 20 cliente encomendante. Se matéria prima fosse de propriedade da requerente e se
4 mesma livesse caracteristicas gerais de aquisiio tanto por aquele encomendante como
por qualquer outro, seriam fatos que caracterizariam uma obrigagio de dar. Mas nesse caso,
como afirma a recorrente, & matéria prima foi fornecida pela encomendante, o que
caracteriza uma obrigacdo de fazer e consequentemente uma prestagio de servigos.

2
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Para reforgar esse entendimento vejamos o seguinte:

a) MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. TRIBUTARIO.
DECADENCIA. INDUST RIALIZACAO SOB ENCOMENDA. lNClDl":N(;lA
DO ISS. 1. O mandado de seguranga admite ordem preventiva, mas nio normativa,
assim entendida a que impde uma determinagio para ser linearmente cumpnda em
casos futuros. Quando for de indole preventiva, a impetraglio do mandado de
seguran¢a nio sofre a ameaga da decadéncia, 2. "a “industrializagdo por encomenda’,
elencada na lista de servigos da Lei Complementar 116/2003, caracteriza prestagio de
servigo (obrigagdo de fazer), fato juridico tributdvel pelo ISSQN, nio se enquadrando,
portanto, nas hipoteses de incidéncia do ICMS (circulagio de mercadona, Obrigacio
de dar. E prestagles de servigo de comunicagiio ¢ de transporte transmunicipal)”
(RESP n” 888.852/ES). 3. "(a) sobre operagdes “puras” de circulagio de mercadona ¢
sobre os servigos previstos no inciso II, do art, 153 da CF (transporte interestadual ¢
intemacional ¢ de comunicagdes) incide ICMS; (b) sobre as operagdes "puras" de
prestagio de servigos previstos ne lista de que trata a LC 116/03 incide ISSQN; (¢) ¢
sobre operacdes mistas, incidird o ISSQN sempre que o servigo agregado estiver
compreendido na lista de que trata u LC 116/03 ¢ incidird ICMS sempre gue o servigo
agregado ndo estiver previsto na referida lista” (RESP n® 1.092.206/SP) (TJSC: RN-MS

2008.047547-6; Sdo Bento do Sul; Segunda Cémara de Direito Publico; Rel, Des,
Newton Janke; DJSC 21/08/2009; Pag. 243),

b) O ST] definiu que a "industrializagio por encomenda”, elencada na Lista de
Servigos da Lei Complementar 116/2003, caracteriza prestagio de servigo (obrigagdo
de fazer), fato juridico tributivel pelo ISSQN. A decisdo foi tomada pela Primeira

Turma do Superior Tribunal de Justica, em 04/11/2008, no Recurso Especial n®
888.852 - ES.

Para 0 Ministro Relator do processo, o aspecto material da hipotese de incidéncia do
ISS ndo se confunde com a materialidade do IP1 & do ICMS, Isto porque o ICMS incide sobre
operagio mercantil, que se traduz numa "obrigagdo de dar” (artigo 155, 11, da CF/88), na qual
© interesse do credor encarta, preponderantemente, a entrega de um bem, pouco importando a
stividade desenvolvida pelo devedor para proceder 4 tradiglio; ¢ na tributagio pelo IPI, a
obrigago tributiria consiste num "dar um produto industrializado" pelo proprio realizador da
operacdo juridica. "Embora este, anteriormente, tenha produzido um bem, consistente em seu
mpmoﬂ,mohﬁmmmmydmebem.noofmcimmmdealgo
corpireo, materializado, ¢ que ndo decorra de encomenda especifica do adquirente” (José

Eduardo Soares de Melo, in "ICMS - Teoria ¢ Pritica”, 8" Ed., Ed. Dialética, Sio Paulo, 2008,
pag. 65)

No caso da Bunge, 1 empresa realizou a moagem de trigo em grios, ficando estes como
uma nova apresentagio daquele cereal, antes em forma de grios e, posteriormente, como

3
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particulas nos casos de trituragdo, ou em forma de pd de farinha. A “industrializa¢do por
encomenda” constitui atividade-fim do prestador do aludido servigo, tendo em vista que, uma
vez concluida, extingue o dever juridico obrigacional que integra a relagio juridica instaurada
entre o "prestador” (responsivel pelo servigo encomendado) ¢ o “tomador” (encomendante): &
empress que procede a tnturagdo de grios de trigo de propriedade de terceiro, encerra sua
atividade com a devolugdo, a0 encomendante, do produto beneficiado,

Destarte, a "industrializagio por encomenda”, clencada na Lista de Servigos da Le
Complementar 116/2003, caracteriza prestagdo de servigo (obrigagio de fazer), fato juridico
tributdvel pelo ISSQN.

Isto posto, entendo que a pega fiscal enquadrou comretamente o contribuinte, razio pelo
qual NEGO PROVIMENTO 2o presente pedido de reconsideragio ¢ pela manutengo, na
integra do Auto de Infragio n® 902008,

Os conselheiros presentes Maria de Lourdes Cameiro, Neiva Marisa Magnus Oliveira,
Paulo Sérgio Pereira da Silva (suplente), Ligia Mana Portilho Mello (suplente), & maioria
acolheram o voto do conselheiro relator. Foi voto vencido o conselheiro Daniel Lottici.

Sala das sessdes, 27 de outubro de 2009,
- ) ) /)
|
[ 2 Y
Cons. ntertri
Cons.* Mércia AM& l
Presidente
4
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Processo: 1886//2009
Requerente: Antisect Desinsetizadora ¢ Produtos Quimicos Lida

Assunto:  Recurso Voluntdnio -ISSQN

Ementa: ISS. Servigos de item 7.13 da Lista de Servigos da Lei 4818/03 ~ Tributo
devido no local da sede do prestador de servicos -~ Nilo cabimento da dedugiio de

valores do material que integram o prego do servio — Cancelamento de nota
fiscal ndo comprovado - Possibilidade de cobranca cumulativa de “multa

moratéria”™ e ‘multa de oficio”,
Recurso nido provido por maioria.

Trata-se de recurso voluntirio inferposto contra r. decisdo profendas a fl. 16/4] do
Processo Administrativo n. 21.853/2008, que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracio n. 47/2008, A Recorrente foi cientificada da referida decisdo em 07.01.2009,
interpondo 0 presente recurso em 26.01.2009, sendo, pois, tempestivo ¢ reclamo recursal,

A Revisdo Fiscal que culminou com a lavratura do mencionado Auto Infragio
constatou que o contribuinte, ora Recorrente, durante alguns periodos do exercicio de 2005 ¢
2006, (a) reduziu a base de cdlculo do ISS a pagar, excluinde da base imponivel do tributo o
valor comrespondente aos servigos prestados fora do dmbito territorial do mumicipio de
Canoas-RS; e (b) realizou dedugdes langadas diretamente contra valores de notas fiscais,
langadas sem se referir ao objeto da compensagdo, ou referentes a notas fiscais canceladas.
Conforme se mfere da Revisdo Fiscal, essas receitas foram objeto de langamento tributério,

formalizado através do referido Auto de Infragdo.

Em sede de preliminar, sustenta a Recorrente que a decisdo proferida pelo 1° Grupo
Julgador ¢ nula: (a) por ter cerceado o seu direito 4 ampla defesa, em decorréncia de ndo ter
sido oportunizads a produgdo de prova pericial; ¢ (b) por ter havido supressio do devido
processo legal, em virtude do ndo-conhecimento do processo administrativo n. 24594/2008,

No ménito, a Recorrente alega que: () as compensagdes levadas a efeito sio legitimas;
(b) € tlegal a exigéncia do ISS em relaglio 4 receita auferida em decorréncia da prestagdo de
SETVIQOS em outros municipios; (c) devem ser excluidas da base de cilculo do ISS os valores
correspondentes aos materiais empregados  nos servigos prestados; e (d) ¢ juridicamente
impossivel a cumulagdo de multa moratéria com multa punitiva.

E o sucinto relatorio.
1
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Consetheiros, passo a relatar,

VOTOS

VOTO DO RELATOR

Nio vislumbro, no caso vertente, o alegado cerceamento do direito de defesa, tendo em
vista que a matéria a ser dinmida - compensagdes decorrentes de notas fiscais canceladas -
independe da producio de prova pencial, podendo tal fato ser comprovado através da
apresentacio, no momento oportuno, dos documentos fiscais  pertinentes (ex: notas fiscais
canceladas). Ademais, € irmportante ressaltar que a pega recursal ndo justifica objetivamente a
pertinéncia ¢ necessidade da produgdo da prova técnica requerida, razdo pela qual rejeito &
preliminar.

No que diz respeito A alegagiio de supressio do devido processo legal, 2 mesma também
deve ser rejeitada, tendo em vista que a Recorrente, mesmo sendo-lhe concedido prazo de 20
(vinte) dias, como forma de assegurar a méxima efetividade 4 garantia constitucional do devido
processo legal, deixou de atender, em tempo habil, a providéncia determinada pelo 6rgio
julgador, ndo havendo que se falar, portanto, em nulidade da decisio recornida.

Por essas razdes, rejeito as preliminares argiiidas pela Recorrente.
Nas questdes de mérito, merece parcial provimento a irresignagio.

A Recorrente presta servigos que se enquadram no item 7.13, da Lista de Servios
constante da Lei Municipal n. 4.818/03 (Dedetizagdo, desinfecgdo, desinsetizagdo, imunizagdo,
higienizagdo, desratizagio, pulverizagio e congéneres), conforme se observa do teor do seu
contrato social, assim como das notas fiscais carreadas aos autos.

De acordo com o disposto no art. 3° da Lei Municipal n. 4.818/03: O servico
lerg-se presta imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta

co. (I 2L d
do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos
incisos I a XXII, quando o imposto serd devido no local: (...).

Tendo em vista que o servigo prestado pela Recorrente (item 7.13 da Lista de Servigos
da Lei n. 4.818/03) ndo estd contemplado pelas excegdes previstas no referido dispositivo
legal, o ISS, mesmo nas hipdteses em que o tomador esteja localizado fora do &mbito
territorial do municipio, deve ser recolhido a0 Municipio de Canoas, onde se situa a sede do
estabelecimento prestador.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Conseiho Municipal de Contribuintes

Rua Candido Machaco, n* 429 - sala 303 - Contro — Telelone {51) 3462,1572
www fazendacanoas.r.gav.be /




PREFEITURA DE

CANOAS

Continuacdo.., ACORDAO 0182009

Este Conselheiro tem pleno conhecimento do entendimento jurisprudencial firmado no
dmbito do Superior Tribunal de Justiga sobre a controvérsia envolvendo o aspecto espacial da
hipétese de incidéncia do ISS, para fins de determinagido do local da ocorréncia do fato
gerador dessa espécie tributdria, circunstincia essa que tem fomentado a instsurago de
lamentiveis conflitos de competéncia entre os entes tributantes, gerando uma situagio de
flagrante inseguranga juridica para os contribuintes, 0s quais se colocam “entre o mar ¢ 0
rochedo™, nido tendo certeza para qual Pessoa Politica devem recolher ¢ tnbuto em questdo,
razio pela qual se mostra recomendavel a propositura da competente agio  judicial para ver
reconhecido o direito de pagar o ISS a0 municipio que, de acordo com a orientagio

jurisprudencial predominante, s¢ja legitimado para tanto.

De outro lado, no que diz respeito & exclusdo da base de cileulo do ISS levada em
considerag@o pelo Fisco de valores correspondentes a servigos cancelados, a legislagdo
tributdria municipal (Decreto n. 80/89) estabelece que o contribuinte deverd conservar no
taldo de notas fiscais todas as vias dos documentos fiscais cancelados. Assim, para que fosse
admitida a pretendida dedugdo da base de cilculo do ISS, o contribuinte deveria ter
apresentado, no momento oportuno, todas as vias das notas fiscais efetivamente canceladas,
devendo, por esse motivo, ser mantida a decisio recomida, que examinou a matéria com a

devida cautela.

Em relagio & exclusio da base de cdlculo do ISS de valores correspondentes aos
mateniais utilizados na prestagdo de servigos, tal providéncia se revela totalmente invidvel,
pois a legislagio municipal (art. 7°, da Lei Municipal n. 4.818/03), na mesma linha da Lei
Complementar n. 116703, ¢ suficientemente clams ac estabelecer que: 4 base de cdlculo do

imposto € o prego do servigo. E a expressio “prego do servigo”, para fins de incidéncia do
ISS, deve ser entendida como a totalidade da receita auferida em decorréncia da prestagdo de
servigo. E importante salientar que o servigo prestado pela Recorrente ndo se enquadra nas
hipoteses previstas no referido dispositivo legal, as quais admitem a exclusdo de determinados
valores da base de cdlculo do ISS.

Por fim, no que diz respeito & impossibilidede de cumulagdo de multa de mora com
multa por lancamento de oficio, razdo assiste & Recomente. Muito embora a legislagio
tributdria contemple duas espécies de multa — multa moratona e multa decorrente de
langamento de oficio - entendo que as mesmas ndo se aplicam cumulativamente, pois ambas
possuem cardter punitivo, pelo simples fato de serem multas, cuja hipotese de incidéncia
pressupde o descumprimento de um dever legal.

Nesse sentido, pedimos véma para transcrever os esclarecedores ensinamentos de
LEANDRO PAULSEN' | 20 afirmar que:

' PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio ~ Comstituigdo ¢ Codigo Tributdrio @ Luz da Doutrina ¢ da

Jurigprudéncia. 10 od. Porto Alegre: Livrana do Advogado, 2008, p. 1068,
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“ Multas punitivas. Todas as multas, pelo simples fato de serem multas, tendo
como causa de aplicagio o cometimento de um ilicito, revestem,
evidentemente, cardter punitivo. Costuma-se, porém, distinguir as multas de
pagas pelo contribuinte em decorréncia do simples nio-pagamento do
tributo no prazo, de uma lado, chamadas de ‘multas moratérias’, das multas
aplicadas pelo Fisco, chamadas de ‘multa de oficio, "

Examinando atentamente a legislacdo municipal, mais precisamente o disposto no art.
92, da Lei Municipal n. 1.943/79, e no art. 68, da lei Municipal n. 1.783/77 verifica-se que ndo
hi awtorizagdo legal que permita a cobranga cumulativa das referidas multas. Com a devida
vénia, aplicar tais penalidades, ou meibor, penas da mesma espécie (pecunidria), de forma
cumulativa, seria 0 mesmo que punir o infrator duas vezes pelo mesmo fato, o que é vedado
pelo ardenamento juridico pétno,

Diante desse contexto, dou parcial provimento 20 presente recurso voluntirio, apenas
para afastar do Auto de Infracdo a multa moratdrin, mantendo, todavia, a multa decorrente do
langamento de oficio (art. 68, da lei Municipal n. 1,783/77).

VOTO VENCEDOR

Tendo sido parcialmente acolhido por este Conselho o voto do conselheiro relator
Daniel Lottici referente ao recurso de Auto de Infragdo lavrado contra Antinsect
Desintetizadora e Produtos Quimicos Ltda, coube a esta consclheira proferir a declaragio de
voto no que tange a discorddncia parcial com o voto do conselheiro acima mencionado,

O ceme da questdo, resume-se em saber se ¢ legal a aplicagio simultanea da multa
moratoria e da multa por langamento de oficio. O recomrente alega ser indevida tal
acumulag@o, porém, conforme j& mencionado no processo 16.428/2008, as multas moraténas
¢ punitivas possuem naturezas diversas, ndo havendo impedimento a aplica¢do de ambas. A
multa moratdria estd prevista no art.92, § 4° da Lei Municipal 1943/79, enquanto que a multa
punitiva estd prevista no art. 68, inc.l, alinea a, da lei municipal 1783/77 abaixo transcritos,

Art. 92 - Os valores ndo recolhidos nos prazos fixados no artigo anterior serdo
atualizados monetariamente aré a data do efetivo pagamento, acrescidos de multa e juros de
mMora.

NOVA REDAGCAO dada a0 § 4.° pelo art. 1.° da Lei n.° 4.607, de 18.12.01 (Didrio de Canoas
~31.12.01) - Efeitos a partir de 01.01.02.
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§ 4.7 — A multa serd de 2% (dois por cento) sobre o valor corrigido do tributo para
débitos vencidos a partir de 01/01/2002,

Art. 68 - Seri lavrade Auto de Infragdo, langado a0 infrator a dispositivo desta Let,
penalidades assim graduadas:

[ - multa correspondente & metade do valor corrigido do tributo, quando:

a) deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na Legislagio Tributdria Municipal,
importincia devida de tributo cujo langamento ¢ efetuado por homologagio;

No processo de defesa de auto de infragdo 21853/2008. foi explicitado a0 contribuinte
a natureza distinta das duas penalidades, uma relativa a0 nio pagamento da obngagio
tributdria em seu devido momento (art. 92 da let municipal 1943/79) enquanto 4 outra diz
respeito ao fato de a fiscalizagio ter de lavrar Auto de Infragio para buscar 0 que ¢ devido #o
municipio, (art. 68, inc.] da lei municipal 1783/77)

Quanto a multa moratona, 0 CTN  discipling em seu art. 161, que o crédito ndio
integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, s¢ja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposicio das penalidades cabiveis ¢ da aplicagio de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em Lei tributéria,

Feitas estas consideragdes, resta claro o cabimento da aplicagio cumulativa das
multas moratéria ¢ punitiva, estipuladas pela legislagio tributiria municipal, estando tais
mnstitutos de acordo com o que disciplina a legislagdo federal que discipling as normas gerais
de direito tributario. Saliento que o voto do consetheiro-relator Daniel Lottici foi aceito
parcialmente ¢ csta declaragiio refere-se apenas & divergéneia do relator quanto & questio da
multa, manifestacio esta acolhida pelo Conselho.

A conselheira Mana de Lourdes Cametro acompanhou o voto do conselheiro relator,
Dansel Lottici, dando provimento parcial a0 recurso. Os consclheiros Neiva Marisa Magnus
Oliveirs, Miriam Mitiko Kawamoto e Gerson Untertriefallner Costa acompanharam o voto da
conselheira Lisiane Safir, Redatora do Voto Vencedor, negando provimento ao recurso.

Sala das sessdes, 29 de setembro de 2009,

<~ Cons. Daniel Lottici
Relator
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Cons * Lisiane Safir |
Redattiea do Voio Vencedor
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Cons '&12%1";. parecada Paim Adami
Presidente
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Processo:31383/ 2008
Requerente: Antisect Desinsetizadora ¢ Produtos Quimicos Lida
Assunto:  Recurso Voluntario -ISSQN

Ementa: ISS, Servigos de item 7.13 da Lista de Servicos da Lei 4818/03 — Tributo
devido no local da sede do prestador de servigos — Nio cabimento da deducdo de
valores do material que integram o prego do servigo - Cancelamento de nota
fiscal nio comprovado - Possibilidade de cobranca cumulativa de “multa
moratoria™ e ‘multa de oficio”™.

Recurso ndo provido por maioria.

Trata-se de recurso voluntino interposto contra r. decisdo proferida A 1. 164/190 do
Processo Administrativo n. 21.8522008, que julgou procedente o Auto de Infracio n
48/2008. A Recorrente foi cientificada da referida decisio em  03.12.2008, interpondo o
presente recurso em 22.12.2008, sendo, pois, tempestivo o reclamo recursal.

A Revisdo Fiscal que culminou com a lavratura do mencionado Auto Infragdo
constatou que o conimbuinte, ora Recorrente, durante alguns periodos do exercicio de 2006
(margo; abnl; junho; julho ¢ novembro), (a) reduziu a base de calculo do ISS a pagar,
exciuindo da base imponivel do tributo o valor correspondente aos servigos prestados fora do
dmbito territorial do municipio de Canoas-RS; ¢ (b) realizou dedugdes langadas diretamente
contra valores de notas fiscais, langadas sem se referir a0 objeto da compensagdo, ou
referentes a notas fiscais canceladas, Conforme se infere da Revisio Fiscal, essas receitas
foram objeto de lancamento tributirio, formalizado através do referido Auto de Infragio.

Em sede de preliminar, sustenta 2 Recorrente que a decisdo proferida pelo 1° Grupo
Julgador ¢ nula: (a) por ter cerceado o seu direito & ampla defesa, em decorréncia de ndo ter
sido oportunizads s produgio de prova pencial; e (b) por ter havido supressio do devido
processo legal, em virtude do ndo-conhecimento do processo administrativo n, 24504/2008.

No ménto, 8 Recorrente alega que: (a) as compensagdes levadas a efeito sio legitimas;
(b) & ilegal a cxigéncia do ISS em relagdo A receita auferida em decorréncia da prestacio de
SCTVIQS em outros municipios; (¢) devemn ser excluidas da base de cdleulo do 1SS os valores
correspondentes aos matenais empregados nos servigos prestados; e (d) ¢ juridicamente
impossivel a cumulagio de multa moraténa com multa punitiva.

F 0 sucmto relatdno,
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Realizada a sustentaglo oral pelo Procurador da Recorrente e debatida a maténa entre
08 Consclheiros, passo a relatar.

VOTOS

VOTO DO RELATOR

Nio vislumbro, no caso vertente, o alegado cerceamento do direito de defesa, tendo em
vista que a matéria a ser dirimida ~ compensagdes decorrentes de notas fiscais canceladas -
independe da produglio de prova pericial, podendo tal fato ser comprovado através da
apresentagdo, no momento oportuno, dos documentos fiscais  pertinentes (ex: notas fiscais
canceladas). Ademais, ¢ importante ressaltar que & pega recursal ndo justifica objetivamente a
pertinéncia e necessidade da produgdo da prova técnica requenida, razio pela qual rejeito a
preliminar.

No que diz respeito & alegaglio de supressiio do devido processo legal, a mesma também
deve ser rejeitada, tendo em vista que 8 Recorrente, mesmo sendo-lhe concedido prazo de 20
{vinte) dias, como forma de assegurar a maxima efetividade & garantia constitucional do devido
processo legal, deixou de atender, em tempo hébil, a providéncia determinada pelo drgdo
julgador, ndo havendo que se falar, portanto, em nulidade da decisio recorrida.

Por essas razdes, rejeito as preliminares argiidas pela Recomente.
Nas questdes de mérito, merece parcial provimento a irresignaciio.

A Recorrente presta servigos que se enquadram no item 7.13, da Lista de Servigos
constante da Lei Municipal n. 4.818/03 (Dedetizagdo, desinfecdo, desinsetizagdo, imunizagdo,
higienizagdo, desratizagao, pulverizagdo ¢ congéneres), conforme se observa do teor do seu
contrato social, assim como das notas fiscais carreadas aos autos.

De acordo com o disposto no art. 3° da Lei Municipal n. 4.818/03: O servigo

onsid restado e o im devido no local do estabelecime estador ou, na falta

do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos
incisos 1 a XX1I, quando o imposto serd devido no local, {...).

Tendo em vista que o servigo prestado pela Recorrente (item 7.13 da Lista de Servigos
da Lei n 4.818/03) ndo estd contemplado pelas excegdes previstas no refenido dispositivo
legal, o ISS, mesmo nas hipdteses em que o tomador esteja localizado fora do &mbito
terntorial do municipio, deve ser recolhido so Municipio de Canoas, onde se situa 2 sede do
estabelecimento prestador,
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_ Este Conselheiro tem pleno conhecimento do entendimento jurisprudencial firmado no
dmbito do Superior Tribunal de Justia sobre a controvérsia envolvendo o aspecto espacial da
hipitese de incidéncia do ISS, para fins de determinagio do local da ocoméncia do fato
gerador dessa espécie tributdria, circunstincia essa que tem fomentado o instauraglo de
lamentiveis conflitos de competéncia entre 0s entes tributantes, gerando uma situsgio de
flagrante inseguranca juridica para o contribuintes, os quais se colocam “entre o mar € 0
rochedo”, nio tendo certeza para qual Pessoa Politica devem recolher o tnbuto em questio,
razdo pela qual se mostra recomendavel a propositure da  competente agio  judicial para ver
reconhecido o direito de pagar o ISS 20 municipio que, de acordo com a orientagiio
junisprudencinl predominante, seja legitimado para tanto.

De outro lado, no que diz respeito 4 exclusdo da base de cilculo do 1SS levada em
consideragio pelo Fisco de valores correspondentes n servigos cancelndos, a legislagio
tributiria municipal (Decreto n. 80/89) estabelece que o contribuinte deverd conservar no
taldo de notas fiscais todas as vias dos documentos fiscais cancelados. Assim, para que fosse
admitida u pretendida dedugio da base de calculo do ISS, o contribuinte deveria ter
apresentado, no momento oportuno, todas as vias das notas fiscais cfetivamente canceladas,
devendo, por esse motivo, ser mantida a decisdo recornda, que examinou & maténa com a
devida cautela.

Em relagdo & exclusdo da base de cilculo do ISS de valores correspondentes aos
materiais utilizados na prestagio de servigos, tal providéncia se revela totalmente invidvel,
pois a legislagdo municipal (art. 7°, da Let Municipal n. 4.818/03), na mesma linha da Lei
Complementar n. 11603, ¢ suficientemente clara no estabelecer que: A base de caleulo do
imposto ¢ o prego do servigo. E a expressdo “prego do servigo”, para fins de incidéncia do ISS,
deve ser entendida como a totalidade da receita suferida em decorréncia da prestagio de
servigo. E importante salientar que o servigo prestado pela Recorrente ndo se enquadra nas
hipoteses previstas no refendo dispositivo legal, as quais admitem a exclusio de determinados
valores da base de cilculo do ISS.

Por fim, no que diz respeito i impossibilidade de cumulagido de multa de mom com
multa por lancamento de oficio, razio assiste 4 Recorrente. Muito embora o legislagio
tibutiria contemple duas espéeies de multa — multa moratdria ¢ multa decorrente de
langamento de oficio — entendo que as mesmas nfio se aplicam cumulativamente, pois ambas
possuem cariter punitivo, pelo simples fato de serem multas, cuja hipotese de incidéncia
pressupde o descumpnimento de um dever legal.

Nesse sentido, pedimos vénia para transcrever os esclarecedores ensinamentos de
LEANDRO PAULSEN' | 50 afirmar que:

" PAULSEN, Lemndra, Direito Tribwdris - Comstitvipdo ¢ Codigo Tributirds 4 lag da Dourine ¢ &
Jurisprudéncia 10" ed. Porto Alegre: Livisna do Advogado, 2008, p. 1068
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* Multas punitivas. Todas as multas, pelo simples fato de serem multas, tendo
como causa de aplicagio o cometimento de um ilicito, revestem,
evidentemente, cardter punitivo. Costuma-se, porém, distinguir as multas de
pagas pelo contribuinte em decorréncia do simples ndo-pagamento do
tributo no prazo, de uma lado, chamadas de ‘multas moratérias’, das multas
aplicadas pele Fisco, chamadas de 'multa de oficio.”

Examinando stentamente 8 legislacio municipal, mais precisamente o disposto no art.
92, da Let Municipal n. 1.943/79, e no art. 68, da lei Municipal n. 1,783/77 verifics-se que ndo
hi autonzagdo legal que permita 2 cobranga cumulativa das refendas multas. Com 2 devida
vénia, aphcar tais penalidades, ou melhor, penas da mesma espécie (pecunidria), de forma
cumulativa, sera 0 mesmo que punir o infrator duas vezes pelo mesmo fato, o que ¢ vedado
pelo ordenamento juridico pitno.

Diante desse contexto, dou parcial provimento ao presente recurso voluntério, apenas
parn afastar do Auto de Infragdo a multa moratdria, mantendo, todavia, a multa decorrente do
lancamento de oficio (art. 68, da lei Municipal n. 1.783/77),

VOTO VENCEDOR

Tendo sido parcialmente acolhido por este Conselho o voto do conselheiro relator
Daniel Lottici referente 20 recurso de Auto de InfragZo lavrado contra Antinsect
Desintetizadora e Produtos Quimicos Ltda, coube a esta conselheira proferir a declaragio de
voto no que tange & discordincia parcial com o voto do conselheiro acima mencionado.

O ceme da questio, resume-se em saber se ¢ legal & aplicagio simultinea da multa
moratoria e da multa por langamento de oficio. O recorrente alega ser indevida tal
acumulagdo, porém, conforme ji mencionado no processo 16.428/2008, as multas moratonias
€ punitivas possuem naturezas diversas, ndo havendo impedimento & aplicagio de ambas. A
multa moratoria cstd prevista no art.92, § 4° da Lei Municipal 1943/79, enquanto que a multa
punitiva est prevista no art. 68, inc.], alinea 8, da lei municipal 1783/77 abaixo transenitos.

Art. 92 - Os valores ndo recolhidos nos prazos fixados no artigo anterior serdo
atualizados monetariamente até o data do efetivo pagamento, acrescidos de multa e furos de
mora,

NOVA REDACAO dada a0 § 4.° pelo art. 1. da Lei n.° 4.607, de 18.12.01 (Didrio de Canoas
- 31.12.01) - Efeitos a partir de 01.01,02.
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