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PREFEITURA DE

e pelos
Dessa forma, com basc nas informagoes prestadas %c[?rémgggxéasn‘;c dev‘:n o
Autuantes, , VOTO PELO NAO ACOLHIMENTO DA PRES

ser MANTIDO NA INTEGRA o Auto de [nfragio n.°.24/2010.

a, Paulo Amaro de Souza,

: ol ira da Silv
Os conselheiros presentes Paulo Sergio Pereira a, | - g
Daniel Lottici, Gerson Untertricfallner Costa © Roberta Cristine Souza Teixer

unanimidade, acolheram o voto da conselheira relatora.

Gala das sessdes, 28 de setembro de 2010.

Relatora

(auora Qg
Cons.* Marcia Apareczf'# Paim A&ami
Presidente '

Segue anexo & copia da Lei n.” 4971/2005, que criou o grupo julgador de Primeira
Instincia. As demais leis estio no sitio da Prefeitura Municipal de Canoas,
wwiw. fazendacanoas.rs.gov.br. Relativamente ao pedido do demonstrativo de célculo ficou
esclarecido que estas foram entregues no momento da autuagdo, desnecessario nova

reprodugio das mesmas.

Conseiho Municipal de Contribuintes
Rua Candido Machado, n.° 429 -sala 303 -~ Centro - Telefone (51) 34621572

www. fazendacanoas.rs.gov.br

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
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Dessa forma, com Dase nas infoomacdes prestadas pela lmpugna .v‘:::
Autuantes. . VOTO PELO NAO ACOLHIMENTO DA PRESENTE DEFESA, e

ser MANTIDO NA INTEGRA o Auto do Inthagho 0 N 2010

Ox conselbeitus presentes Pauke Sérgio Pereira da Silva, Paslo Amare do Sours,
Daniel Lottich. Gerson Untertnofaliner (osta ¢ Roderta Unsbine Souza Tewseun A
unanimidade. acolheram o voto da conselbeira relatn

Sals s sossdes, 28 de setembro de 010

"\v\?d.. -~ N ‘\"
Cons.* Ligea Mana Portitho Melk
Reltatora

| ) N

U'L u\.\\ \1 Wi
Cons.* Marcia -\p:u;(dl P%Qm\\{&m
Presidente .

Segue anexo A copia da Let n® 49712008, que oneu o goupo julgador de Primin
lostdncia. As demais lois estho no st da Profeiues Mumcpal de  Canoasy
www. fazendacancas. s gov br. Relativamente a0 pabido do demonstrative de caloulo fioow
esclarecido que cstas Roram colrogues DO womenty da autuaclky, desnecessAng  Bova
reproducdo das mesmas.

Conseina Municipa de Contridusntes \L\,&
Rue CANRN0 Machado, n* 429 -sala X3 - Ceniro - Towione (1) W62 1872
Wi Brendacanoas v B
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Dessa forma, com hase nas informagdes prestadas pela lmpx-xgnnmc ¢ pelos
Autoantes, . VOTO PELO NAO ACOLHIMENTO DA PRESENTE DEFESA, dovendo
st MANTIDO NA INTEGRA o Auto de Infragio n.*, 2472010,

Ox ovarselheinos presentes Paulo Sérgio Pereira da Silva, Paulo Amaro de .Soum.
Daniol Lottici, Gersn Untermicfallner Costa © Roberta Cnstine Souza Teixam A
wnanimidade, acolhemm o voto da conselheira relatora,

Sala das sessdes, 28 de setembro de 2010

/l\y’\“f.’- «.T."/'\ /'Yl
Cons." Ligia Mana Portilho Mello
Relatora

Wais \MQN.

Cons * Marcia Aparccida Paimy Adami
Presidente .

Segue anexp  a oopia da Lei n® 4971/2008, que criou 0 grupo julgador de Primeira
Instincin.  As domais leis estdo no  sitio da Prefeitura Municipal de Canoas,
www fazendacamogs. rs.gov br. Relativamente ao pedido do demonstrativo de caleulo ficou
esclarecido que estas foram entregues no momento da autuagdo, desnecessario nova
reproduclio das mesmas.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA .
Conaiho Municipal de Contribulntes LM
Rua CAnoo Machado, n* 429 —sala 303 - Centro — Telefore (51) 34621672
waw farandacancas. s.gov. v




LETN® 2971 de 11 de feveraino de JO0S

ALTERA E REVOGA ARTIGOS DAS LEIS 1,783, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1977 E L.943.
DE 10 DE DEZEMRRO DE 1979, QUE DISPOEM SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE
CONTRIBUINTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

JURANDIR MARQUES MACIEL , Vice-Prefeito em exercicio no cargo de Prefeito Mlmid'Pll
de Canoas, Fago SABER que & Ciimar Municipal aprovou € en sanciono ¢ promulgo a seguinte
LEL

Art. 1" Ficam alterados os artigos 71 ¢ 81, da Lei 1,783, de 30 de novembro de 1977, que passam
a ter a seguinte redacdo

"Art. 71 Haverd duas instincias par decisdo das questdes fiscais.

§ 1" As reclumagdes contra multas ¢ autos de infragho serdo julgadas, em pameira insténcia, pelo
Grupo Julgador | compasto pelo Diretor do Departamento de Receita Municipal, cargo este
exercido exclusivamento por servidor de carreina do Municipio de Canoas investido no cargo de
Fiscal Tnbutdno com Titulagdo Supenior, ¢ por dois Fiscais Tnbutdnos.

1 - O Diretor do Departamento de Receita Mumicipal indicard ox dois Fiscais Tributdnios com
Titulagio Supenor para formaglo do Grupo Julgador de Primetra Instincia,

§ 2° Em primetra instincia, a Secretania Municipal da Fazenda ordenara as diligéncias
necessarias pars o cabal processamento ¢ instragio do processo.

§ 3% Os recursos contra as decisdes de pnmeira instincia seriio julgados em segunda ¢ Gltima
instincia peto Conselho Municipal de Contribuintes, na forma estabelecida na legislagio
complementar

| - Das decisdes contrdrnias & Fazenda Municipal, nio uninimes, de valor acima de 2,000 URMs
sduu 'I“? umidades do Referéncia Municipal), o grupo julgador deverd obrigatoriamente recorrer

ex officio” a0 Conselho Municipal de Contribuintes, no prazo de 20 (vinte) dias contados da
créncia da decisdo.

§ 4" O Fiscal Tnbutino integrante do Grupo Julgador previsto neste artigo ficard impedido de
participar como membro do Conselho Municipal de Contribuintes enquanto perdurar
mandato no citado Grupo.* T .




m as folhas devidamente
ronologica, t

"Art. 81 Os processos, organizados em forma de autos-forenses, c0
numeradas ¢ rubricadas e com os pareceres € informagdes anexadas em ordem ¢
0 seguinte andamento:

P ; : razo
I - apresentada a defesa do autuado, serd dada vista ao autuante, imedistamente, para, 10 P
de 5 (cinco) dias titeis, manifestar-se sobre a defess;

I1 - a decisio de primeira instancia serd proferids no prazo de 15 (quinze) dias Gteis.

111 - em primeira instincia, para o curso normal dos processos, ;as'ddvidas ou omissdes desta Let
serdo resolvidas pelo Diretor do Departamento de Receita Municipal, podendo aplicar-s¢ 0
Codigo de Processo Civil, quando cabivel."

Art. 2° A redagdo do artigo 90 da Lei 1783, de 30 de novembro de 1977, passa a ser a seguinte:

"Art. 90 O Conselho Municipal de Contribuintes serd constituido por 07 (sete) Coqsd!\ciros.
sendo 3 (trés) representando a Fazenda Municipal, 03 (trés) representando os contribuintes e 01

(um) Presidente.

§ 1° Os Conselheiros represeatando os contribuintes serio nomeados pelo Prefeito Municipal,
escolhidos em lista triplice @ ser apresentada pelas seguintes entidades de classc cstabelecidas no
municipio de Canpas: Cimara de Indistria ¢ Coméreio de Canoas - CICC, Conselho Regional de

Contabilidade - CRC ¢ Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

§ 2° Os Conselheiros representantes da Fazenda Municipal seriio nomeados pelo Prefeito
Municipal, dentre os servidores de carreira integrantes do quadro de Fiscais Tributdrios com
Titulagio Superior, indicados pelo Secretirio Municipal da Fazenda,

§ 3" O Presidente do Conselho Municipal de Contribuintes serd nomeado pelo Prefeito
Municipal, dentre os servidores de carrcira intcgrantes do quando de Advogados da Procuradoria
Geral do Municipio, que tenha experiéacia minima de 3 (trés) anos na funcdo, indicado pelo
Procurador Geral do Municipio, com anuéncia do Secretério Municipal da Fazenda.

§ 4° A organizagio ¢ o funcionamento do Conselho Municipal de Contribuintes e da sua
Secretaria, suas competéncias, as competéncias de seus integrantes, bem como do Representante
da Fazenda Municipal, serio reguladas por esta Lei e pelo Decreto que dispde sobre Regimento
Interno do Conselho Municipal de Contribuintes.

§ 3* O Conselho Municipal de Contribuintes terd uma Secretana encarregada das atividades
administrativas necessirias ao desenvolvimento de seus trabalhos, dingida pelo Secretirio Geral
do Conselho Municipal de Contribuintes, contando, ainda com | (um) representante da
Secretania Municipal da Fazenda.

§ 6° O Secretirio Geral do Conselho Municipal de Contribuintes, cargo este exercido por




servidor de carveira do M
Municipal da Fazenda c

funicipio, com nivel superior completo, serd indicado pelo Secretdrio
nomeado pelo Prefeito Municipal.”

Art. 3° Pelo desempenho das suas fungdes, os membros do Conselho Municipal de C?mribuint&s,
0 Representante da Fazenda e 0 Secretirio-Geral do Conselho receberiio a importincia fixada no
Decreto que dispde sobre o Regimento Interno do Conselho Municipal de Contribuintes.

Art. 4% O desempenho das funcies de membro do Conselho Municipal de Contribuintes serd !
considerado servico piiblico de relevincia, e as importincias recebidas por seus integrantes nao

serdo consideradas para fins de outras vantagens pecunidrias, nem para fins de agregagdo ¢/ou
licenca-prémio,

Art. 5° Fica criada no Quadro de Cargos em Comisso e Fungdes Gratificadas, Anexo I, da bcl
2.213/84, a funco gratificada abaixo descrita, com lotagio no Gabinete do Secretdrio Municipal
da Fazenda, que fica fazendo parte integrante do referido quadro:

QUANT, | DENOMINACAOD | VENCIMENTO/CODIGO!

| =Ss=== | ws===x

== L T == memeo=—ers—mee==se |
101 |Secret ' rio Municipal do Conselho] l
l IMunicipal de Contribuinte | FG-2 I
I | | l

Art 6° As despesas decorrentes desta Lei correriio a conta de dotagdes orcamentarias proprias,
ficando o Poder Executivo autorizado a transferir dotagdes orgamentirias proprias ¢ a abrir
créditos adicionais necessdrios 2o seu atendimento.

Art. 7 Revogam-se as disposi¢des em contrino, em especial os artigos 27 ¢ 33 da Lei |.783, de
30/11/1977, ¢ os artigos 96 a 108, da Lei 1.943, de 10/12/1979.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago,
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS, em onze de fevereiro de dois mil e cinco

JURANDIR MARQUES MACIEL
Vice-Prefeito em exercicio no cargo de Prefeito Municipal
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ACORDAO 0132010

Processo: 12414/2009
Requerente: Corel Méaquinas e Servigos Lida
Assunto; Auto de Infragdo - Sempa

Ementa: Auto de infragiio ambiental - Hipétese em que se configura a incompeténcia
deste Colegiado - Artigo 2°, TT1 da Lei 4430/99 ¢ artigo 91 da Lei 1783/77.
Recurso nfio conhecido por unanimidade.

Trata-se de Recurso Administrativo de 2* instincia, interposto por COREL
MAQUINAS E SERVICOS LTDA., CNPJ 91741199/0001-64 estabelecida na Rua Bardo flc
Maud, n°® 200, Bairro Fitima, neste municipio, protocolado em 14/05/2009, contra débito
referente ao “Auto de Infragio n°® 1079/12.08.2005 — SEMPA, cfe. Proc. de renovagio de lic.
Ambiental n® 17269/2005".

Dos Fatos:

Em [2/0872005 foi lavrado pela SEMPA (Sccretaria Municipal de Protecdo
Ambiental) o Auto de Infragio n® 1079 com base no disposto no art. 105, incisos XII, XVl ¢
XXII da Lei Municipal 4328/98 por descumprimento da licenga ambiental (LO 270/2004)
itens 1.2, 3.1. Langamento de dlzo usado sobre o solo e acondicionamento irregular de
residuos classe (embalagens de dleo) em local desprovido de piso e sob intempéries.

Das alegacdes:

a) For protocolada Defesa de Infragdo contra o referido Auto de Infragio em
18/05/2005, através do processo 2005/18576, a qual foi indeferida em 15/07/2007.

b) Apés & notificagdo de indeferimento da referida Defesa, ¢ obedecendo ao prazo
legal estabelecido no art. 11S da Lei  4.328/98, foi protocolado Recurso
Administrativo a0 Conselho Municipal do Mcio Ambiente em 10/09/2007, através do
processo 20953/2007.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribulntes
Rua Cindido Machado, n® 429 -sala 203 - Centro - Telafone (51) 34621572

www.fazendacanoas.rs.gov.br j L‘q
AN




PCRKEITUORA?
Conunuaﬁo.u ACORDAO 013{2010 asserstasssnss et
: = foi comunicada oYU
c) Até o presente data, 14 de maio de 2009, a requerente m:m?;c; deste

: : 3 tho a res
notificada de qualquer decisdo do referido Conseid e A PO
Tratando-s¢ desta matéria , é necessaria uma comunmqéwnouﬁcacao P

s ; imento oU
contribuinte a respeito de eventuais alteragoes que tcnl‘ am origem s im:f::: ter dado
deferimento parcial do Consetho Municipal de Meio Ambiente qué

origem i cxigibilidade do crédito, conforme preccitu o Codigo Tributdrio Naciont

Do requerimento:

I. Que seja dado conhecimento, em primeiro lugar, da decisio de indcfe::r!::ltg ou
deferimento parcial do Conselho Municipal de Meio Ambiente que pod
origem & exigibilidade do crédito.

2. Caso o competente Conselho Municipal de Contribuintes ainda ndo tenha S€

- : . i 10 da exigibilidade do
manifestado a respeito do referido recurso, solicitamos 8 SUSPENSAo :
crédito até que o mesmo scja mantido, cancelado ou revisado conforme determinagdo do

referido Conselho.
E o relatério.

Realizada a sustentacdo oral pelo Procurador da Recorrente ¢ debatida a matéria entre 05
Conselheiros, passo a decidir,

Senhora Presidente,

A requerente recorre a este Conselho Municipal de Contribuintes por n.i? The ter sit!o
dado conhecimento da decisdo de segunda instincia do Conselho Municipal de Meio
Ambiente (COMMA) no processo de recurso administrativo n° 20953/2007, protocolado em

10/09/2007.
Lei municipal 4430/99
At. 2* Séo amibuicies do Conselho  Municipal de  Meio Ambiente:

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Cindido Machado, n.° 420 -sala 303 - Centro — Telefone (51) 3462.1572 [wl
www fazendacancas. rs.gov.br lW\'f
\
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Continuagio... ACORDAO 0132010

.
---------------
.................................................................................

Conselho Municipal do Mg‘o A.mbicﬂgz
finalidade “deliberar, em Gitima 1

Ainda Conforme o regimento interno do
lidades e licengas ambientais emitidas pelo

(COMMA) no art. 2°, 111, o COMMA tem por
administrativa, em grau de recurso, sobre as pend
Poder Publico Municipal;™

<vh oo 0o
Conforme se pode observar ds fls. 09 do processo de recurso :m,mmcag;gelho
209532007 de 10/09/2007 e 12 do processo n°12414/2009 de l4.~_0§f-00_9. 0 7
Municipal de Meio Ambiente indeferiu o recurso  ¢m 2* instancia adm:msu?n;gpm&
pela requerente, mantendo o Auto de Infraglo n° 1079/12.08.2005 lavrado pela

o ndo tem competéncia para julgar recursos decorrentes

Considerando que este Coaselh < de cariter fiscal, conforme dispde & Let

de violagio is normas ambientais, mas Sim recurso
1783/77 em seu art. 91 abaixo transcnto:

Art. 91 As decisies do Conselho Municipal de Contribuintes constituem ultima instancia
administrativa para recurso conlra atos € decisoes de cardter fiscal.

Ainda, de acordo com o regimento interno deste Conselho:

Art. 1°- O Conselho de Contribuintes é o Orgdo Administrative Colegiado de que trata a Lei
n® 1783/77, integrado na estrutura da Secretaria Municipal da Fazenda‘. com autonomia
administrativa e decisoria, tendo a atribuigdo de julgar, em Segunda Instancia, os recurfox
voluntdrios e ex officio de decisdes finais proferidas pela Primeira Instancia Administrativa,
referentes @ multas, autos de infragdo, imunidade ¢ isengoes de tributos municipais.

Como ambos Conselhos CMC e COMMA sdo auténomos em suas decisdes, face as
suas proprias atribuigdes, entendo que qualquer decisdo deste Conselho com relagdo ao Aut.o
de Infragio em questdo, caracterizaria invasio de competéncia, além de ume 3* instincia
administrativa, a qual ndo estd prevista no ordenamento juridico deste Municipio.

E assim analisados os fatos ¢ documentos juntados ao Processo, voto pelo imediato
encaminhamento deste processo a0 CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE,

para suas devidas providéncias.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes e
Rua Candido Machado, n.° 429 -sala 303~ Centro - Telefone (51) 2462.1572 | w1
www . fazendacanoas.rs.gov.be




ACORDAO 0132010 e
ey
Os conselheiros presentes Paulo Sérgio Percira Sifva, Elaine Coskrz;czT::‘;“" a
Daniel Lottici, Gerson Untertriefallner Costa ¢ Roberta Cristine S0
unanimidade, acolheram o voto da conselheira relatora,
e 2010,

Sala das sessoes, 19 de outubro d

)
. I
vien Vo) ","/'I.'i pyidy

Consj' Ligia Mana Portilho Mello
Relatora

A ﬁ h

I,-'.*\u Wituin LL[uLMA :
Cons.* Marcia Aparecids Paim Adami
Presidente

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Consalho Municipal de Contribuintes
Rua Céndido Machado, n.° 429 -sata 303 - Centro - Telsfons (51) 3462.1572
www. fazendacancas rs.gov.be
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ACORDAO 01472010

Processo: 15984 12010
Requerente: Promott Servigos Técnicos Ltda
Assunto; Recurso Voluntirio- ISSQN

instalacio ¢ montagem de méquinas d€

E : . Ati tengao, i
menta: ISS. Atividade de manutencd ON devido 10 municiplo de localizagdo da

refrigeracio ¢ torres de resfriamento . ISS
sede da empresa.
Recurso niio provido por unanimidade.

interposto tempestivamente, em que ©

. inistrative , :
Trata-se Recarso Admi teve na integra

contribuinte insurge-se contra decisdo uninime de Primeira [nstdncia que man
o Auto de Infragio n.* 14/2010 amparado na Lei Municipal n. 4.818/03.

Alega o Recorrente, em sintese, quea apuracdo do tributo é-indevidg. ndo lcw-mdo
em conta as retengdes constantes em virias notas fiscais, 0 que acarrctaria uma bi-tributa¢ao.

crescenta que o fisco ndo levou em contd & documentagdo

cais com o relato dos servigos prestados, lancando o auto de
tes em virias notas fiscais.

Em suas razdes , @

apresentada, ou seja, as notas fis
infracio sem considerar as retengdes constan

Dos fatos

A atividade exercida pelo contribuinte € de manutengio, instalagio e montagem de

maquinas de refrigeragdo ¢ torres de resfriamento,

O auto de infragio n® 142010 , lavrado em 24.03.2010 , advém de andlise

conclusiva de auditoria fiscal que constatou que © contribuinte ndo teria recolhido 1SS
relativo ao periodo de janciro 8 dezembro de 2005, na qual foi apuredo o valor de RS

21.015,65( vinte ¢ um mil e quinze reals @ sessenta ¢ Cinco centavos) conforme planilha
apresentada pelo orgdo fiscalizador.

Iresignado, o contribuinte interpds defesa, sob a alegacdo de que parte do valor
levantado foi apurado indevidamente desconsiderando retengdes do imposto em viinias notas
fiscais, tendo sido conhecida e negada pelo Grupo Julgador de Primeira Instinca.

O Recorrente ndo concorda com a apuracdo ¢ levantamento fiscal realizado. Alega Q‘
que foi tributado indevidamente e que ndio houve consideragdo das retengdes do imposto em

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes 118
Rua Canddo Machado, n.* 429 -sala 303~ Centro - Telefone (51) 3462.1572
www. fazendacancas. m.gov.br
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Continuaciio.., ACORDAO 01472010 ssamsansserees®e
a0 Codigo Tributdn®

virias notas fiscais. Entende que houve bi-tributagdo em ofensa
Nacional,
: : toda &
Também irresigna-se com a aplicagdo de multa , pois lena apresentado
documentagiio solicitada pela fiscalizagio tributdria.

: < janilha
Sustents que os comprovantes estdo juntados na defesa, bem como P
demonstrativa e que niio foram levados em conta pelo Grupo Julgador.

realizagdo de defess

- tendo comparecido para a
Notificado o Requerente ¢ ndo parc apés 0 que passo 3

oral, @ matéria fo; debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros,
decidir.

Do voto
O recurso ¢ tempestivo € merece ser conhecido, No eatanto, ndo assiste razdo a0
Recorrente.

A fiscalizagio Tributéria , a0 exigir documentos, © fez no sen?ido de buscar
documentos comprobatdrios das atividades executadas nas referidas notas fiscais no intulto de
proceder a correta revisdo fiscal |

Portanto, nio houve confusdo, por parte do fisco , no enquadramento das

atividades desenvolvidas na emprese, mas sim uma necessidade de buscar esclarccimentos €m

face de que as notas fiscais ndo apresentavam Com exatiddo a natureza dos servigos prestados
a ponto de se concluir plausivel o pedido do Recorrente.

Assim, o fisco procedeu 4 averiguagao, tendo explicado ao contribuinte que “ as
notas fiscais ndo identificavam exatamente 0s servicos realizados que, tanto esse Servico de
montagem poderia ser enquadrado no item 7.02, s (ratasse de obra de construgdo civil ,
sendo o tributo devido no local da prestagio de servigo; bem como poderia ser enquadrado
no item 14,06, s fosse simples montagem, sendo o tributo devido na sede da empresa, no

caso, Canoas”.

Por este motive fora solicitado os contratos de prestagdo de servigo, que se faziam

necessarios para o correto enquadramento previsto na lista de servigos ancxa a Lei 4.818/03. ﬂ\

Sem a juntada de quaisquer contratos de prestagdo de servicos, restou @
fiscalizagio diligenciar diretamente na empresa para esclarecimentos, tendo obtido
informacdes da Sra.Elzira que  “os funciondrios deslocavam até o local para presiar ¢
servigo , retornando a sede da empresa” nio configurando como estabelecimento prestador ©
local dapmsw;ioc,porviadcwanuéndmsmdodevidoohnposwnasededamm.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes (LU
Rua Candido Machado, n” 429 -saia 303 - Centro — Taelefone (51) 3462.1572
www. fazendacanoas.rs.gov.be
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Desta forma, prestados os esclarecimentos pel :
: s, e, at

e, ante a nio apresentagdo de outros documentos Telativos as prcstwbﬂ.d‘ 5°"“°z mposto &

considerando o conteddo dos esclarccimentos prestados , Testou provado que k ento

devido no Municipio de Canoas , ¢ o 6rgdo fiscalizador procedeu © correto eng 2005

jodo de janeiro & Dezembro de 2002

legal, aferindo o ndo recolhimento de ISSQN no pen

de ter havido retengio de |
sio do Recorrente, pois este dev

outros
Destarte, quanto a alegacio SSQN ?;trj“nw
Municipios , por si s6, ndo ampara a preten . sizg
Aqueles o reembolso do imposto indevidamente retido

Também ndo merece prosperar a alegaglo de
em vista que o enguadramento da multa decorre da falta

n. 15722009

gue a multa ndo ¢ aplicé}'cl tendo
de atendimento o regularizacdo de

De acordo com 8 Lei Municipal 4.818/2003 e Lei Complementar ll.6'2(?0§ .:;j:
contribuinte foi enguadrado corretamente pelo Fisco Municipal, tanto em relagio 3 exigen
do recothimento do imposto ISSQN , como na aplicagio da multa.

o
Isto posto , voto pela manutengdo dos valores langados no Auto de Infragdo 0.
14/2010 ¢ pela negativa de provimento 40 recurso.

aulo Sérgio Pereira da

Elaine Cofcevicz (suplente), P
rtrefallner Costa, 3

Os conselheiros presentes
Daniel Lottici ¢ Gerson Unte

Silva, Ligia Maria Portilho Mello,
unanimidade, acolheram o voto da conselheira relatora.

Sala das sessdes, 26 de outubro de 2010.
. .
Cons.* Roberta Cristine Souza Teixeira
Relatora
e .
Cons.* Mérc W&i aun%daml
Presidente
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes

Rua Candido Machado, n.* 429 -sala 303 - Centro ~ Telefone (51) 3462.1572
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Processo: 31436 /2010

Requerente: Cidade Nova Urbanizadora Lida
Assunto: Recurso Voluntério- ITBI

Ementa: ITBL Nio incidéncia. Integralizagio de capital. Reconhecimento ni?
incidéncia sob condigdo resolutéria. Art. 156, § 2°, 11, CF/88 ¢ art. 6°, §§3" e 4° e
Municipal 2683/89,

Recurse provido por unanimidade.

Trats-se de recurso administrativo de 2* Insténcia interposto por CIDADE NOVA
URBANIZADORA LTDA., CNPJ 11.167.609/0001-76, com sede & rua Santos Ferreira, n’
1530, neste municipio, contra decisdo de 1* Instincia, através do qual o Fisco Municipal
NEGOU o reconhecimento da ndo incidéncia/imunidade na transmissio de imével em
incorporagdo de capital do Imposto de Transmissio “Inter Vivos" sobre Bens Iméveis —
ITIVI, considerando que atividade preponderante da empresa requerente ¢ a atividade
imobilidria, razio pela qual protocolou tempestivamente em 23/09/2010, recurso ao Conselho
Municipal de Contribuintes de Canoas.

Recurso administrativo nos seguintes termos:

1. FATOS

Aanprmrequetwiscngﬁodo-rrm-sobmau-ansmisﬂodeimévcl com drea de
134.961,99m°, da socia majoritdria Maria Nelei dos Santos & empress impugnante, em
operaciio de integralizagdo de capital. Em 1° Grau, foi o pleito indeferido em razéo de que a
empresa incorporadora ndo atenderia a legislacio pertinente & matéria (federal € municipal).

2. ALEGACOES

A recorrente alega que o posicionamento da fiscalizagio municipal, a0 negar o
reconhecimento de nio incidéncia do ITIVI na operacdo de integralizagdo de capital relativa
30 bem imével acima mencionado, contraria as legislagdes federal ¢ municipal que dispde
sobre o tema. Colaciona regramento sobre o tema da Constituigéo Federal, Codigo Tributdrio
Nacional e Codigo Tributdrio Municipal de Canoas.

Consaiho Municipal da Contribuintes
Rua Candido Machado, n.* 429 -sala 303~ Centro — Telefone (57) 34621572
www.fazendacanoas.rs.gav.be
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I A SRS R KR ROALs T X DAL LI T PP s St it COWIPRESE BV YT - L et hao X " '--A:--. - . «' eesane da
Alega que o exame do objeto social da pessod juridica. pard vmﬁl?c‘?ncﬁo
preponderincia constitui critério subjetivo de andlise, contrariando o disposto pa 1eEE
complementar e na Lei Municipal.

- $ -4 1 -CS.
Diz ainda a impugnante, que a preponderdncia cmu}a nas r&spccnvasb:ffx 73
somente pode ser apurada stravés do exame da receita operacional daauprenn®

de seus demonstrativos contibeis.

3. PEDIDO
unidade/ndo incidéncia na transferéncia do imovel

Requer o reconhecimento da im
ocumental no prazo legal.

como integralizagdo de capital, sujeito 80 exame d
Anexa declaragio do eseritério contdbil “Pompermaicr Contabilidade Ltda.™
!

ndo teve movimentagio até 09/09/2010, 1. 11.
A Representante da Fazenda conheceu do recurso,

. de que
opinando pelo seu provimento.

E o relatério,
pelo Procurador da Recorrente ¢ debatida a matéria entre

Realizada a sustentagdo oral
os Conselheiros, passo a decidir.
Sra. Presidente, ¢ demais Membros do Conselho Municipal de Contribuintes.
Examinando o contrato social da empresa CIDADE NOVA ADMINISTRADORA
LTDA., verifica-se que o objeto social da empresa impugnante compreende exploragio dp
ramo da construgdo civil, incorporagio e urbanizacio de iméveis, compra e venda.de imbveis
em geral e locagdo de iméveis proprios, administragio de shopping de servigos, restaurantes,
portaria de empreendimentos imobilidrios, administragdo de estacionamentos.
ida compde-se, do imovel integralizado pela

O capital social da pessoa juridica constitui
administrativo no valor histérico de RS

sécia, imével este objeto do presente contencioso
810.000,00 (oitocentos e dez mil reais) do ano de 1997 conforme c6pia do R.I. de Canoas, fl.

06 verso e RS 10.000,00 (dez mil reais), perfazendo um total de RS 820.000,00 (oitocentos €
vinte mil reais). Os demais sécios, em nimero de trés, receberam em doagio 1% (um por

cento) do capital societério para integrar a sociedade.

Considerando o objeto social da empresa impugnante e o imével integralizado, uma
drea de terras com 134.961,99 m? localizada em drea nobre residencial da cidade, compondo
99,9878% do capital social da pessoa juridica constituida, ¢ razodvel, o entendimento de que 0
imével em questdo sers destinado & explorago imobilidria, Ao Fisco Municipal imcumbe toda

T, )

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Cdndido Machado, n.® 429 -sala 303 - Centro — Telefone (51) 3462,1572
www.fazendacanoas.rs.gov.br
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a espécie de andlise da maténia tributina e agdes no intuito de evitar a fuga de
devidos.
Entretanto a matéria debatida encontra previsio no art. 156, 11, § 2°, da Constitui¢do

Federal:

Art. 156, Compete a0s Municipios instituir impostos sobre:

{1 - transmissdo "inter vivos®, a qualquer titulo, por ato Oneroso,
de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, ¢ de direitos
regis sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessio de
direitos a sua aquisicdo;

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il

[ - pdo incide sobre a transmissio de bens ou direitos
incorporados so patrimnio de pessoa juridica em realiza¢do de
capital, nem sobre a transmissdo de beas ou direitos decorrente
de fusdo, incorporaclio, cisdo ou extingdo de pessoa juridica,
salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente
for a compra ¢ venda desses bens ou direitos, locagdo de bens
imdveis ou arrendamento mercantil;

Recepcionado com eficicia de lei complementar, o CTN disciplina a questdo :
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis e de Direitos a
eles Relativos

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, 0 imposto ndo
Incidcsobmau-ansmiséodosbcnsoudimitosrefcﬁdosno
artigo anterior: (g/n)

1 - gquando efetuada para sua incorporagiio ao patrimdnio de
pessoa juridica em pagamento de capital nela subscrito; (g/n)

==

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a
pessoa juridica adquirente tenha como atividade preponderante a
venda ou locagio de propriedade imobilidria cu a cessdo de
direitos relativos 4 sua aquisi¢do. (2/n)

§ 1° Considen-se caracterizada a atividade preponderante
referida neste artigo quando mais de 50% (cingiienta por
cento) da receita operacional da pessoa juridica adquirente,

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA M 7
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nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subsegiientes
4 aquisicio, decorrer de transacdes mencionadas neste
artigo. (g/n) ¥

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds &
aquisi¢io, ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-d
preponderdncia referida no parigrafo anterior levando em conta
0s 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicdo.

§ 3° Verificada a preponderincia referida neste artigo,
tornar-se-a devido o imposto, nos termos da lei vigente & data
da aquisigiio, sobre o valor do bem ou direito nessa data. (@/n)

()

No &mbito da competéncia municipal, prevé a Lei Municipal n° 2.683/89, de
Canoas:

Art. 1° O Imposto de Transmissdo "Inter Vivos® sobre bens
imdveis, ITIVL, que tem como fato gerador a transmissio inter
vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessdo fisica, o de direitos reais sobre imoveis,
exceto garantia, bem como cessdo de direitos, sua aquisigio, de
iméveis localizados no municipio,

Pardgrafo tnico - O imposto previsio neste artigo ndo incide
sobre a transmissdo de bens ou dircitos incorporados ao
patrimdnio da pessoa juridica em realizagio de capital, nem
sobre & transmissdo de bens ou direitos decorrentes de fusio,
incorporagdo, cisio ou extingdo de pessoa juridica, salvo se,
nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a
compra ¢ venda desses bens ou direitos, locago de bens imdveis
ou arrendamento mercantil,

(...)

Art. 5° Sdo imunes ao Imposto:

()

IV - a transmissio de bens ou de direitos incorporados ao
patriménio de pessoas juridica em realizagdo de capital;

V - & ransmissdo de bens ou de dircitos decorrentes de fusiio,
incorporagdo ou extingiio de capital de pessoa juridica, inclusive
no caso de cisdo.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA M ]
Consalho Municipal de Contribuintes
Rua Canaido Machaco, n.* 429 ~sala 303 - Centro - Telefone (51) 3462.1572
www.fazendacancas.rs.gov.br
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¢ Municipal 2.683/89, que dispde
os" sobre Bens Imdveis:

e
-
R A L TR S ———

A Lei Municipal n" 5.0422005 al '
: 50422 terou o art. 6° da L
sobre a IMUNIDADE DE [TIV1 - Imposto de Transmissio "Inter Viv

¢ V do artigo antenior niio s¢
como atividade
da propriedade
1siglo.

Art. 6° O disposto nos itens [V
aplica quando & pessoa juridica adquirente tem
preponderante a compra € veada ou a locagio
imobilidria ou cesslo de direitos relativos & sus aqu

§ 1° Considers-se carscterizada a atividade preponderant®
referida neste artigo, quando mais de 50% (cinglienta por cento)

da receita operacional da pessoa juridica adquirente, n0s 2 (dois)
anos anteriores ¢ nos 2 (dois) anos subseqiientes A aquisi¢lo,

decorrer de transagdes mencionadas neste artigo,

ca adquirente iniciar suas atividades apds a
aquisicio ou a menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-d a
p deriincia referida no pardgrafo anterior levando-se em
conta os 2 (dois) primeiros anos seguintes &

data da aquisi¢o.

§ 2° Se a pessoa juridi

adquirente de imoveis ou de direitos a eles
relativos, nos termos dos incisos IV ou V do artigo anterior,
deveri apresentar & Fiscalizagio da Receita Municipal,
demonstrativo de sua receita operacional, mno prazo
improrrogdve] de 60 (sessenta) dias contados do primeiro dia util
subsegiiente ao do témino do periodo que serviu de base

para apura¢do da preponderdncia.

§ 4° Verificads a preponderdncia referida neste artigo, ou em
caso de nio apresentagio da documentagdo referida no § 3° no
prazo estabelecido, tornar-se- devido o imposto desde a data do
recebimento, pelo contribuinte, da guia imune de TTIVI,
independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial.”

§ 3° A pessoa juridica

A respeito do § 2° do art. 156 da CF, Aires F. Barrcto, em Curso de Direito
Tributdrio Municipal, pp. 305-311, Sdo Paulo, Saraiva, 2009, esclarece que O legislador

constitucional pretendeu imunizar situages que demonstrem o crescimento das pessoas
jurilicas.mqueiu'am;fcréucindcbaswwkdossddwmapcssonjurwca.pam
o pagamento do capital social subscrito. Isso porque a ndo-tributagdo dessas situagdes pelo
ﬂﬁlﬁmafadhhramobaizaﬁodosbasinéwﬁdeuusséciospana.s‘pcssoas

Juridicas. (...) para que haja a imunidade do ITBI nas transmissdes de bens ou direitos

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA WG ?
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Candido Machado, n.* 429 -sala 303~ Centro - Telefone (51) 3462.1572
www.fazencacancas. rs.gov.br
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A Lei Municipal n° $.042/2005 alicrou o art, 6° da Lei M | 2.683/89, que 2@‘:
sobre 8 IMUNIDADE DE ITIVI - Imposto de Transmissdo "Inter Vivos" sobre Bens [mévers:

erior ndo $€
tividade
’ ade

Art. 6° O disposto nos itens IV e V do artigo ant
dquirente tem como &

splica quando a pessod juridica &
nda ou a locagdo da propn

preponderante & compra € ve ' ]
imobilidria ou cessdio de direitos relativos & sua aquisigdo.

caracterizada @ atividade preponderante
referida neste artigo, quando mais de 50% (cinguenta por cento)
da receita operacional da pessoa juridica adquirente, nOS 2_((_10_15)
anos anteriores ¢ nos 2 (dois) anos subseqiientes 4 aquisi¢cac,

decorrer de transagdes mencionadas neste artigo.

§ 1° Considera-se

§ 2° Se a pessoa juridica adguirente iniciar suas atividades apos &
aquisigio ou a menos de 2 (dois) anos antes dela, apumr-sc-é a
preponderincia referida no pardgrafo anterior levando-se em
conta os 2 (dois) primeiros anos seguintes &

data da aquisig&o.

§ 3° A pessoa juridica adquirente de imoveis ou de direitos a eles
dos incisos IV ou V do artigo anterior,

relativos, nos termos
devers apresentar A Fiscalizagdo da Receita Municipal,

demonstrativo  de sua receita operacional, no prazo
improrrogével de 60 (sessenta) dias contados do primeiro dia il

subsegiiente a0 do término do periodo que serviu de base
pard apuragio da preponderancia.

§ 4° Verificade a preponderincia referida neste artigo, ou em
caso de ndo apresentagio da documentagio referida no § 3° no
prazo estabelecido, tornar-se-d devido o imposto desde a data do
recebimento, pelo contribuinte, da guia imune de ITIVI,
independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial.”

| A respeito do § 2° do art. 156 da CF, Aires F. Barreto, em Curso de Direito
Tnbufa’rio Municipal, pp. 305-311, Sdo Paulo, Saraiva, 2009, esclarece que “O legislador
fon.ﬁ'lmcioucl pretendeu imunizar situacdes que demonstrem o crescimento das pessoas
juridicas, em que hd a transferéncia de bens imdveis dos sécios para a pessoa Juridica, para
o pagamento do capital social subscrito. Isse porque a ndo-tributagdo dessas situages pelo
{Tﬁll.w'sa a facilitar @ mobilizagio dos bens imdveis de seus sécios para as pessoas
Jjuridicas. (...) para que haja a imunidade do ITBI nas transmissoes de bens ou direitos

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA m
Consetho Municipal da Contribuintes
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incorporados ao pamiménio
preponderante do adquirente ndo pode ser @ €0
locagio de bens imdveis ou 0 arrendamento mercan
que a realidade fitica haverd de evalecer d previ
pessoas juridicas, ou seja, 0 que vale para fins tributd
objeto social das pessoas juridicas, em Seus respectivos con

que elas efetivamente desenvolvem ",

de pessoa juridica €m realizagdo de capital, @ @BV
mpra ¢ venda desses bens 0
1il. Nesse contexio, é releva
o contratual sobre 2.0 j
rios ndo € @ atividade

tratos SOCIais, € sim @

descrita como

Em face das consideragdcs expostas ao presente Recurso Voluntério, voto por DAR
PROVIMENTO, reconhecendo a ndo i cidénciafimunidade de ITIVL, inicialmente soP
condiglio resolutdria, com base no artigo 156, § 2°, inciso 11 da Constitui¢do Federal € art 6°

§§ 3° e 4% da Lei Municipal n° 2.683/89.

Roberta Cristine Souza

Os conselheiros presentes Elaine Cofcevicz (suplente),
ntertriefallner Costa,

Teixeira , Ligia Maria Portilho Mello, Daniel Lottici ¢ Gersen U
unanimidade, ecolheram o voto do conselheiro relator.

Sala das sessdes, 26 de outubro de 2010.

( : ™ ~
(ol
Cons.* Mérézf&%a%%dm
|

Presidente

“Mluz‘l‘dpd st

) de Contribuintes

Rua Candido Machado, n.* 429 -saia 303 - Centro - Telefone (51) 3462,1572
www. fazendacanoas.rs.gov.br
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Processo. 36332/2010
Requerente: Cidade Nova Urbanizadora Lida
Assunto: Pedido de esclarecimento

MC por CIDADE NOVA

Trata-se de recurso administrativo interposto a0 C eler
de 4 Rua Santos Ferreira, 0

URBANIZADORA LTDA., CNPJ 11.167.609/0001-76, com s £
1530, neste municipio, buscando esclarecer o acdrdio n° 015/2010 do processo 0
31436/2010, que “ndo teria especificado qual seria © prazo para comprovacio da atividade
preponderante da empresa” para fins de atender 05 requisitos da Lei Municipal n° 2.683/89.

O presente pedido de esclarecimento esta albergado no item II do art. 8° do Decreto
Municipal n” 281/2005,

O acérddo n.® 015/2010 restou assim firmado:

Ementa: ITBL Nio incidéncia. Integralizacio de capital.
Reconhecimento nio incidéncia sob condi¢do resolutéria. Art.

156, § 2% 11, CF/88 e art. 6°, §§ 3" e 4" da Lei Municipal
2683/89. Recurso provido por unanimidade.

A matéria debatida encontra previsdo no ast. 156, I1, § 2° da Constituigdo Federal:

Art 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

11 - transmissao “inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, ¢ de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cess@o de

direitos a sua aquisigdo;
§ 2°- O imposto previsto no inciso Il:

I - ndo incide sobre a transmissio de bens ou direitos
incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizagdo

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Candido Machado, n.® 429 -sala 303~ Centro ~ Telefone (51) 3462.1572
www.fazendacanoas.rs.gov.br
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de capital, nem sobre a fransmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagiio, cisdo ou extingdo de pessoa
furidica. salvo se, messes casos, a atividade preponderante do
adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locagdo de bens imovels ou arvendamento mercantil.

O CTN estabelece :

Art. 37. O dispesto no artigo anierior ndo se aplica quando ¢
pessoa juridica adquirente tenha como atividade preponderante
a venda ou locacdo de propriedade imobiltdria ou a cessdo de
direitos relativos a sua aquisicao.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante
referida neste artigo quando mais de 50% (cingiienta por cento)
da receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2
(dois) anos anteriores ¢ nos 2 (dois) anos subseqiientes a
aquisigdo, decorrer de transagdes mencionadas neste artigo.

§ 2°Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apos
a aquisi¢do, ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-d a
preponderancia referida no pardgrafo anterior levando em
conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes & data da aquisigao,

§ 3° Verificada a preponderdncia referida neste artigo, tornar-
se-G devido o imposto, nos termos da lei vigente a data da
aquisi¢do, sobre o valor do bem ou direito nessa data, (g/n)

()

A Lei Municipal n® 5.042/2005 alterou o art. 6° da Lei Municipal 2.683/89, que dispoe
sobre a IMUNIDADE DE ITIVI - Imposto de Transmissio "Inter Vivos" sobre Bens Imoveis:

Art, 6°- O disposto nos itens IV ¢ V do artigo anterior ndo se
aplica quando a pessoa juridica adquirente tem como atividade
preponderante a compra ¢ venda ou a locagdo da propriedade
imobilidria ou cessdo de direitos relativos a sua aquisigdo.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA 7
Conseiho Municipal de Contribuintes ,
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§ 1° Considera-se caracterizada o am'xa'adc_p"fP""d"m':;)
referida neste artigo, quando mais de 50% (cingiienta por cen 2

uirente. nos <

da receita operacional da pessod juridica adq i -
¢ nos 2 (dois) anos subsegiientes @

(dois) anos anteriores ¢ :
aquisi¢do, decorrer de transagies mencionadas neste arfigo.

§ 2 Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apos
a aquisigGo ou @ menos de 2 (dois) anos anies dela, apurar-se-a
a preponderancia referida no pardgrafo anterior levando-se em

conta os 2 (dois) primeiros anos seguintes a data da aquisi¢ac.

adquirente de imoveis ou de direitos a eles

relativos, nos termos dos incisos IV ou V do artigo anterior,
Fiscalizagdo da Receiia Municipal,

deverd apresentar @
demonstrativo de sua  receila operacional, no prazo
a) dias contados do primeiro dia

improrrogdvel de 60 (sessent
itil subsegiiente ao do término do periodo que serviu de base

para apuragdo da preponderancia.

§ 3° A pessoa juridica

§ 4° Verificada a preponderancia referida neste artigo, ou €m

caso de ndo apresentagdo da documentagdo referida no § 3" no

prazo estabelecido, tornar-se- devido o imposto desde a data do

recebimento, pelo contribuinte, da guia imune de ITIVI,
independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial."

e tributante, quem regula @ matéria, através da Lei Municipal

n®2.683/89, art. 6°, §§ 3" e 4°

Para tanto, © D
“DECLARACAO DE CIENCIA DA

to de Admini.stnc.io Tributdria da S_Mf emitc_ a
CONDICAO PARA MANUTENCAO DA NAO

INCIDENCIA DO ITIVI — Imposto de Transmissdo Inter vivos Sobre Bens Imoveis™, sob

condigdo resolutona.

Canoas, 19 de novembro de 2010.

B /{, p 4 x>
Paulo o P da Silva
P Rel
WUV ?\M«m
Mircia Aparecida Paim Adami
Presidente

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes

Rua Candido Machado, n* 429 -sala 303 - Centro - Telefone (51) 3462,1572

www.fazendacanoas, rs.gov.br
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ACORDAO 016/2010

Processo: 18148 /2010
Requerente: Instituto Nacional do Seguro Social- INSS
Assunto: Recurso Voluntirio- ISSQN

Ementa: ISS. Empreitada global. Exclusio de materiais empregados na construgiio civil
da base de calculo do ISS.
Recurso ndo provido por unanimidade.

1. Do Relatorio

Cuida-se de Recurso Administrativo, interposto dentro do prazo legal, em que ©
Instineto Nacional do Seguro Social - INSS, autarquia federal constituida sob a Lel o
8.029/90, pretende a reforma do julgamento de primeira instincia, que manteve integralmente

o Auto de Infragio informado na epigrafe.

1.1.  Dos Acontecimentos

O Auto de Infragio em exame decorre da constatagiio, pela fiscalizagio tributéria deste
Municipio, de que a Recorrente, na condigio de substituto tributdrio do ISS, relativamente aos
servicos tomados da empresa Sanfos e Alves Assessoria Empresarial, recolheu imposto 8
menor nos meses de julho, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2007, assim como em

janeiro, marco e abril de 2008, com aviltamento dos artigos 7°, da Lei Municipal n® 4,818/03,

¢ 6%, §1°, da Lei Municipal n° 4.938/03.

Ditas diferengas provém do cntendimento da Recorrente de que o valor dos matenals
fornecidos pelo prestador dos servigos devem ser excluidos da base de calculo do imposto
municipal, o que estaria assegurado pela Lei Complementar n° 116/2003, muito especialmente
oart. 7, §2°, L.

De ressaltar que s servigos em questio sdo identificados no contrato juntado as fls. 54
a 65, dos autos do processo n° 34.319/2009, como de limpeza e conservagio predial, No
entanto, 2 andlise procedida pelos julgadores do instincia anterior, sobre as notas fiscais
anexadas ao processo de Revisdo Fiscal, deu conta de servigos de empreitada global.

Portanto, 3 matéria que vem recebida por esse Conselho Municipal diz com &
prestacio de servigos relativos & construgdio civil, até porque a propria tese recursal acena

.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Candido Machado, n.* 429 -sala 303~ Centro - Telafone (51) 3462.1572
www. fazendacanoas.rs.gov br
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Continuagio... ACORDAO 0162000
........................................................................................ S0 1)

Tanto ¢ assim, que cita precedente do egrégio Tribunal de Justica dd&:f:rilos i
versando sobre a composigio da base de cdlculo do ISS, quando dos servigos

itens 7,02 e 7.05 da lista anexa & Lei Complementar n® | 1672003,

ou seja, saber qual a correta amplitude da
s, e se de fato hé algum conflito entre @

A questiio, pois, centra-se justamente msso
base de calculo do ISS incidente sobre esses SCTVIEO
legislagdo deste municipio ¢ o ordenamento nacional.

E o relatorio.

ara a realizagio de defesa oral, 2

Notificado o Requerente ¢ nio tendo comparecido p ot
asso a decidir.

matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, 4pos 0 que p

2. Do Voto

N&o ¢ jovem a discussfio sobre a exclusdo da base de célculo do ISS, das despesas com
materiais empregados na prestagdo do servigo. Em verdade, poucos sdo os servigos que ndo
envolvem & aplicacio de materiais na sua execuglo, Contudo, a regra geral determind #
inclusdo de todas essas despesas na base de cdlculo do imposto municipal, salvo excegoes
legalmente previstas.

No caso, tenho que ndo estamos diante de qualquer dessas excegdes, jé que nio restou
comprovado que os materiais fornecidos pela Recorrente, foram produzidos por cla fora dq
localdaprmaqiodosmpwﬁvosscniqos,acnsejaxasubsunckdom 7, §2°, 1, da Lei
Complementar n® 116/2003.

Nessa linha, também ndo identifico qualquer dissonincia dessa Gitima com a Lei
Municipal n° 4.818/2003, uma vez que ambas est#o perfiladas ao excluir, da base de cdlculo
do 1SS, tio-somente as despesas com mercadorias produzidas pelo prestador do servigo fora
do local da prestagdo, conforme abaixo: : .

Da Lei Complementar n° 116/2003 .

Item 7.035 da lista anexa -

Reparagdo, conservagio e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias r dos do

da prestacio dos servigos, que fica sujeito ao ICMS). (grifei)

Da Lei Municipal n° 4.818/2003

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipai de Contribuintes
Rua Céndido Machado, n° 420 -sala 303 - Cantro - Telefone (51) 3462.15672
www.fazendacanoss.rs.gov.br
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Nio se incluem na base de cdlculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza:

Inciso | -

? valor dos materiais produgido restador_de_servicos fora do
prestagio, em conformidade com a excegdo prevista nos ilens 702 ¢ 7.03 da lista de servigos
anexa a esta Lei; (sublinhet) ‘J

Advirta-se que o fomecimento de material produzido a caminho da obra, ainda que
pelo proprio prestador do servigo, jé se mostraria suficiente para inclusdo da despesa nd base
de clculo do 1SS, segundo reiterados julgamentos do egrégio Superior Tribunal de Justi¢a,
que justificaram a edi¢do da Simula 167, cuja redagdo ¢ a seguinte:

“Q fornecimento de concreto, por empreitada, para construgdo civil,
preparado no trajeto até a obra em befoneiras acopladas a caminhaes, é prestagdo

de servigo, sujeitando-se apenas a incidéncia do ISS.”

Observa-se, portanto, que © tratamento excepcional conferido pelas leis em comento,
deve ser interpretado de forma restritiva, nlo admitindo alargamento para fins de exoneragdo

de um imposto e incidéncia de outro.

no seotido de megar provimento 20 recurso, mantendo-s¢

Pelo exposto, 0 voto ¢
o constituido ne Auto de Infragio n® 25:2010.

integralmente o crédito tributiri

Os conselheiros presentes Mauro Francisco de Mattos (suplente), Ligia Maria Portilho
Mello, Paulo Amaro de Souza, Gerson Untertriefallner Costa ¢ Roberta Cristine Souza

Teixeira, & unanimidade, acolheram o voto do conselheiro relator.

Sala das sessbes, 09 de novembro de 2010

Relator

/ Cons, Daniel Lottici
Wiatnov (il

Cons.* Mércia Aparecida Pairp Adami
Presadente

de Contribuintes
Rua Cindido Machado, n* 429 -sada 303 - Caniro — Talefone (51) 3462.1672
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PREFEITURA DE

ANOAS

ACORDAO 017/2010

Processo: 23091 /2010
Requerente: Associaglio Beneficente de Canoas — Hospital Nossa Senhora das Gragas
Assunto: Recurso Voluntirio- [SSQN

Ementa: O pagamento do Imposto, apés a abertura dos procedimentos de revisio fiscal,
niio ¢ considerado espontaneidade do sujeito passivo. Ficando o mesmo obrigado 2
recolher os respectivos acréscimos ¢ penalidades legais.

Recurso nio provide por unanimidade.

Trata-se de Recurso Administrativo com suporte no art. 83 da Lei Municipal n.” 1783 de
30.11.1977, interposto pela ASSOCIACAO BENEFICENTE DE CANOAS-HOSPITAL
NOSSA SENHORA DAS GRACAS CNPJ n." 88.314.133/0001-83 inscrita no Cadastro
Municipal de Contribuintes na condicio de Substituta Tributiria sob n.® 59280 localizada na
Rua Santos Ferreira n.® 1864, no qual protocolou tempestivamente em 12/07/2010, Recurso
Voluntério contra o indeferimento de seu pedido de impugnagdo relativo 4o Auto de Infragdo
n.? 30/2010 de 29 de abril de 2010,

A peca fiscal referida consta assim informada:

“"No uso de nossas atribuigées legals, verificamos que o contribuinte acima
qualificado reteve ISSON varidvel, devido na condi¢do de Substituto Tributario, no
periodo de setembro de 2008 a junho de 2009, somente efetuando o recolhimento aos
cofres publicos desta Prefeitura apés a notificagdo de inicio de revisdo fiscal n.*
32572009, recebida em 29/12/2009, o que constitui infragdo ac disposto no (s) artigo(s)
3°da Lei Municipal 5256/2007, sujeito(s), portanto, & multa de 150%, calculada sobre o
ISSON corrigido, prevista no(s) artigo(s) 68, inciso II, alinea “b", da Lei Municipal
1783/77, o que corresponde ao valor de RS 240.987,07 (Duzentos e Quarenta Mil e
Novecentos e Oitenta e Sete Reais e Sete Centavos). ™

O recorrente solicita reforma da decis@o de 1* instincia que negou- lhe provimento por
unanimidade de votos no processo 16515/2010, ¢ para tanto tece as seguintes alegagdes:

8) QUE A MULTA DE INFRACAO DE 150% APLICADA NA PECA FISCAL, E
CONFISCATORIA. E, A DISPEITO DO ENTENDIMENTO EM PRIMEIRA
INSTANCIA ADMINISTRATIVA DO GRUPO JULGADOR, A VEDACAO AQ
CONFISCO SE ESTENDE AS MULTAS.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA /
Conselho Municipal de Contribuintas
Rua Candido Mechade, n.” 420 ~sala 303~ Cantro - Telefone (51) 3462.1672
www, fazondacancas.rs gov.br ' M-’
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b) QUE A LEI 4718 AO CRIAR A MULTA 150% TROUXE A FIGURA DA SONEGAGAQ
E QUE NO CASO CONCRETO NAO HA SONEGACAO, MAS SIM MERO
INADIMPLEMENTO POIS, A RECORRENTE CONFESSOU POR MEIO DA
DECLARACAO O ISS QUE ERA DEVIDO.

¢) QUE SONEGAR TRAZ CARGA NATURAL DE DOLO, DE INTUITO DE FRAUDAR,
DE MENTIR, FAZER DECLARAGAO FALSA E ISSO NUNCA HOUVE.

d) QUE NAO SE PODE IGUALAR SONEGACAO AO NAO PAGAMENTO DO
TRIBUTO RETIDO MAS, DECLARADO PARA QUE NAO SE FIRA O PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E DO NAO CONFISCO.

©) QUE A PREMISSA PARA A APLICACAO E CRIACAO DE MULTAS
QUALIFICADAS ( AQUELAS QUE SAO MAIORES DO QUE A MULTA POR MERO
INADIMPLEMENTO) E O ATO DO CONTRIBUINTE QUE VISE A SONEGACAO,
ENGANACAO DO FISCO.

f) QUE O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE SE IMPONHA PAR.:\ DIMINUIR A
MULTA PARA A DECORRENTE DE SIMPLES INADIMPLEMENTO.

8) QUE TODAS AS LEIS MUNICIPAIS DISTINGUIAM FRAUDE E DOLO DE MERO
INADIMPLEMENTO, QUE A LEI 4718/03 ALTEROU A LEI 1783/77 AFRONTANDO O
CONCEITO DE SONEGACAQ, E SE INSURGE PELA COLOCACAQ DA LETRA (B) NO
INC. I DO ART. 68 QUE INCLUIU A FIGURA DO NAO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO RETIDO COMO CAUSA DE COBRANCA DE MULTA POR SONEGACAO.

h) QUE SAO COMPLETAMENTE DISTINTAS A SITUACAO DO FRAUDADOR DA
ALINEA “A" E A DE QUEM NAO NEGA E AINDA DECLARA O QUE E DEVIDO.

1) QUE O AUMENTO DA MULTA SOMENTE POR TER OCORRIDO O PAGAMENTO
APOS O PROCEDIMENTO DE REVISAO FISCAL TAMBEM E DESARRAZOADO,
POIS COMO O LANCAMENTO DO TRIBUTO E POR AUTO-DECLARAGAO, EM
RAZAO DA OBRIGATORIEDADE DO CONTRIBUINTE DECLARAR OS VALORES
DEVIDOS MENSALMENTE EM DECLARACAO ESPECIFICA, E ISSO OCORREU, O
ISS JA ESTAVA AUTO LANCADO, PODENDO SER EXECUTADO DIRETAMENTE. E,
NESTE CASO, A REVISAO FISCAL NAO INFLUIU EM NADA, POIS NAO
DESCOBRIU NADA ALEM DO QUE JA FORA DECLARADO. E, POR ISSO,
SUSTENTA QUE A MULTA DEVE SER ANULADA E FIXADA NOS PATAMARES DO
MERO INADIMPLEMENTO.

i) QUE NAO EFETUOU OS RECOLHIMENTOS DO ISS RETIDO, EM VIRTUDE DO
INADIMPLEMENTO DO MUNICIPIO DE CANOAS COM DIVIDAS PARA O MESMO,

-

Rua Candido Machado, n.® 429 -sala 303~ Centro - Telefone (51) 3462.1572

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA W/
Conseiho Municipal de Contribuintes .
www.fazendacanoas.rs.gov.br //777
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k) QUE EXISTE UM NEXO CAUSAL NITIDO E INAFASTAVEL ENTRE O ATRASO
DO PAGAMFNTO DO ISS RETIDO E O ATRASO DO MUNICIPIO PARA A
CONSECUCAO DO CONTRATO INADIMPLIDO.

) QUE O AUTOR TEM VOCAGAO ASSISTENCIAL. E QUE O OBJETIVO DO HNSG
NAO E LUCRAR COM A PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE, E QUE SE FOSSE
ESTE O OBJETIVO NEM ATENDERIA PELO SUS.

Essa ¢, pois, a sintese das alegagdes trazidas ao recurso pelo contribuinte através do
presente processo 23091 de 12 de julho de 2010 com o pedido final de que sejam conhecidas ¢
providas as presentes razies para o fim de anular a multa aplicada,

Realizada a sustentagdo oral pelo Procurador da Recorrente e debatida @ matéria entre
os Conselhciros, passo a decidir.

VOTO
Sra. Presideate

Como trata- s¢ de Auto de Infragdo lavrado somente com a imposigdo de Multa
Inflaciondria, uma vez que o ISSQN ja havia sido recolhido, em data posterior a Notificagdo
de Inicio de Revisdo Fiscal, achamos por bem, inicialmente, verificar 0 que determina a
legislagdo tributdnia municipal para estes casos.

Determina o art. 52 da Lei 1783/77, em seus pardgrafos 3° ¢ 4

Art. 52-A Revisdo Fiscal consiste na aplicagdo de procedimentos de
auditoria fiscal, em que serdo consideradas todas as informages necessdrias
para fins de verificar o atendimento da Legislagdo  Tributaria pelo Contribuinte,
Substituto Tributdrio ou Responsavel Tributério.

§ 1" A Notificagdo de Inicio de Revisdo Fiscal, servira para registrar a abertura dos
procedimentos de fiscalizagdo e requisitara ao Contribuinte, Substituto Tributario ou
Responsavel Tributdrio os elementos necessdrios aos trabalhos da fiscalizagdo, sendo
de 8 (oito) dias o praze para seu atendimento, a partir da data da ciéncia do
Contribuinte, Substituto Tributdrio ou Responsavel Tributdrio.,

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Céndido Machado, n.* 429 -sala 303~ Centro - Telefone (51) 3462.1572
www. fazendacanoas.ms.gov.br
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§3° A abertura do procedimenio de Revisdo F:is_ca! excl .
passivo em relagdo as obrigagdes tribwtdrias VerC . o] Tributdrio quan®
A i 3 tvic ou Responsave n

interpretagdo por parte do Substituto Trisuiérs & ele gon:mmdo. devendo nz

a nio retencio do ISSQN devido nos servigos por . radas
izacdo das diferengas encontrades:
regularizagdo 25 (grifo n0ss0)

mesmo ser Notificado para :
de 8 {oito)
que haja recolhimento do (ributo apd;

prazo improrrogavel
4° Considerando o pardgrafo anterior, ainda .
f abertura da ”M;;aﬁ“d’ o Contribuinte, Substituto Tributdrio o Respo
espectivos acréscimos € penalidades legais.

Tributdrio ficard obrigado a recolher oS T
(grifo nosso)

: islaclo exposta, os recolhimentos de tributo
fica claro, através da legislagio €xpos que délniciodeRcVIsﬁO

ela Notificagdo :
penalidades legas.

idas, exceto N0S

Logo,
ocorridosapésaabemn'adarevisﬁoﬁscal.nqualsedép :
ituto Tributdrio a recolher 08 acréscimos ¢

Fiscal, no desobriga o Substitut
de encontro aqueles contribuintes que tenham

Expomos ainda que este dispositivo vem ! . cOnas
a intengdo de ndo procederem 08 recolhimentos devidos de tributo, com & intengao <'ie s6 faze-
locmcasodcsaemnotiﬁcadospmrcvism ﬁscal,cscniooforem,va-cmdccmr. ap0s 0s

prazos legais, o direito da fazenda piblica langar aqueles tributos.

DAS ALEGACOES DO REQUERENTE

AUTO DE INFRACAO 30/2010

SET/2008 A JUN/2009 ALIQUOTA 3%

a) QUE A MULTA DE INFRACAO DE 150% APLICADA NA PECA FISCAL, E
CONFISCATORIA. E, A DISPEITO DO ENTENDIMENTO EM PRIMEIRA
INSTANCIA ADMINISTRATIVA DO GRUPO JULGADOR, A VEDACAO AO
CONFISCO SE ESTENDE AS MULTAS

Primeiramente nos posicionamos, em consondncia com 0 ja exposto pelo GJ que, 0

Principio do Ndo-Confisco estd expresso no artigo 150 Inc. IV da C.F veda a utilizagiio
TRIBUTOS com cfeito de confisco. -3 - 5
/ 7
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA vw( '
= Conselho Municipal de Contribuintes V
Candido Machado, n.° 429 -saka 303~ Centro — Telefone (51) 3462.1572 /
www.fazendacanoas.rs.gov.br
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Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asségura
aos Estados. ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

IV-Utilizar tributo com efeito de confisco (grifamos)
estabelecer os limites da competénci

dos entes federados, veda expressamente a utilizagio do tributo com ef""o‘:: conﬁg:f(:‘:fﬂ;
contudo, estabelecer 0s parimetros pard caracterizar esta exagdo. De ¢ q‘““l )

comando constitucional refere-se a tributo, ndo se imiscuindo no poder Ieglstapvg 2; 3 P;r:
instituir as multas necessdrias ao objetivo de coibir a prética de ilcitos fiscais.” (G4 Pro®

16515/2010 pg. 46 & 47)

“ De fato, a Constituigio Federal, a0

E seguimos dizendo:
“0 Jangamento ¢ ato vinculado, néo admitindo qualquer rastro de discricionariedade por
parte da autoridade que o implementa.

O tributo possui a natureza de bem publico indisponivel. Ele ndo pertence a0 Chefetd‘o
Poder Executivo ou a qualquer outro agente piblico, mas é bem .d¢': todo 0 povo, © como : '
sua exigibilidade ndo pode ser mera vontade da autoridade administrativa. Trata-se, sim, G¢

obrigacdo a ser cumprida pelo agente competente, 0 chamado dever-poder.” (GI proc.
Impugnagio 16515/2010 pag. 46)

%0 da penalidade para uma agdo,

Uma vez previsto na legislagio municipal a cominag
entar e nem tio pouco é a esfera

ndio cabe ao agente fiscal a discricionaricdade pars 2 implem
administrativa o foro para discutir a sua constitucionalidade.

Por fim, uma vez que a muita decorre de sangao de ato ilicito, a qual ¢ aplicada com ©
objetivo de coibir a prética daqueles atos; ndo vemos porque se falar em confisco, pois
bastaria o contribuinte ndo praticar tal ato ilicito para ndo recair sobre cle a multa ora

guestionada.
Vejamos entio o que diz a legislagdo tributéria municipal a respeito dessa pratica:
Lei Municipal 1783/77 e alteragdes art. 68:
Art. 68 - Serd lavrado Auto de Infragdo, langado =o infrator a dispositivo desta Lei,
rcmlidadw assim graduadas:

Il - multa correspondente @ uma vez e meia o valor corrigido do tributo, quando:

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA (46,
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Candido Machado, n.® 428 —sala 303~ Centro — Telefone (51) 3462.1572
www.fazendacanoas.rs.gov.br '
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a) sonegar, por qualquer forma, tributo devido, s¢ apurar @ existencl

intuito de fraude;
Tributiria Municipals

i Legislagio
lecidos na Legisla¢ 1. (Redagio dada pela

b) deixar de recolher, nos prazos estabe |
de responsave

importincia devida de tributo retida na condigiio
Lei n° 4.943/2004) (grifo nosso)
CRIAR A MULTA 150% TROUXE A FIGURA DA SONEGACAQ

\ 150% 0
E QUE NO CASO CONCRETO NAO HA SONEGAGAO M’gsk SN“};,OMESA
INADIMPLEMENTO POIS A RECORRENTE CONFESSOU P

DECLARACAO O 1SS QUE ERA DEVIDO.

b) QUE A LEI 4718 AO

¢) QUE SONEGAR TRAZ CARGA NATURAL DE DOLO, DE INTUITO DE FRAUDAR,
DE MENTIR. FAZER DECLARACAO FALSA E 1SSO NUNCA HOUVE
0 AQO NAO PAGAMENTO DO

d) QUE NAO SE PODE IGUALAR SONEGACAD . ;
TRIBUTO RETIDO MAS DECLARADO PARA QUE NAO SE FIRA O PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E DO NAO CONFISCO.

UE A MISSA PARA A APLICACAO E CRIACAO DE MUL TAS
o Frgomons MULTA POR MERO

QUALIFICADAS( AQUELAS QUE SAO MAIORES DO QUE A
INADIMPLEMENTO) E O ATO DO CONTRIBUINTE QUE VISE A SONEGACAO,

ENGANACAO DO FISCO.

f) QUE O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE SE IMPONHA PARA DIMINUIR A
MULTA PARA A DECORRENTE DE SIMPLES INADIMPLEMENTO.

, quanto nao ser cste Conselho o foro para

Neste ponto ratificamos © ja acima exposto .
dade ou legalidade. E sim,

discutir a legislagdo municipal existent¢ em sud constitucionali
zelar pela sua correta interpretaglo e cumprimento,

Mas julgamos por bem comentar o angumento da requerente sobre Sonegagio © “Mero
inadimplemento™.

Quando o Substituto Tributdrio retém a parcela do tributo do seu prestador de servigo,
ele esta atuando em nome do ente piiblico, o qual Jhe transferiu esta obrigagio,

Estaretcngaoniotemoimuitodeajudarotomadordo servigo a fazer caixa ou s€
apropriar deste valor ndo recolhendo-o aos cofres piiblicos, em virtude de questbes
administrativas.

: O nio recolhimento do imposto retido do seu prestador de servigo & sim ac¢#io que se
equivale a sonegagiio, se niio pior, visto que na soncgaglio estaria deixando de pagar um /2

f
/
f

!
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA LW
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“ﬂm?o devido por cle proprio, por motivos & ele afeitos. E, na retengdo sem recolhimento
estaria havendo uma apropriagdio indébita de valor ja retido dos seus prestadores de servigo, 05
quais arcaram com toda a dificuldade advinda da carga tributdria, sem verem estes recursos
serem encaminhados para o legitimo proprietirio daquele imposto que € a0 fim a populagdo
através dos cofres piblicos.

llustrando  este nosso  entendimento  trazemos matéria  postada no  site
wWww altributario.com.br

SONEGACAO, FRAUDE E CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA
Equipe Portal Tributdrio

A fraude ou sonegagio fiscal consiste em utilizar procedimentos que violem
diretamente @ lei fiscal ou o regulamento fiscal. E flagrante e caracteriza-se pela agio do
contribuinte em se opor conscientemente i lei, Desta forma, sonegagio é um ato voluntano,
consciente, em que o contribuinte busca omitir-se de imposto devido.

Um exemplo tipico de ato deste tipo € a nota "calgada®, onde o sonegador langa um
valor na primeira via (a que se destina A circulaglo da mercadoria ou comprovagdo do servigo
prestado) diferentes nas demais vias (as que serdio exibidas ao fisco, numa eventual
fiscalizagdo),

CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Constituem-se crimes os atos praticados por particulares, visando suprimir ou reduzir
tributo ou contribuigio social e qualquer acessdrio, através da pratica das condutas definidas
nos artigos 1 ¢ 2 da Lei 8.137/1990 (adiante reproduzidos):

Art. I°. Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo
social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

[ -omitir informagdo, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazenddrias;

Il - fraudar a fiscalizagdo tributdria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagdo de
qualguer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

U - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, dupiicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo @ operagdo tributavel;

1V - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso

ou inexato;

T
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V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fisca il

e ; = ico, efeli
relativa & venda de mercadoria ou prestagao de servigo, ef

la em desacordo com a legislagdo. - )
Pena - reclusio de 2 (dois) a 5 {cinco) anos, € MU . razo de 10 (dez
Pardgrafo tmico. A falta de atendimento da exigéncia da ml'torid::d;e:srPCOMP :

dias, que poderd ser convertido em horas em razdo da maior 0 caracteriza a infragao
matéria ou da dificuldade quanto a0 atendimento da exigencia,

prevista no inciso V.

Art. 2° Constitut crime da mesma nafureza.

rendas, bens ou fatos, o4 empregar

’ - a mitiv declaragdo sobre .
I - fazer declaragdo falsa ou omi et

outra fraude. para eximir-se, total ou parcialmente. de pagamento
¢ de tributo ou de contribui¢do social,

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valo O e g
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagao € que deveria ré

aos cofres publices. (grifo nosso)

g) QUE TODAS AS LEIS MUNICIPAIS DISTINGUIAM FRAUDE E DOLO DE MERO

AFRONT
INADIMPLEMENTO, QUE A LEI 4718/03 ALTEROU A LEI 1783/77
CONCEITO DE SONEGAGAQ, E SE INSURGE PELA COLO(;ACAO DA LETRST(g) gg
INC. Il DO ART. 68 QUE INCLUIU A FIGURA DO NAO RECOLHIMENTC

IMPOSTO RETIDO COMO CAUSA DE COBRANCA DE MULTA POR SONEGACAO.

AS A SITUACAO DO FRAUDADOR DA

A TAMENTE DISTINT .

ALINEA “A" E A DE QUEM NAO NEGA E AINDA DECLARA

Conforme jh explanado acima ndo seria este o foro para discutir & l.egalidadc da lei
municipal 1783/77 alterada pela 4718/03. Mas, somentc & titulo de esclurecimento o art. 68
traz dois incisos 0 quAis frazem cominagoes distintas de multas. A multa prevista no 1n<is0 I

traz duas alincas , sendo: &) referente a sonegagio com artificio doloso ou intuito de fraude €

a alinea b) referente ao niio recolhimento nos prazos da legislagdo, de importancia retida na
condi¢dio de substituto tributério.

Logo, uma vez que @ Sonegagio jh esta disposta na alinea a) ndo Vejo coOmo novo
conceito de sonegaglo o exposto na alinea b) e sim uma nova caracterizagdo de ato ilicito, 0
qual tem como sangdo, 0 mesmo fator dissuasério de inadimpléncia fiscal previsto para a
sonegacio, 0 qual seja a multa de 150%.

Por fim, creio que pese ainda contra o requerente o fato de estarmos falando de uma
legislaglo de 2003 que entrou em vigor a partir de 2004. Logo, como 05 atos autuados
ocoereram em 2008 ; como existe desde aquela época uma Unidade Municipal, chamada Posto
Fiscal, criada quase que exclusivamente para sanar ddvidas gerais dos Substitutos Tributérigs,

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA W &
Consetho Municipal de Contribulntes ,
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alidades.

0
i) QUE O AUMENTO DA MULTA SOMENTE POR TER OCORRIDO O P;z\g:;(l)igo.
APOS O PROCEDIMENTO DE REVISAO FISCAL TAMBEM E DES’;RACAO EM
POIS COMO O LANCAMENTO DO TRIBUTO E POR AUTO-DECLO S VALORES
RAZAO DA OBRIGATORIEDADE DO CONTRIBUINTE DECLARAR D R, O
DEVIDOS MENSALMENTE EM DECLARAGAO ESPECIFICA E ISSO TAMENTE E,
1SS JA ESTAVA AUTO LANCADO, PODENDO SER EXECUTADO DIRE 2 NAG
NESTE CASO. A REVISAO FISCAL NAO INFLUIU EM NADA, POR ISSO
DESCOBRIU NADA ALEM DO QUE JA FORA DECLARADO. E. TOT o
SUSTENTA QUE A MULTA DEVE SER ANULADA E FIXADA NOS PATA!
MERO INADIMPLEMENTO.

entendimento do requerente que vai mplmle
ivoca. Sendo vejamos.

Novamente nos vemos diante de um .
de forma clara e inequi

de encontro a0 que diz a legislagio municipal,
Art. 68 - Serd lavrado Auto de Infracdo, langado ao infrator @ dispositiv desta Let,
penalidades assim graduadas:

L.

Il - multa correspondente a uma ve: € meia © valor corrigido do tributo, quando:

a) sonegar, por qualquer forma, tributo devido, se apurar a existéncia de artificio doloso ou

intuito de fraude; ‘
b) deixar de recolher, nos  prazos estabelecidos na Legisiagdo Tributdria Municipal,
importincia devida de  tributo retida na condicdo de responsdvel.  (Redagdo dada pela
Lei n’ 4.94372004) (grifo n0SS0)

Considero como agravante da situacdo de ndo recolhimento dos tributos retidos, ©
fato de que em dois momentos anteriores a0 inicio da presente Revisdo Fiscal esta pendéncia
ter sido notificada ao requerente através de Notificagdes de Cobranca Administrativa nos
meses de junho e julho de 2009, vide folhas 240 e 241 do processo de revisdo fiscal n.°

3371672009.

Frise-s¢ que aquelas notificagdes alertavam para a necessidade da regularizagio de
tais pendéncias sob pena da abertura da revisdo fiscal. Logo, mesmo ndo sendo obrigaglio pré
abertura de revisdo fiscal 4 emiss#o daquelas notificagdes, hi de se convir que o requerente
teve smpla oportunidade de regularizar sua situagio de forma espontdnea. Porém nio o fez,
restando somente a0 ente pliblico a obtengio da dita regularizagio através de revisdo fiscal,
com as suas vinculagdes legais.

Rua Candido Machado, n*® 429 -sala 303 - Centro - Telefone (51) 3462,1672
www fazendacancas.rs.gov.br
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j) QUE NAO EFETUOU OS RECOLHIMENTOS DO 1SS an:gg.s 1;1; A0 MESMO,
INADIMPLEMENTO DO MUNICIPIO DE CANOAS COM DITE AS 0 QUE ARQUE
E POR ISSO NAO CONSIDERA JUSTO NEM MORALMEN

COM JUROS E MULTAS POR ATRASO -

we

¥) QUE EXISTE UM NEXO CAUSAL NITIDO E [NAFASTAVEL ENTRF.OO ,ﬁ\,ﬁsg
DO PAGAMENTO DO ISS RETIDO E 0 ATRASO DO MUNICIPI
CONSECUCAO DO CONTRATO [NADIMPLIDO.
)ARGUI QUE O AUTOR TEM VOCACAO ASSISTENCIAL. E QUE O-OBJWV&%(;
HNSG NAO E LUCRAR COM A PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE, E Q
FOSSE ESTE O OBJETIVO NEM ATENDERIA PELO SUS.

A0 que n0S Posicionamos dizendo que ni& existe na legisiacho tributdria mun:imr:: :
previso de que em caso de inadimplemento dos seus credores, meEsmo sendo um GE
municipio possa o contribuinte deixar de recolher s tributos devidos.

ue o dito imposto ndo ;
servigos, Logo 08 valores devidos

to daqueles prestadores houve @

Com um agravante neste caso, d nosso Ver, g
origem em retengdes efetuadas de seus prestadores de
estavam em poder do requercnte uma vez que no pagamen
retencio daquelas parcelas.

As cobrangas dos débitos existentes, do municipio para com 0 requerente devenam, &
meu ver, terem sido cfetuadas nos foruns proprios para isto. E, caso houvesse alguma ordem
judicial para a compensacio daqueles débitos do municipio com débitos tributirios do
requerente, ai sim poderia ter sido levado a termo O ato que hoje analisamos.

resente processo tal comando judicial nio vemos como

Como nio foi trazido no p
laﬁscalimgﬁnemesuitaconson&nciaoomam

desconstituir o langamento efetuado pe
vinculagdo legal.

Por fim quanto a vocagio assistencial da requerente, sua importincia para o Municipio
na 4rea da salide, seu objetivo eminentemente filantrépico, nos faz ter grande aprego por esta
instituicdo, no meu caso especifico até por ter toda a familia inclusive cu ¢ meu filho nascidos
nesse hospital,

. Porém, isso ndo nos da a possibilidade de analisarmos o presente processo de forma
discriciondria do que preceitua a legislaglo tributiria.

- Pelo exposto acima voto pela manuten¢io integral do Auto de Infragdo n.” 30 de

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribulntes
Rua Cindido Machado, n." 429 -sala 303~ Centro - Telefone (51) 3462.1572
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Os conselheiros presentes Paulo Sérgio Pereira da Silva, Ligia Maria Portilbo Melio,
Robm Cnstine Souza Teixeira, Daniel Lottici ¢ Gerson Untertriefaliner Costa, 4
unanimidade, acotheram o voto do conselheiro relator.

---------

Sala das sessdes, 16 de aovembro de 2010.

|

/ ;:» rJ 1
Co .Paul%.*\mmbd uza

Relstor / / /)
/ 4'/
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Cons.* Mﬁiﬁ’h“&bﬁi’g a Paim Adami
Presidente [
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----------------------------------------------------------------------------------------------------

Os conselheiros presentes Paulo Sérgio Percira da Silva, Ligia Maria Portilho Mello,
Roberta Cristine Souza Teixeira, Daniel Lottici ¢ Gerson Untertriefallner Costa, 3
unanimidade, acolheram o voto do conselheiro relator,

--------------

Sala das sessies, 16 denovembro de 2010,

L |
/ ‘/ > I\-/ ‘,/;
C mff‘ Paulo Amaro d
Relator
+ | / |
A

| .Y,
MAAE O | EAAALA
Cons.* M"ailt?'a Ap!ai'&'ri aim Adami

Presidente |
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Processo: 23092 2010
Requerente: Associagio Beneficente de Canoas- Hospital Nossa Senhora das Grages
Assunto: Recurso Voluntério- [SSQN

Ementa: O pagamento do Imposto, apos a abertura dos procedimentos de reﬁ;l? ﬁ;:‘l"
riga

ndo ¢ considerado espontaneidade do sujeito passivo. Ficando 0 mesmo ©
recolher os respectivos acréscimos e penalidades legais.
Recurso niio provido por unanimidade.

Trata-se de Recurso Administrativo com suporte no art. 83 da Lei Municipal n.” 1783 de
30.11.1977, interposto pela ASSOCIACAO BENEFICENTE DE CANOAS-HOSPITAL

NOSSA SENHORA DAS GRACAS CNPJ nf 88.314.133/0001-83 inscrita no Cadastro
Municipal de Contribuintes na condigdo de Substituta Tributdria sob n.° 59280 localizada na
rua Santos Ferreira n.® 1864, no qual protocolou tempestivamente em 12/07/2010, Recurso
Voluntirio contra 0 indeferimento de seu pedido de impugnagiio relativo a0 Auto de Infragdo
n.° 3272010 de 29 de abril de 2010.

A pega fiscal referida consta assim informada:

No uso de nossas atribuices legals, verificamos que 0 contribuinte acima
qualificado reteve ISSON varigvel devido na condigdo de Substituto Tributario, no
periodo de julho de 2009 a outubro de 2009. somente efetuando o recolhimento aos cofres
piiblicos desta Prefeitura apds a notificacdo de inicio de revisdo fiscal n." 325/2009,
recebida em 29/12/2009, o que constitui infragdo ao disposto ne (s) artigo(s) 3° da Lei
Municipal 5256/2007, sujeito(s), portanto, & multa de 150%. calewlada sobre o ISSON
corrigido, prevista no(s) artigo(s) 68, inciso 1. alinea “b", da Lei Municipal 1783/77, 0
que corresponde ao valor de RS 107. 728,86 (Cento e Sete mil, Setecentos e Vinte e Oito
Reais ¢ Oitenta e Seis Centaves).

O recorrente solicita reforme da decislio de 1* instincia que negou-The provimento por
unanimidade de votos no processo 16514/2010, e para tanto tece as seguintes alegagoes:

Sra. Presidente
Opmscmcmcumotmasmwnasmg\mmmcporissoummcousidm&s

por parte deste relator apresentadas no processo de recurso 8o Auto de Infragdo 30/2010. As
diferencas entre os dois esta somente nos meses autuados uma vez que o Auto de Infragio

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA , )7
Conselho Municipal de Contribuintes { L7
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322010 foi lavrado sobre o periodo de ulho/2009 a Outubro/2009 em virtude de fet havido

alteragiio da aliquota de 3% para 2,75% a partir de julho de 2009.

a) QUE A MULTA DE INFRACAQ DE 150% APLICADA NA PECA FlSCA\fClE
CONFISCATORIA. E, A DISPEITO DO ENTENDIMENTO EM_PRIMEIRA I\STQO SE
ADMINISTRATIVA DO GRUPO JULGADOR, A VEDACAO AO CONFISC

ESTENDE AS MULTAS.

b) QUE A LEI 4718 AO CRIAR A MULTA 150% TROUXE A FIGURA DA SONEGACAQ
E QUE NO CASO CONCRETO NAO HA SONEGAGCAO MAS SIM MERO
INADIMPLEMENTO POIS A RECORRENTE CONFESSOU POR MEIO DA
DECLARACAQ O 1SS QUE ERA DEVIDO

¢) QUE SONEGAR TRAZ CARGA NATURAL DE DOLO, DE INTUITO DE FRAUDAR,
DE MENTIR. FAZER DECLARACAO FALSA E 1SS0 NUNCA HOUVE.

d) QUE NAO SE PODE IGUALAR SONEGAGAO AO NAO PAGAMENTO DO
TRIRUTO RETIDO MAS DECLARADO PARA QUE NAO SE FIRA O PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E DO NAQ CONFISCO.

¢) QUE A PREMISSA PARA A APLICACAO E CRIACAO DE MULTAS
QUALIFICADAS( AQUELAS QUE SAO MAIORES DO QUE A MULTA POR MERO
INADIMPLEMENTO) E O ATO DO CONTRIBUINTE QUE VISE A SONEGACAO,
ENGANACAQ DO FISCO.

f) QUE O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE SE IMPONHA PARA DIMINUIR A
MULTA PARA A DECORRENTE DE SIMPLES INADIMPLEMENTO.

g) QUE TODAS AS LEI MUNICIPAIS DISTINGUIAM FRAUDE E DOLO DE MERO
INADIMPLEMENTO, QUE A LEI 4718/03 ALTEROU A LEI 1783/77 AFRONTANDO O
CONCEITO DE SONEGACAQ, E SE INSURGE PELA COLO@AC;\O DA LETRA (B) NO
INC. 1 DO ART. 68 QUE INCLUIU A FIGURA DO NAO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO RETIDO COMO CAUSA DE COBRANCA DE MULTA POR SONEGACAO.

h) QUE SAQ COMPLETAMENTE DISTINTAS A SITUACAO DO FRAUDADOR DA
ALINEA “A™ E A DE QUEM NAO NEGA E AINDA DECLARA O QUE E DEVIDO.

i) QUE O AUMENTO DA MULTA SOMENTE POR TER OCORRIDO O PAGAMENTO
APOS O PROCEDIMENTO DE REVISAO FISCAL TAMBEM E DESARRAZOADO,
POIS COMO O LANGAMENTO DO TRIBUTO E POR AUTO-DECLARACAO, EM
RAZAO DA OBRIGATORIEDADE DO CONTRIBUINTE DECLARAR OS VALORES
DEVIDOS MENSALMENTE EM DECLARACAO ESPECIFICA, E ISSO OCORREU, O

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA )
Conselho Municipal de Contribuintes e gy
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"""" . . -un-«uu..-..u-.."u...-«"nu-.un-»uca-nu.n-u..-u".-u.u.n-u"-.-u. ‘ E‘
1SS JA ESTAVA AUTO LANCADO, PODENDO SER EXECUTARC DIRETAE%!IE:‘TNEA o
NESTE CASO, A REVISAO FISCAL NAO lNFngé'fo\ D%AD’; bOR 1SS0
DE ) \ FORA D AT, )

SCOBRIU NADA ALEM DO QUE JA F NOS PATAMARES DO

SUSTENTA QUE A MULTA DEVE SER ANULADA E FIXADA
MERO INADIMPLEMENTO.

DO
NTOS DO ISS RETIDO, EM VIRTUDE
NOAS COM DIVIDAS PARA O MESMO,

i) QUE NAO EFETUOU OS RECOLHIME
MORALMENTE ACEITO QUE ARQUE

INADIMPLEMENTO DO MUNICIPIO DE CA
E POR 1SSO NAO CONSIDERA JUSTO NEM
COM JUROS E MULTAS POR ATRASO.

k) QUE EXISTE UM NEXO CAUSAL NITIDO E INAFASTAVEL '
DO PAGAMENTO DO ISS RETIDO E O ATRASO DO MUN
CONSECUCAO DO CONTRATO INADIMPLIDO.

ENTRE O ATRASO
ICIPIO PARA A

QUE 0 OBJETIVO DO HNSG

1) QUE O AUT M VOCACAO ASSISTENCIAL. E .
ot A oae E SAUDE, E QUE SE FOSSE

NAO E LUCRAR COM A PRESTAGAO DE SERVICOS D
ESTE O OBJETIVO NEM ATENDERIA PELO SUS.

Essa é, pois, & sintese das alegaghes trazidas ao recurso pelo contri’puimc atrav‘& do
presente processo 23092 de 12 de julho de 2010 com o pedido final de que sejam conhecidas ¢
providas as presentes razdes para 0 fim de anular a multa aplicada.

Realizada a sustentacdo oral pela Procurador da Recorrente debatida a matéria entre

os Conselheiros, passo a decidir.

VOTO

Sra. Presidente

Como trata-se de Auto de Infragio lavrado somente com a imposi¢io de Multa
Infraciondria, uma vez que o ISSQN jd havia sido recolhido, cm data posterior a Notificagiio
de Inicio de Revisio Fiscal, achamos por bem, inicialmente, verificar o que determina a
legislacio tributéria municipal para estes casos.

Determina o art. 52 da Lei 1783/77, em seu pardgrafos 3° e 4%

.«lrr.- 52-A .Rm'isﬁo Fiscal consiste na aplicacdo de procedimentos de auditoria fiscal, em que
serdo consideradas todas as informagdes necessdrias para fins de verificar o atendimento da
4 ,'

f
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o ra 5 — - . i abertura dos
§ 1" A Noiificaga i '«io Fiscal, servira para registrar @ ;
bloodky: de. Jclo, 8. O Substituto Tributdric ou

procedimentos de fiscalizagdo ¢ requisitard @o Contribuinte, p
: <ealizacd e 8§
Responsavel Tributdrio os elementos necessdrlos aos trabalhos da fiscaliza¢ao. sendo

(0ito) dias o prazo para seu atendimento, a partir da data da'ciéncia do Co;-llr;z::;::_z»
Substituto Tributdrio ou Responsavel n :
aj

§ 2||..

§3° 4 abertura do procedimento de Revisdo F iscal exclui a espo:la{xe!dade do ;mjeito p;:.;:nro
em relacdo as obrigagoes tributdrias vencidas, exceto nos casos a¢ interpretacdo por pe
Substituto Tributdrio ou Responsavel Tributario guanto a ndo retengdo do ISSQN devido nos

servigos por ele contratado, devendo o mesmo S€T Nonﬁmdo' para. regzdarf:aqé'o das
diferencas encontradas, no prazo improrrogdvel de 8 (oito) dias. (grifo nosso)
§ 4° Considerando o pardgrafo anterior, ainda que haja recolhimento do n'ibuto.apés a
abertura da revisio fiscal, o Contribuinte, Substituto Tributdrio ou Responsfhvl Tributdrio
ficard obrigado a recolher os respectivos acréscimos ¢ penalidades legais. (grfo n0ss0)

Logo, fica claro, através da legislagdo cxposta, que oS recolhimentos de tributo
ocorridos apés a abertura da revisdo fiscal, a qual se da pela Notificagio de Inicio de R!:Vlsio
Fiscal, nio desobriga o Substituto Tributério recolher 0s acréscimos ¢ penalidades legais.

Expomos ainda que este dispositivo vem de encontro aqueles contribuintes que tenham
» intengdio de ndo procederem os recolhimentos devidos de tributo, com a intencdo de s¢ fazé-

lo em caso de serem notificados para reviso fiscal, e se ndo o forem, verem decair, apos 08
prazos legais, o direito da fazenda piblica langar aqueles tributos.

DAS ALEGACOES DO REQUERENTE
AUTO DE INFRACAO 32/2010
JUL/2009 A OUT/2009 ALIQUOTA 2,75%
s) QUE A MULTA DE INFRAGAO DE 150% APLICADA NA PECA FISCAL, E

CONFISCATORIA. E, A DISPEITO DO ENTENDIMENTO EM PRIMEIRA
INSTANCIA ADMINISTRATIVA DO GRUPO JULGADOR, A VEDACAO AO
Conselho Municipal de Contribuintes

CONFISCO SE ESTENDE AS MULTAS.,
Rua Céndido Machado, n.* 429 -sala 303~ Centro - Telefone (51) 3462.1572

www fazendacancas.ns.gov.br ( M
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o Primeiramente nos posicionamos, em consonncia com 0 ji exposto pelo 'Q’ quc'd::
Principio do No-Confisco esta expresso no artigo 150 Inc. IV da C.F que vedaa o
TRIBUTOS com efeito de confisco.

Art. 150. Sem prejuiza de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV-Utilizar tributo com efeito de confisco (grifamos)

“De fato, a Constituicdo Federal, ao estabelecer 0s limites da competéncia tributdria
das entes federados, veda expressamente a utilizagdo do tributo com efeito de confisco, sem
contudo, estabelecer os pardmetros para caracterizar esta exagdo. De qualquer forma, ©
comando constitucional refere~se a tributo, ndo se imiscuindo no poder legislativo local para
instituir as multas necessdrias ao objetivo de coibir a prdtica de ilicitos fiscais.” (G.J proc.
16515/2010 pg, 46 ¢ 47)

E seguimos dizendo:

“O langamento é ato vinculado, nio admitindo qualquer rastro de discricionariedade
por parte da autoridade que o implemenia,

O tributo possui a natureza de bem publico indisponivel. Ele ndo pertence ao Chefe do
Poder Executivo ou a qualguer outro agente publico, mas é bem de todo o povo, e como fal,
sua exigibilidade ndo pode ser mera vontade da autoridade administrativa. Trata-se, sim, de

obrigagdo a ser cumprida pelo agente competente, 0 chamado dever-poder”. (GJ proc.
Impugnagdo 165152010 pag. 46)

Uma vez previsto na legislagdo municipal a cominacdo da penalidade pars uma agdo,
niocabcaoagcmeﬁscaladiscﬁcimnﬁedndeparaaimplemmemﬁopoucoéamfm
administrativa o foro para discutir a sua constitucionalidade.

Por fim, uma vez que a multa decorre de sangdo de ato ilicito a qual ¢ aplicada com ©
objetivo de coibir & pritica daqueles stos, nio vemos porque se falar em confisco, pois
bastaria o contribuinte ndo praticar tal ato ilicito para ndo recair sobre ele & multa ora
questionada.

Vejamos entdo o que diz a legislagdo tributdria municipal a respeito dessa prética:
Lei Municipal 1783/77 ¢ alteragdes art. 68

Art. 68 - Serd lavrado Auto de Infragdo, langado ao infrator a dispositivo desta Lei,
penalidades assim graduadas:

)
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA ¢
Conselho Municipal de Contribuintes 4
Rua Céndido Machado, n.° 429 -sala 303 - Centro - Telefone (51) 34621572 [{ <
waw fazendacanoas.rs.gov br ﬁ
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jando:

II - multa correspondente @ uma vez ¢ meia © valor corrigido do tributo, qt

y y s M
a) sonegar, por qualquer forma, tributo devido, se apurar a existéncia de artificio doloso ©

intuito de fraude, Tributiria Municipal,
b) deixar d, stabelecidos na Legistagdo Tributaria : 9
) deixar de recolher, nos prazos estabele edagio dada pela Lei n.

importincia devida de tributo retida na condigdo de responsavel. (R
4.943/2004) (grifo nosso)

J 3 AO
b) QUE A TA 150% TROUXE A FIGURA DA SONEGACA
) QUE A LEL 4718 AO CRIAR A MULTA 150% ADASONEGACAS

E QUE NO CASO CONCRETO NAO HA SONEGACAO 01
INADIMPLEMENTO POIS A RECORRENTE CONFESSOU POR MEIO

DECLARACAO O 1SS QUE ERA DEVIDO.

¢) QUE SONEGAR TRAZ CARGA NATURAL DE DOLO, DE INTUITO DE FRAUDAR,
DE MENTIR, FAZER DECLARACAO FALSA E ISSO NUNCA HOUVE.

d) QUE NAO SE PODE IGUALAR SONEGACAO AO NAO PAGAMENTO DO
TRIBUTO RETIDO MAS DECLARADO PARA QUE NAO SE FIRA O PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E DO NAO CONFISCO.

¢) QUE A PREMISSA PARA A APLICACAQO E CRIACAO DE MULTAS
QUALIFICADAS( AQUELAS QUE SAO MAIORES DO QUE A MULTA POR MERO
INADIMPLEMENTO) E O ATO DO CONTRIBUINTE QUE VISE A SONEGACAO,

ENGANACAO DO FISCO.

f) QUE O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE SE IMPONHA PARA DIMINUIR A
MULTA PARA A DECORRENTE DE SIMPLES INADIMPLEMENTO.

Neste ponto ratificamos o ja acima exposto, quanto ndo ser este Conselho o foro para
discutir a legislagio municipal existente ¢m sua constitucionalidade ou legalidade, E sim,
zelar pela sua correta interpretagio € cumprimento,

Mas julgamos por bem comentar 0 argumento da requerente sobre Sonegagio e “Mero
inadimplemento™.

Quando o Substituto Tributério retém a parcela do tributo do seu prestador de servigo,
ele estd atuando em nome do ente piblico, o qual [he transferiu esta obriga¢io.

Esta retencdo nio tem o intuito de ajudar o tomador do servigo a fazer caixa ou se
apropriar deste velor nfio recolhendo-0 sos cofres publicos, em virtude de questdes
administrativas. /?

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA /
Conselho Municipal de Contribuintes "/
Rua Candido Machado, n,° 420 -sala 303 - Centro - Telefone (51) 3462.1572
www.fazendacanoss.rs.gov.br .(Uv&'
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O ndo recolhimento do imposto retido do seu prestador de ?er:ggxando de pagar um

equivale a sonegagdo, se ndo pior, visto qu E. na retencdo sem recolhimento

tributo devido por ele proprio, por mouvos a cle. “fcit,os' ’ servigo, 08
estaria havendo uma apropriagdo indébita de valor ja retido ‘dos'sc.:us pr:‘:g::;s :s‘:es recursos
quais arcaram com toda a dificuldade advinda da carg? tributdni, S8 Gm a populago
serem encaminhados para o legitimo proprietdno daquele imposto que €

através dos cofres plblicos.
) . no site
[lustrando este  noOSsoO entendimento  frazemos maténa postada

WWW.portaltributario.com.br

SONEGACAOQ, FRAUDE E CRIMES CONTRA ORDEM TRIBUTARIA
os que violem

Equipe Portal Tributino . N ,
A fraude ou sonegagio fiscal consiste €m utilizar proccdm')em ;
fiscal, E flagrante e caractenza-se pela agdo do

diretamente a lei fiscal ou o regulamento e s
contribuinte em se opor conscientemente 2 lei. Desta forma, sonegagao € um ato voluntano,

consciente, ém que o contribuinte busca omitir-se de imposto devido.

Um exemplo tipico de ato deste tipo € a nota "calc;ada"_, onde o sonegador lan¢a um
valor na primeira via (a que sé destina 4 circulagio da mercadoria ou comprovagdo do servigo
prestado) diferente nas demais vias (as que serdo exibidas ao fisco, numa eventual

fiscalizacdo).

CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Constituem-se crimes os atos praticados por particulares, visando suprimir ou reduz:r
tributo ou contribuigdo social e qualquer acessorio, através da pritica das condutas definidas
nos artigos | e 2 da Lei 8.137/1990 (adiante reproduzidos):

Art. I°. Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou contribui¢do
social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

I -omitir informagdo, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazenddrias;
II - fraudar a fiscalizagdo tributdria, inserindo elementos Inexatos, ou omitindo operagdo de

qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;
Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro

documento relativo & operagdo tributavel;
IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso

ou inexato;
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SR ORI . r mento equivalente:
V - negar ou deixar de fornecer, quando obr igatdrio, no' ﬁ:scal":?:’ :'i;c;:;ada. oufo"”"“'m
relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servigo, efetivame

¢em desacordo com a legislagao, . et
Pena - reclusdo de 2 (dois) a 3 (cincoj anos. € multa. ? no prazo de 10 (aez,
Pardgrafo unico. A falta de atendimento da exigencia da au.!on;!::d:; 0 orp;,mp]mdade da
dias, que poderd ser convertida em horas em razdo da maior {a, caracteriza @ infragdo
matéria ou da dificuldade quanto a0 atendimento da exigercid

prevista no inciso V.

nnnnnnn
''''''''''
----------------------------------------

Art, 2° Constitui crime da mesma narureza-
. alos, Ou @
I - fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou f

. ibuto;
outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tribu

mpregar

tribuicio social, descontado

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de con deveria recolher aos cofres

ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagdo € que
ptiblicos;{grifo nosso)

g) QUE TODAS AS LEIS MUNICIPAIS DISTINGUIAM FRAUDE E DOL(A))NI:E MERO
INADIMPLEMENTO, QUE A LEI 4718/03 ALTEROU A LEI 1783/77 AFR ) O
CONCEITO DE SONEGACAO, E SE INSURGE PELA COLOQACAO DA LE (g 5
INC. Il DO ART. 68 QUE INCLUIU A FIGURA DO NAO RECOLHIMENTC
[MPOSTO RETIDO COMO CAUSA DE COBRANCA DE MULTA POR SONEGACAO.

A A UDADOR DA
h) QUE SAO COMPLETAMENTE DISTINTAS A SITUACAO DO FRA
ALINEA (A) E A DE QUEM NAONEGA E AINDA DECLARA O QUE E DEVIDO.

Conforme j& explanado acima ndo seria este o foro para discutir a l.egahdadc da lei
municipal 1783/77 alterada pela 4718/03. Mas, somente a titulo de esclarecimento 0 art 68
traz dois incisos 0s quais trazem cominagoes distintas de multas. A multa prevista 00 inciso Il
\raz duas alineas sendo: a) referente a sonegacdo com artificio doloso ou intuito de fraude ¢ 8
alinea b) referente ao ndo recolhimento nos prazos da legislagio, de importéncia retida na
condicdo de substituto tributario.

Logo.umavuqueasonemﬂojéemdispommalmela)rﬁovejocomomvo
oonceitodcsonegackoexpostomalineab)csimumanovamctcﬁnﬁodeatoilicito,o
qualtanwmosmdo.ommommdiwméﬂodemmimpléndaﬁsalpwvistopma
sonegagdo, o qual scja a multa de 150%.

Pmﬁmcmioqnepescaindaconuaomqumaofaodemarmosfalmdodcumn
legislagio de 2003 que entrou em vigor & partir de 2004. Logo, como 0§ atos autuados
ocorreram cm 2008: como existe desde aquela época uma Unidade Municipal, chamada Posto
Fiscal, criada quase que exclusivamente para sanar ditvidas gereis dos Substitutos Tnhutlgﬁgs.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA I {
Conselho Municipal de Contribuintes
Rus Candido Machado, n.* 429 ~sals 303 - Centro - Telefone (51) 3462.1572
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inclusive sobre a legislagio a cles afeita, nfo Vemos como plausivel & possidl
nalidades.

desconhecimento dos dispositivos legais ¢ suas pe
AMENTO
i) QUE O AUMENTO DA MULTA SOMENTE POR TER OCQRR!DgECS’KfAZO ADO,
APOS O PROCEDIMENTO DE REVISAO FISCAL TAMBEM E ECLARACAO EM
POIS COMO O LANCAMENTO DO TRIBUTO £ POR AUTO-D T VALO
RAZAO DA OBRIGATORIEDADE DO CONTRIBUINTE D§CLARAR OCORREU, O
DEVIDOS MENSALMENTE EM DECLARAGAO ESPECIFICA E 1880 "t g ¢
ISS JA ESTAVA AUTO LANCADO, PODENDO SER EXECUTADO
NESTE CASO, A REVISAO FISCAL
DESCOBRIU NADA ALEM DO QUE JA
SUSTENTA QUE A MULTA DEVE SER ANULADA EF
MERO INADIMPLEMENTO.

endimento do requerente que vai amplamente

Novamente nos vemos diante de um ent . ; ai am :
forma clara e inequivoca. Sendo vejamos:

de encontro ao que diz a legislagdo municipal, de

Art. 68 - Serd lavrado Auto de Infragdo, langado ao infrator 2 dispositivo desta Lei,

penalidades assim graduadas:

1L

II - multa correspondente a uma vez € meia@ 0 valor corrigido do tributo, quando:

a) sonegar, por qualquer forma, tributo devido, se apurar a existéncia de artificio doloso ou
intuito de fraude;

b) deixar de  recolher, nos prazos estabelecidos na Legisla¢do Tributdria
Municipal, importincia devida de tributo retida na condi¢io de responsdvel.
(Redagdo dada pela Lei n° 4.943/2004) (grifo nosso)

Considero como agravante da situaglio de ndo recolhimento dos tributos retidos , o fato
de que em dois momentos anteriores ao inicio da presente Revisdo Fiscal esta pendéncia ter
sido notificada ao requerente através de Notificagdes de Cobranga Administrativa nos meses
de junho e julho de 2009, vide folhas 240 ¢ 241 do processo de revisdo fiscal n.” 33716/2009.

Frise-se que aquelas notificagdes alertavam para a necessidade da regularizagdo de tais
pendéncias sob pena da abertura da revisio fiscal. Logo, mesmo ndio sendo obrigagio pré
abertura de revisdo fiscal a emissdo daquelas notificagdes, ha de se convir que o requerente
teve ampla oportunidade de regularizar sua situagio de forma espontinea. Porém ndo o fez,
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com as suas vinculagies legais.
0, EM VIRTUDE po
AS PARA O MESMO:

j) QUE NAO EFETUOU 0S RECOLHIMENTOS DO |SS RETID
CEITO QUE ARQUE

INADIMPLEMENTO DO MUNICIPIO DE CANOAS COM DIVID
MORALMENTE A

E POR 1SSO NAO CONSIDERA JUSTO NEM

COM JUROS E MULTAS POR ATRASO .
ENTRE O ATRASO

TIDO E [NAFASTAVEL
: CIPIO PARA A

k) QUE EXISTE UM NEXO CAUSAL N
o o c ATRASO DO MUNI

DO PAGAMENTO DO ISS RETIDO E O
CONSECUCAQ DO CONTRATO INADIMPLIDO.
QUE O OBJETIVO DO

HARGUI QUE O AUTOR TEM VOCACAO ASSISTENCIAL. E ;
HNSG NAO E LUCRAR COM A PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE, E QUE SE
FOSSE ESTE O OBJETIVO NEM ATENDERIA PELO SUS.

A0 que Nos posicionamos dizendo que ndo existe na legislagio tributdria municipal 8
previsio de que em caso de inadimplemento dos S€us credores, mesmo seado um deles ©
municipio possa o contribuinte deixar de recolher os tributos devidos.
aso, B0 NOSSO ver, que O dito imposto ndo recolhido tinha

prestadores de servigos. Logo os valores devidos
gamento daqueles prestadores houve &

Com um agravanie neste
origem em retengOes efetuadas de scus
estavam em poder do requerente uma VezZ que no pa

retengdo daquelas parcelas.

As cobrangas dos débitos existentes, do municipio para com o requerente deveriam, 20
meu ver, terem sido efetuadas nos foruns proprios para isto. E, caso houvesse alguma ordem
judicial para a compensag3o daqueles débitos do municipio com débitos tributdrios do
requerente, ai sim poderia ter sido levado a termo o ato que hoje analisamos.

Como ndo foi trazido no presentc processo tal comando judicial nio vemos COmo
desconstituir o langamento cfetuado pela fiscalizagio em estrita consondncia com 4 sul

vinculagdo legal.

Por fim quanto a vocagdo assistencial da requerente, sua importancia para 0 Municipio
na drea da saide, seu objetivo eminentemente filantropico, nos faz ter grande apreqo por esta
instituicio, no meu caso especifico até por ter toda a familia inclusive cu e meu filho nascidos
nesse hospital. Porém , isso ndo nos dé a possibilidade de analisarmos o presente processo de
forma discriciondria do que preceitua a legislagdo tributdria.

| e,

Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Candido Machado, n.° 429 -sala 303~ Centro — Teisfone (51) 3462.1572
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Os conselheiros
Roberta Cristine
unanimidade, acolh

presentes Paulo Sérgio Pereira da Silva, Ligia Maria PoMilho Mello,
Souza Teixeira, Daniel Lottici ¢ Gerson Untertricfallner Costa, 3
¢ram o voto do conselheiro relator,

Sala das sessdes, 16 de nov/e?bro de 2010.

rd

‘ /‘f»—-é? A,

C<;ns. Paulo

Relator
,Ww,ta ﬁiﬁm
Cons.” Marcia Aparecifla Paim Adami
Presidente '
/]
A -~
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA L4
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PREFEITURA DE

CANOAS

ACORDAO 01972010

Processo: 29140 2010

Requerente: Liquigds Distribuidora S/A
Assunto: Recurso Voluntirio- ISSON
Auto de Infracio n." 36/2010

ais.
Ementa: ISSQN- Substituigio Tributdria - Impossibilidade de dedugio de materi
A base de cdleulo é o prego do servigo.
Recurso niio provido por upanimidade.

I L3 . i

LIQUIGAS DISTRIBUIDORA S/A, pessod juridica de .dnrcftonnvad%an ?;s,
estabelecimento filial localizado na Rua Primavera, n° 2529, Bairro Vila Rio ranco, (an

14 e CMC n° 56863, protocolizou

S s §0,886.413/0025- :
RS. inscrita no CNPJ sob n  contra o indeférimento de seu pedido de

tempestivamente em 02/09/2010, Recurso Voluntiri : 8
reclamacao relativo ao Auto de Infracdo ° 36/2010 de 07 de junbo de 2010.

“No uso de nossas atribuigoes legais, verificamos que © con:rz:bt'u'nte acima
qualificado deixou de recolher parte do ISSON por substitui¢do trfbular:za do.f meses
de junho ¢ julho; setembro; novembro ¢ dezem 003, conforme notificagac pard

nstitui infragdo ao disposio no

regularizagao n® 18 22009 do dia 14/08/2009, 0 que 0 K
1° da Lei Municipal n® 4.584/2001 e alteragoes;

(s) artigos(s jo"1" e 3° paragrafo

ar{figosg?‘.?, p)ara'grafo dni:: }gf éf 16, pardgrafo unico da Lei Municipal n° 1. 783/77,

sujeito(s), portanto, G multa de 50%, calculada sobre o ISSON corrigido, prevista

no(s) artigo(s) 68, 1. “b" da Lei Municipal n® 1783/77, o que corresponde ao valor de

RS 930,23 (novecentos € trinta reais € vinte e trés centavos). Face as irregularidades
imado a recolher aos cofres publicos

apuradas, fica 0 contribuinte supracitado, inti
municipals a importdncia de RS 3.911,80 (trés mil, novecenlos ¢ onze reais e oitenta

centavos).

Em scu pedido de reclamagdo, 0 contribuinte teceu as seguintes alegagdes:

a) Que o fiscal tributirio deverd dentre outras exigéncias legais, descrever precisamente
03 _fatos que embasaram o lancamento € declarar corretamente o diploma legal
;nﬁ:mgido. Esse requisito integra a esséncia do ato administrativo, sendo, portanto,
indispensdvel, obrigatorio ¢ elemento integrante do Auto de Infragdio, constituindo, sua
falta, fator que indiscutivelmente invalida o ato praticado,
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o to juridico visa preservar 08

~ Vale notar que a existéncia de determinada forma d _
interesses da ordem publica, ¢ por isso quer © direito que sua MODSErY
nulidade absoluta, nio sendo permitido que venha a produzir efeitos no mundo

Juridico,

recorrente vé tolhido

ocinio do Agente Fiscal, a $
futar a autuacdo que,

b) Ao ser obrigada a supor qual foi o raci
ena e consistente part 1¢

o seu direito de apresentar uma defesa pl

frise-se, ¢ absolutamente improcedente.

¢) O langamento efetuado pelo agente fiscal ndo esclarecem o motivo pelo qual a
recorrente deveria ter recothido o ISSQN sobre & venda de mercadoria ¢ 08 SErvig0s
prestados pela empresa Mangels Industria ¢ Comércio Ltda, ndo tendo afirmado sequer
o item da lei complementar 116/03 que se enquadraria 3 prestaglio de servigo objeto da
incidéncia tributaria,

d) Que o agente fiscal se equivocou 30 imputar 4 Recorrente a infragio em epigrafe, na
medida em que o ISSQN foi recolhido corretamente sobre 0 valor da prestagdo de
servicos, tendo sido excluidos os valores pertinentes 48 pegas utilizadas nos reparos,
que se encontram no campo de incidéncia do ICMS.

¢) As notas fiscais analisadas pelo Orgdo Fiscalizador sdo notas conjugadas, ou scja, N0
mesmo documento fiscal hé o valor da mercadoria vendida e o valor do servi¢o
prestado pela empresa Mangels Industria ¢ Comércio Ltda, com a possibilidade de
incidéncia de ICMS e ISSQN e que as pegas e partes empregadas no produto estio
sujeitas a incidéncia de cobranca do Imposto de Circulagio de Mercadorias ¢ Servigos
_ICMS ¢ nao do ISSQN, como foi langado pelo Agente Fiscal,

f) Nio hd como o Auto de Infragio lavrado pelo Agente Fiscal Municipal subsistir &
imputar alguma penalidade a Recorrente com base no item 14.05 da Lei Municipal 2°
4.818/2003, haja vista que niio ¢ devido ISSQN sobre o valor total das notas fiscais
annﬁsadaspeloAgcnleFiscaLpormglobaranovalordcpecasuﬁlizadaspmo

reparo dos recipientes.

g) Que a medida adotada pela Lei Municipal, n® 4.818/2003 de excluir pegas e partes

empregadas, que ficam sujeitas ao [CMS, seria de evitar a bi tributaglio. (ICMS ¢
ISSQN) sobre o mesmo fato gerador, motivo pelo.qual a recorrente spenas fez o
recolhimento do ISSQN sobre o valor do servigo prestado, jé que a comercializago de
pogas ¢ fato gerador do [CMS a ser recolhido pelo agente passivo desta obrigagio

tributiria

e




PREFEITURA DE

CANOAS

qans
---------------------------

Continuagio...

O julgador de 1* instincia s analis :
levantadas no pedido de reclamacio, entendey qu€ e dade
corretamente o contribuinte mantendo a pegd de autuagdo na S cgra

- acdio regular
A representante da Fuzenda diz que 0 processo 1EVe tramitagdo regy
tado, a ¢ste Egrégio Co

reveio este recurso ora rela

nselho de

Notificado da decisio sob
Contribumtes.

Esle € o relatono.
. . ® ml a
comparecido pard & realizacdo de dcf@a.o ’
o oS, apos 0 que passo & decidir.

Notificado o Requerente ¢ ndo
demais Conselhetros

matéria foi debatida em Plendrio pelos

Senhora Presidente:

Dessa forma, passo a analise das questdes cuscitadas pela recorrente:

outras exigéncias legais, descrever precisgmgnte
declarar corretamente 0 diptoma legal infringido.
administrativo, seado, portanto, indispensavel,

falta, fator qué
a

a) Que o fiscal tributdrio deverd dentre
os fatos que embasaram © langamento ©

Esse requisito integra a esséncia do ato 40,
obrigatdrio e elemento integrante do Auto de Infragdo, constituindo, sva

indiscutivelmente invalida o 30 praticado, ~ Vale notar que a existéncia de dete 1
forma do ato juridico visa preservar 0s interesses da ordem piblica, ¢ por isso quer

o direito que sua inobservincia constitua nulidade absoluta, ndo sendo permitido
que venha a produzir efeitos 10 mundo juridico.

b) Ao ser obrigada a supor qual foi o raciocinio do Agente Fiscal, a recorrente vé tolhido
o seu direito de apresentar uma defesa plena e consistenfc pard refutar a autuaglio que,
frise-se. é absolutamente improcedente.

30, n° 36/2010 em 07 de junho de 2010,

No momento da aplicaglo do Auto de Infrag
copia do Relatorio de Revisio Fiscal.

recebeu 0 mesmo, além do referido auto de infragdo,
Na pagina 108 do processo a® 21073/2010 consta o acorddo n° 954 de 25/04/2002
onde & ementa diz o seguinte: :

C :;I’?SEA MENTQ DO DIREITO DE DEFESA: Inexiste ofensa ao principio da ampla defesa
quando o contribuinte demonsira ter pleno conhecimento dos fatos imputados ~ pela

(e
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Continuagdio... ACORDAO 0192010 .
.................................................................................. 'o--:nolt't-v‘ll'°":"' d'reila de defesa c
fiscalizagdo, bem como da legislagdo tributaria aphcavel. exercendo seu @l
forma ampla na impugnagao.

au diz ainda: “pelo que S€ pode

julgamento de 1° gr

[P X 0
Logo abaixo na mesma pagina ama adequada pe

aquilatar da defesa apresentada, @ impugnanie fez
aspectos que entendiam incorretos.”
tada pelo
Assim no meu entendimeato, diante do exposto, pela documentaga apre:;;l havc':ldo
fisco constam as informagdes necessérias que geraram © auto e langamento:
motivos que prejudiquem & defesa.
ndio esclarecem 0 MOMIVO pelo qual 2

recorrente deveria ter recolhido o ISSQN sobre 2 Venfia fic ma-cadoda c 08 sc::q?;rs
prestados pela empresa Mangels Inddstria € Comércio Ltda, nac tendo afirmado

o item da lei complementar 116/03 que s€ enquadraria a prestagdo de servigo objeto
daincidéncia  tributéria.

¢) O langamento efetuado pelo agente fiscal

No processo da recorrente a® 21073/2010 de 25/06/2010, na pagina 116 € 117 diz ©

seguinte:
“No caso em exame, a manutengio dos botijoes se constitui atividade-fim do presu'xdo'r fio
aludido servigo, tendo em Visia que, uma vez concliida, extingue-se ¢ dever jund'xco

aurada entre @ “prestador” (respom'mel

obrigacional que inlegra a relagdo juridica inst
pelo servigo encomendado) € © “tomador " (encomendanie): @ empresd que procede a
reparos Nos corddes de solda; tratamento

reposigdo ou repare das pegas acessorias:
térmico, acabamento; troca do flange: troca da calota, recuperagao das roscas do flange,
ete. encerra sua atividade com @ develugdo, ao encomendante, do botijao requalificado. “

“Devemos nos lembrar de que prepondera a incidéncia do ISS conforme previsto no
revogado art. 8° € pardgrafo 1°¢ 2°, do DL 406/68, e hoje no art. 1° caput € pardgrafo
2% da LC 116/03,"

Para niio pairar ddvidas, transcrevemos o pardgrafo 2°, da LC 116/03:

Pardgrafo 2°- Ressalvadas as excegoes expressas na lista anexa, 0S
servicos nmela mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ Prestagoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo ~
ICMS. ainda que sua  prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

(gifo do fisco)
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diferenga enfre ambos ¢ justamente @ ﬁnal:’dade a que € dcslx;:m‘.’
enquanto a mercadoria s¢ presta @ operagoes de compra € w;nu 3
wdor de servigos execute sua amt ade.

material é meio para que 0 £e s
iy };"}ermdadw pn’nci,mlmcn:e pela natureza
de uma obrigagdo de dar

--------------------

Mais que isso ,ambos estdo
da obrigagdo contratada: mercadoria € objel®
al estd vinculado @ uma obrigacdo de fazer
r analisado € @

(swjeita ao ICMS). jé o materia
rivamente, © q

do servigo ndo contrata @ compra

execupdo de uma obra de¢

r.se @ compra

restador [0

(sujeita @0 15S). Assim, obje
finalidade da contratagdo; ¢ tomador
de material (obrigagdo de dar), e sim @
construgdo civil {obriga -er). Destaca

cdo de faz
materiais é desconsiderar @ arividade-fim para @ qual o P
contratado.

Confaorme a recorrente menciona no processo pars reparar
salificagio necessita pm‘ﬂda
0

a¢o para gas liquefeito de petroled (GLP) © processo de req
execucio do servigo: Tepare nos corddes de solda, tratam

flange, troca da calota ¢ recuperacio das roscas do flange.
omercio Ltda, prestou

Mangels Industria ¢ C
ara a execucdo do

~ Diante do exposto entendo que 2 Empresa

servigos com & utilizaclio de materiais (insumos), sendo 0s mMESmMOS meios p
Servigo. Assim 0s materiais atilizados ndo podem ser deduzidos da base de caleulo.

fiscal enquadrou corretamente contribuinte, razao pelo

MINISTRATIVO, devendo se manter

realizado

[sto posto, entendo que a pega
s de Qualquer Naturcza,

qual NEGO PROVIMENTO AO RECURSO AD
integralmente o langamento do [mposto Sobre Servigo

através do Auto de Infragio n° 36/2010.

erta Cristine Souza Teixeira, Mauro

Daniel Lottici, Rob
Mello ¢ Paulo Amaro de Souza, 2

gia Maria Portilho
eiro relator.

: Os consclheiros presentes
angss;o de Mattos (suplente), Li
unanimidade, acolberam o voto do conseth

Sala das Sessdes , 07 de dezembro de 2010.

MW“@&

Cons,* Mircia Aparec - g
Presidente lj < dami

> 4
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Processo: 34691/2010

Requerente: Rasseg Transportes Lida
Assunto: Recurso Voluntario- ISSQN
Auto de Infragio n.” 5372010

. de
Ementa: ISSQN- Requerimento de prazo pard defesa mediante apruernt:::: de
documento- Conversfio em recurso voluntirio - Negado provimento po
previsio legal e inconsisténcia das razies.
Recurso nio provido por unanimidade.

SSEG
Trata-se de pedido administrativo , interposto no prazo rgcursal. gP?Awb =

TRANSPORTES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita n: N gala

08.171.934/0001-06, no qual o Requerente - solicita prazo de 90 (noventa ) dias para Jj

de documentos de defesa referente a0 auto de Infraglio n°, 53/2010.

O pedido foi encaminhado para anilise do Representante da Fazenda, conforme

artigos 17 e 30 do Decreto o .102/2008.

A Fazenda, através de sua Representante Legal, opinou pelo indeferimento do

pedido , em face da falta de amparo legal .
te deste Egrégio Conselho como

prazo recursal, em obediéncia a‘o
razoes recursals

O pedido foi recebido pela Senhora Presiden

recurso, em decorréncia da interposi¢do quando transcorria 0
Principio da ampla Defesa, intimando a parie interessada a apresentar as suas

por meio de sustentaglo oral,

E o relatorio.

Realizada a sustentagdo oral pelo Recorrente ¢ debatida a matéria entre 05
Conselheiros, passo a decidir.

Senhora Presidente,

O recurso carece de amparo legal. A uma, porque nio hd previsio legal para
juntada de novos documentos, A duas, que as razdes expostas ndo encontram amparo na
legislagio, pois @ documentagdo apresentada pelo contribuinte refere-se a um contrato
particular que nio o exime do pagamento do tributo.

HiA
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tinungio... ACORDAO 020/2010
: Desta forma, voto pelo desprovimento do recurso, mantendo-se na integra © e
de infracio n." 53/2010
= Os conselheiros presentes Damiel Lottici, Paulo Amaro de Souza, Ligi“ Maﬂ?
Ponﬂh". Mecllo. Gerson Untertriefallner Costa, ¢ Paulo Seérgio Percira da Silva. + 4
unanimidade. acolkeram o voto da consciheira relatora.
Sala das Sessdes , 21 de dezembro de 2010.
P Ciarins
Cons.* Roberta Cristine Souza Teixcira
Relatora
Waren Lo
s BAAL Y il Ty ;
Cons.” Marcia Aparecida Paim Adami
Presidente \




