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JUROS ILEGAIS - INOCORRENCIA - EMBASAMENTO
LEGAL - SELIC - POSSIBILIDADE - PREVISAD LEGAL
E  JURISPRUDENCIAL -  AUSENCIA  DE
CGMPHGUA'I;JELD DE CUMULACAC COM OQUTRO
INDICE DE CORRECAC MOMNETARIA - RECURSO
IMFROVIDO. . . .) Nao pode ser rotulada de nula a
Certidao de Divida Ativa quanto 38 maneira de calcular
08 juros e a correcdo monetdria do crédito tributario, se
faz referéncia aos dispositivos da lei que preveem lais
acrescimos, revelando o modo de incidéncia "(AC n. | de
Lages, Rel Des. Jaime Ramos). MN&o caracteriza
confisco a estipulagdo de multa morataria no percentual
de 50% do valor do imposto que ndo foi recolhido no
prazo legal. porque, além de estar expressaments
prevista em lei, ndo se confunde com fributo, razio pela
qual sobre ela ndo incide a regra proibitiva de confisca,
do arl. 150 , |V | da Constituicdo Federal . Pacificou-se
nesle Tribunal, a partir da rejeigaoc, pelo Orgio Especial,
em 02.04.2003, da arguicao de inconstitucionalidade da
Lei Estadual n. 10.297 /95 (Arg. Inc. n., a orientacao de
que a utiizagao da taxa do SELIC como indice para
caleulo dos jurcs moratdrios dos débitos tribuldrios &
autorizada por lei ndo inconstitucional, vedada apenas a
sua cumulagao com a corregdo monetaria. {Apelacio
Civel n., de Blumenau TJ-SC - Apelacdo Civel AC

e 2 o

28M072010).

MULTA. PRINCIFPIC DO NAC CONFISCO. O prncipio
constifucional do ndo-confisco ndo se reporfa as
sangbes por atos lcifos, pols elemenio da estrutura
fimitativa do Esfado soc poder de fributar, de nalureza
Gnfica diversa das mullas. O percentual da mulla
morafona, além disso, tem expressa previsdo legal e
conshiti mejo inibitdrio para que o contribuwinte ndo
protrala o pagamenfo do fibuto. Ndo se fratando de
refagdo de consume, ndo ha justificativa para aplicacio
da legisfacdo protefiva oo Cadigo de Defesa do
Consumidor.  Recwrso @  remessa  nNecessana
desprovidos. (TSSP - 72 C. Dir. Pab., Ap. Civ. sfrev. n®
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312.116-5/8-00, Rel. Des. Nogueira Disfenthaler, julg.
21.08.2006)

Pelas razdes acima expostas VYOTO pelo conhecimento do recurse e, no
rnéxrtcl.EnegD-IhE provimento, mantendo integralmente a decisao recorrida
O wolo.

Os conselheiros, Paulo Roberle Vieira da Cruz, Neiva Marisa Magnus
Oliveira, Vicente Jodo Brigido, Sergio Luls Alves Almeida e Dautro Rogério Ribeiro
dos Santos acompanharam o voto do relator, negando provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2013,

gdrigues Alves
555 ~ Relator
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ACORDAO 017/2013

Processo n® 64618/2013

Recorrente: Atrio Canoas Flat Ltda.

Assunto: ISSQN — Recurso Decisao Denegatdria
Auto de Infragio n® 1272013

Ementa: 1SS DEVIDO. CONSTRUGCAQ CIVIL. EMPREITADA GLOBAL -
MATERIAL E MAO DE OBRA. INSUMO CARACTERIZADO. AFASTADA A
DEDUGCAO DE MERCADORIAS. CORRETA APLICACAO DA MULTA QUE
TRATA O ART. 68, |, “B”, E ART. 69 DA LEI 1783 DE 1977. CONFISCO NAO
CARACTERIZADO.

Trata-se de recurso interposto contra decisao proferida no processo de
revizdo fiscal referente ac Auto de Infracio n® 12/2013, gue acolheu parcialmente a
defesa do ora recorrante, apenas reduzindo a multa aplicada de 150% para 50%
Mo caso, conforme o aulo de infragdo acima referido, a recorrente, que & Substituto
Tributario, ndo informou e nem recolheu o |SS referente aos servigos de
fornecimento de concrefo, fomados de SELETA - Ind. Com. Serv. De Concrefos,
para o empreendimento 1BIS CAMNOAS, referente aos meses de junho a
agosto/2011,

Dos Fatos

O grupo julgador entendendo que os malenais fornecidos pela recorrente
nao sao mercadorias, mas insumos, decidiu manter o auto de infragao 07/2013,
porem reduziu @ multa aplica, ressalvando que a mesma nao & confiscatona, e que
com base no art. 112 do CTHN, guando houver infracbes gque cominem em
penalidades, a lei deve ser interpretada da maneira mais favoravel ao acusado (no
caso, o recorrante), razao pela qual restou reduzida a multa de 150% para 50%. No
caso, a recorrente, que & Substituto Tributario, recolheu o ISS apds 0 prazo legal &
de forma reduzida, referente aos servigos fomados de SELETA = Ind. Com. Serv,
De Concretos, para o empreendimenio IBIS CANOAS, entre os meses de junho a
agosto/2011.

Contudo, o recorrente inconformade com a decisao, interpde recurso,
alegando que os materiais fornecidos sao mercadorias produzidas fora do canteiro
da obra, sobre as quais nao deve incidir o 155, inclusive pormque estanam
enquadrados na excecdo do subitern V.02 da lista anexa a Lei Complementar n®
116/03. Ainda, ndo se conforma com a reducao da multa aplicada, alegando gue a
mesma deve ser extinta, pela falta de dolo da recorrente.
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Presentes o pressuposios de admissibilidade, conhego do recurso,

E o relatdrio,

Realizada a defesa oral pela procuradora da recorrente a matéria foi
debatida antre os demais conselheiros, apds o que passo a decidir,

Mao merece prosperar a pretensao do recorrente, devendo ser mantida, na
integra, a decisao recorrida, pois restando evidenciada a prestacao de servigos
relativos a construcao civil, com o fornecimenta de concreto, ha evidente incidéncia
de 1S5, compartilhando este relator, com o entendimente do grupo julgader, nos
termos da decisao recorrida,

A Lei Complementar 116/03, em seu art. 1°, & clara ao determinar o fato
garador do 1S5, como seque.

Art. 1% O Imposito Sobre Servigos de Qualquer Natureza,
de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
fern como falo gerador & prestagdo de senigos
consfantes da lisfa anexa, ainda que esses njo se
conslifuam como alividade preponderante do prestador,

§ 1 O imposto incide também sobre o servigo
proveniente do exterior do Pafs ou cufa prestagio se
tenha iniciado no exterior do Pais,

§ 2° Ressalvadas as excecdes expressas na lisla anexa,
05 servipos nela mencionados ndo ficam sweilos ao
Imposto Sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorlas e Prestagbes de Servicos de Transporde
Interestadual e Intermunicipal & de Comunicagdo -
fCMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de
mercadornas.

§ 3 O imposto de que Irals esta Lei Complementar
incide ainda sobre os servicos presfados mediante a
ulilizag§o de bens e servigos pablicos explorados
economicamente mediante avfonzagdo, permissdo ou

bed

i
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concessdo, com 0 pagamento de lanfa, prego ou
pedagio peto usudano final do senvigo

& £ A incidéncia do imposfo ndo depende da
denominagdo dada ao servigo praestfado.

Mo cazo dos autos, houve o fornecimento de concreto, o que se caracteriza
como prestacao de servigo com incidéncia de |55, sendo o regime de contratagao
o de empraitada global (material @ mao de abra).

Meste sentido, colaciona Jurisprudéncia:

Ementa: APELACAQ CIVEL. TRIBUTARIO. MASSA DE
CONCRETO FORNECIDO EM CAMINHOES-
EETGNEfE'.HS INCIDENCIA DO IS5 E NAQ DO ICMS.
SUMULA 167, DO STF, CDMPENSA?.&G. VALORES
PRETERITOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. O fornecimento
de massa de concrelo, seja preparado no canteiro
de obras ou fora dele e fransportade em caminhGes-
betoneiras, ¢ atividade compreendida no item 19 da
lista anexa ao DL 406/68 e ndo na excecdo, primeiro,
porgue nio se configura um fornecimento do
mercadorias, mas uma prestagao de servigos e
segundo, porgue o produto s0 se efefiva momentos
antes da descarga, coim a8 mistura da exata dosagem
de agua para cada obra e para cada tipo de
aplicagdo de concreto. Nio prospera prefensdo de
exciuir tal alividade da suomula 167, do STJ porgue a
massa & elaborada fora do canfeiro de obras,
porguanta, considerando-gse que & concrefagem € &
fixapdo da relagdo agua-cimentc", esla sempre e
necessanamente se efelivara ao final segundo as
caracteristicas da destinagdo. 2. Impossibiidade de
compeansagdo de valores prefénfos em mandado de A
sequranga. Somulas no. 268 e 271, do STF :
APELACAO CIVEL PARCIALMENTE PROVIDA.

PRELIMINARES REJEITADAS. (Apelagdo Civel N?

70034196246, Segunda Camara Clvel, Tribunal de iy,

.
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Justiga do RS Rejator: Amo Werlang., Julgado em
Q8AE2017)

Caracteriza, portanto, a incidéncia de IS5, a base de calculo esta
determinada no art, 7°, da Lel Municipal 4 818/03, que preconiza:

Art. 7° - A base de célculo do imposio ¢ o prego do
SEIVigo

Este lambém & o enlendimento do nosso Egrégio Tribunal de Juslica, bem
como do Superior Tribunal de Justiga:

Ements: DIREITO TRIBUTARIO E  FISCAL
EMBARGOS A EXECUCAQ FISCAL, 1SS BERVICOS
DE VENDA DE MERCADORIAS DE FABRICACAOQ
PROPRIA (PECAS FPRE-MOLDADAS EM CONCRETO
ARMADO), PRESTACAQ DE SERVICOS E
FINANCIAMENTO DAS CONSTRUCOES BASE DE
CALCULO E'EDUf;ﬁ o pDos MATERIAIS.
DESCABIMENTO. INCC?E'F'GEAQEG_
FINANCIAMENTO. AUSENCIA DE FROVA. Constitui
base de calcwlo do 1SS incidenfe sobre a construgdo
cnil o wvalor folal do servigo prestado, abrangendo
materiars. Intefigéncia do item 32 da Lista Anexa ao DL
40668, com a redegdo da LC 5687, bem como do ard
23 da Lei n® 1.779%/77, de Passo Fundo, ftem 32 da Lisla
Anexa, nos lermos da Ler Municipal n® 2.417/87)
Auséncla de demonstragdo de fornecimento  de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora
do local da prestagdo dos servigos, para fins de alegada
sijelgde ao (CMS A ehwvidade do incorporador da
mesma forma, insere-se no ifem 50 da mesma lista, que
preve alividade de intermediagdo de bens imoveis. Nao-
comprovagde da alegada ulilizagdo de receitas
financeiras, denvadas de financiamento das obras,
como base de calculo do I35, Precedentes do TIRGS e
5TJ. Apelacdo com seguimenta negado, confirmada a
senfenga em reexame necessano. (Apelacdo e

Reaxame Necessario N° FOO23880123, Vigésima
4
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Segunda Cédmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relalor. Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
23/05/2008)

TEIBUT.{.EJ(ZJ. IS5, SERVICOS DE CONCRETAGEM.
DEDUCAC DA BASE DE CALCULO DO VALOR
RELATIVO A MATERIAIS IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N 1687/STJ E INCIDENCIA DE ICMS.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA N°
284 DO 5TF.

i - Ndo houve gualquer pronuhciamento na decisdo
agravade acerca do enunciado sumular n® 167 desta
Corfe, bem como sobre a incidéncia de ICMS sobre a
aperagio disculida, raxdo pela qual a impugnagdo da
agravante quanto a lais malénas revela-se deficiéncia
de fundamentagdo, atreindo a aplicagio, por analogia,
do dbice sumular n® 284/5TF

Il - O v, acdrddo recorndo enconira-se em consondncia
com o enfendimento esposado no dmbito desta Corte
acarca do assunto, no senfido de que as empresas do
ramo da consfrugdo civil 580 contribuintes do ISS, ndo
sendo admifido sublrair da base de calcuwlo do nbuto o
manfante referente aos malenais ufilizados,
Precedentas: REsp n°® 828 879/5FP, Rel. Min. TEQR/
ALBING ZAVASCKI, DJ de 310820068 REsp n®
Fra.815/MG, Rel Min. ELIANA CALMON, DJ de
03082006 e REsp n* 577.356/MG, Relatora Ministra
DENISE ARRUDA, DJ de 30/05/2004

{il - Agravo regimental improvido.

Portanto, a base de calculo do IS5 é o wvalor da receita bruta relativa ao
servigo prestado, sem a deducdo de materiais, como bem explanou o Sr. Relator
do Grupo Julgador de 1* Instdncia do Municipio de Canoas.

Resiou bem aplicada a multa de 50% sobre o ISS, prevista no art. 68, |, "b",
& 69 da Lei Municipal 178377, alterada pela Lei Municipal 4971/05 & 5142/06, em
razao da falta de langamento e recolhimento correto do imposte devido, nao
cumprindo a recorrente o determinado nos artigos 31 e 42, da Lei Municipal n®
1.843/79.

:l

]

'

ey ey il
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A recorrente invoca o "principio da vedagao ao confisco”, afirmando que a
multa aplicada se caractenza como confisco, fodavia, sem razao, pois a multa em
questio @ decorrente da sangao por alo ilicito & nao de tribulo

De fato, a Constilvicao Federal veda a ulilizacdo de tributo como confisco,
porem, este nao & o caso dos autos, como pretende ver declarado a recorrente. O
art. 150, IV, da Conshtiuicio Federal, dispe.

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao confribuinte, @ wvedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal & aos Municipios:

|\ - utilizar tributo com efeito de confisco; {...)

Mo caso dos autes, a multa fixada em 50% nao configura confisco, por
nao se tratar de tnibuto e tambeém por estar prevista expressamente no art. 68, |,
‘B", da Lei 1.783/77, conforme segue:

Art. 68, Sera lavrado Auto de Infragdo, langado ao
infrator  a dispositivo desla Lei, penalidades assim
graduadas,

| - multa correspondenie @ metade do valor comigido do
fributo, guandao:

f) dewxar de recolher, nos praros estabelecidos na
Legislagdo Tnbutara Municipal importdncia dewida de
fribufo gue, embora ndo retida, & responsavel por
substifuipdo trbuiana;

Ainda, sobre a aplicagao de multa e nao caraclerizagao de confisco,
colaciona Jurisprudéncia:

Ementa: APELACAC CIVEL - EXECUCAO FISCAL -
ICMS - NULIDADE DA CDA - AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS - INOCORREMCIA - TERMO
INICIAL DOS JUROS E CORRECAO MONETARIA -
INDICACAC DOS DISPOSITIVOS LEGAIS - MULTA
MORATORIA FIXADA EM 50% SOBRE O VALOR DO
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TRIBUTO - NAOQ CARACTERIZAGAQ DE CONFISCO -
JUROS ILEGAIS - INOCORRENCIA - EMBASAMENTO
LEGAL - SELIC - POSSIBILIDADE - PREVISAQ LEGAL
E JURISPRUDENCIAL - AUSENCIA DE
COMPROVACAD DE CUMULACAOD COM QUTRO
[NDICE DE CORRECAQ MONETARIA - RECURSO
IMPEOVIDO. "L . () Mao pode ser rotulada de nula a
Certidao de Divida Ativa gquanto a maneira de calcular
05 juros e a correcao monetaria do credito tributario, se
faz referéncia acs dispositivos da lei que prevéem lais
acrescimos, revelando o modo de incidéncia,"(AC n. |, de
Lages, Rel. Des. Jaime Ramos). Nao caracteriza
confizco a estipulagdo de multa moratéria no percentual
de 50% do valor do imposto que ndo foi recolhide no
prazo legal, porque, além de estar expressamente
prevista em lei, no se confunde com tributo, razéo pela
gual sobre ela nio incide a regra proibitiva de confisco,
do art. 150 , IV , da Constituicdo Federal = Pacificou-se
neste Tribunal, a partir da rejeicio, pelo Orgao Especial,
am 02.04, 2003, da argligdo de inconstitucionalidade da
Lei Estadual n. 10,297 /96 {Arg. Inc. n. , a orientacao de
que a ulilizagao da taxa do SELIC como indice para
calculo dos jurcs moratdrios dos débifos tributanos &
autorizada por lei ndo inconstitucional, vedada apenas a
sua cumulagdo com a corregdo monetaria. (Apelacao

Civel n. , de Blumenau TJ-SC - Apelacdo Civel AC

28M10/2010).

MULTA. PRINCIFIO DO NAO CONFISCO. O principio
constifucional do ndo-confisco ndo se reports As
sangOes por alos licilos, pois elemento da estrutura
imitafiva do Esfado ao poder de (nbutar, de nalureza
dnfica diversa das multas. O percenfual da multa
moraltdria, alem disso, lem expressa previsdo legal e
conshifui meio inibitério para que o confribuinfe ndo
protraia o pagamento do fribute. Ndo se Irafando de
relagdo de consumo, ndo ha justificativa para aplicagdo
da legislagdo proteliva do Codigo de Defesa do
Consumidor.  Recurso e remessa  necessiria
desprovidos. (TSP - 7 C. Dir. Pab., Ap. Civ. 8/ rev. n°

T

W
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312.116-%8-00, Rel. Des. Nogueira Diefenthaler, julg.
21.08.2006)

Pelas razdes acima expostas VOTO pelo conhecimento do recurso e, no
mérite, nego-lhe provimento, mantendo integralmente a decisdo recorrida.
E o voto.

Os conselheiros, Paulo Roberto Vieira da Cruz, Neiva Marisa Magnus

Oliveira, Vicente Jodo Brigido, Sérgio Luis Alves Almeida e Dautro Rogério Ribeiro
dos Santos acompanharam o voto do relator, negando provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2013,

ja de Snu?_q Leandrn
Presidenta
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Processo n™: 64620/2013

Recorrente: Atrio Canoas Flat Lida.

Assunto: 155 — Recurso Decisao Denegatoria
Auto de Infracido n® 13/2013

Ementa: LEGALIDADE DA MULTA APLICADA. RECOLHIMENTO DE IS5 FORA
DO PRAZO. INTELIGENCIA NO ART. 68, |, “B" E ART. &9 DA LEI 1783 DE
1977, CONFISCO NAO CARACTERIZADO.

Trata-se de recurso interposto contra decisdo proferida no processo de
revisao fiscal referente ao Auto de Infragao n® 13/2013, que acolheu a defesa do
ara recorrente, reduzindo & multa aplicada de 150% para 50%. Mo caso, conforme
o auto de infragao acima referido, a recorrente, que & Substitulo Tributario, langou e
recolheu apos o prazo legal, parte do ISS referente aos servicos de fornecimento
de concreto, tomados de SELETA - Ind. Com. Serv. De Concretos, para o
empregndimento IBIS CANOAS, referente acz meses de julho a outubro e
dezembro/2011 e fevereiro a julho/2012.

Dos Fatos

O grupo julgador entendendo que a multa aplica ndo & confiscatoria, e que
com base no art. 112 do CTN, guando houver infragtes que cominem em
penalidades, a lei deve ser inlerpretada da maneira mais favoravel ao acusado (no
caso, o recorrente), acolheu a impugnacao, reduzindo a multa de 150% para 50%.

Contudo, o recorrente inconformado com a decisao, interpde recurso,
alegando que a mulla deve ser extinta. pela falta de dolo da recorrente.

Presentes o pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

E o relatario,
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Realizada a defesa oral pela procuradora da recorrente a matéria foi
debatida enfre os demais consetheiros, apos o que passo a decidir.

Mao merece prosperar a prefensio do recommente, devendo ser mantida, na
integra, a decisao recormida, pois restando evidenciado e admitido o recolhimento
do 155 fora do prazo, deve ser mantida a multa de 50%, comparilhando este
relator, com o entendimento do grupo julgador, nos termos da decisao recorrida.

Resiou bem aplicada a multa de 50% sobre o 1SS, prevista no art. 68, 1, “b",
e 68 da Lei Municipal 1783/77, alterada pela Lei Municipal 4971/05 & 5143/06, am
razao do recolhimento do IS5 fora do prazo, nao cumprindo a recorrente o
determinado nog artigos 31 e 42, da Lei Municipal n® 1.942/79,

A recorrente invoca o “principio da vedacdo ao confisco”, afirmando que a
mutta aplicada se caracteriza como confisco, todavia, sem razdo, pois a mulla em
questio & decorrenta da sangdo por ato ilicito & ndo de tributo.

De fato, a Constituicao Federal veda a utilizagdo de tribute como confisco,
porém, este nao € o caso dos autos, como pretende ver declarado a recorrente. O
art, 150, IV, da Conslituicio Federal, dispde

Art, 150 - Semn prejuizo de outras garanlias asseguradas
ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao
Distnto Federal @ aos Municipios:

1Y - utifizar tributo com efeito de confisco; {_..)

Mo caso dos autos. a8 multa fixada em 50% nao configura confisco, por nao
sg tratar de tributo e também por estar prevista expressamente no art. 68, |, "b", da
Lel 1.783/77, conforme segue:

"Arl. 68, Sera lavrado Aulo de Infragdo, lancado ao
infrafor & disposifivo desfa Lei penalidades assim
graduadas.

I - muita correspondente a mefade do valor comgido do
Irbulo, guando:

b} deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na
Legisfag&o Tnbutana Municipal, importancia devida de
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fribute gque, embora ndo refida, & responsdvel por
substituigdo tributaria;

Ainda, sobre a aplicagao de multa e nao caracterizagao de confisco,
colaciona Jurisprudéncia:

Ementa: APELACAQ CIVEL - EXECUCAD FISCAL -
ICMS - NULIDADE DA CDA - AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS - INOCORRENCIA - TERMO
INICIAL DDS JUROS E CORRECAD MOMNETARIA -
INDtCAGﬂD DOS DISPOSITIVOS LEGAIS - MULTA
MORATORIA FIXADA EM 50% SOBRE O VALOR DO
TRIBUTO - NAQ CARACTERIZACAD DE CONFISCO -
JUROS ILEGAIS - INOCORRENCIA - EMBASAMENTO
LEGAL - SELIC - POSSIBILIDADE - PREVISAQ LEGAL
E  JURISPRUDENCIAL -  AUSENCIA  DE
COMPROVACAQ DE CUMULACAO COM OUTRO
INDICE DE CORRECAD MONETARIA - RECURSO
IMPROVIDO. . | ) Mao pode ser rotulada de nula a
Certiddo de Divida Ativa quanto 4 maneira de calcular
0% JUros & a correcao monetaria do crédito tributario, se
faz referéncia aos dispositivos da lei que preveem tais
acrescimos, revelando o medo de incidéncia "(AC n. , de
Lages, Rel Des. Jaime Hamos). Nao caractenza
confisco a estipulagdo de multa moratdria no percentual
de 50% do valor do imposto que ndo foi recolhido no
prazo legal, porque, alem de estar expressamente
prevista em lei, ndo se confunde com tributo, razdo pela
qual sobre ela ndo incide a regra proibitiva de confisco,
do art. 150 , IV , da Constituicdo Federal , Pacificou-se
neste Tribunal, a partir da rejeicao, pelo Orgao Especial,
em 02042003, da arguigdo de inconstitucionalidade da
Lei Estadual n. 10.297 /96 (Arg, Inc. n, , a orentaco de
que a utilizacdo da taxa do SELIC como indice para
calculo dos juros moratorios dos debitos Inbutanos é
autorizada por lei naa inconstitucional, vedada apenas a
sua cumulagao com a corregdo monetaria. (Apelacéo
Clvel n. ., de Blumenau TJ-5C - Apelacdo Civel AC
552737 SC 2010.055273-7 (TJ-5SC) Data de publicagio:
2810201070,

-
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MULTA, PRINCIPIO DO NAD CONFISCO. O prncipio
constifucional do ndo-confisco nde se reporfa as
sangies por atos ificitos, pois elemento da esfrutura
limitativa do Estado ao poder de Inbutar, de natureza
ntica diversa das muoltas. O percentual da muits
moratdria, além disso, lem expressa previsdo legal &
constitui meio inibitdrio para que o conidbuinte ndo
proifraia o pagamento do inbufo, Nio se tratando de
relagdo de consumo, ndo ha justificativa para aplcagdo
da legislagdo protetiva do Codigo de Defess do
Consurmidor Fecurso e remassa  nNecessana
gesprovidos. (TW/SF = 7 C. Dir. Pob., Ap, Civ. 8/ rev. n®
312 116-5/8-00, Rel Des Nogueira Diefenthaler, julg.
21.08 2008)

Felas razbes acima expostas VOTO pelo conhecimento do recurso e, no
merito, nego-lhe provimento, mantendo integralmente a decisao recorrida,
E o voto.

Os conselheiros. Paulo Roberto Vieira da Cruz, Meiva Marisa Magnus

Oliveira, Vicente Jo&ao Brigido, Sérgio Luis Alves Almeida e Dautro Rogério Ribeiro
dos Santos acompanharam o voto do relator, negando provimento ao recurso,

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2013,

Franci & Rodrigues Alves
OAB/RS 47 Conselheiro Relator

Patrigiade SouzdgLeandro
Piesidente
!
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Processo n®: 27370/2013

Recorrente: José Ricardo Viegas
Assunto: ISSON — Recurso Administrativo
Auto de Infragao n® 28/2010

Ementa: DEFESA DE PRIMEIRA INSTANCIA INTEMPESTIVA.
IMPOSSIBILIDADE DO JULGAMENTO DO MERITO PELO CONSELHO
MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES, FORTE NO ART. 1° DO DECRETO
MUMNICIPAL N.” 102 DE 2008.

Trata-se de recurso interposto contra decisdo proferida no processo de
revisao fiscal referente ao Auto de Infracao n® 28/2010, que nao acolheu a defesa
do ora recorrente, mantenda na integra o Auto de Infragio n® 28/2010.

DOS FATOS

O Auto de Infracao, originario da Ordem de Servigo n® 345/2009, originou-se
de omissao de parte das receitas referentes a prestagao de servigos notariais e
cartorarios, sendo o recorrente devidamente notificade mediante Notificagao para
Inicio de Revisdo Fiscal n® 324/2009.

Houve apuragdo de diferengas no recolhimento do 1SS relativos aos senvigos
notariais e carlorarios entre as receitas fornecidas pelo recorrente, do que nao se
conforma o mesmo, alegando a falta de dole, bem como o cariter pessoal,
argumentando o pagamento de valor fixo @ ndo variavel,

Festou declarada a intempestividade da parte recorrente, razo pela qual
nao foi acolhida a impugnagdo, com o gue o mesmo ndo se conforma e interpée o
presente recurso.

Presentes o pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

E o relatdrio

\
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Realizada a defesa oral pelo procurador da recomrente, a matéria foi debatida
entre 0% demals conselheiros, apds o que passo a decidir,

Mao merece prosperar a pretensao do recorrente quanto as alegacdes do
recurso, uma vez gue intempestiva a impugnacao em 17 Instancia, o que inviabiliza,
segundo o entendimento deste Relator, o |ulgamento do recurso por este Conselho,
nos termos da decisao recorrida.

Com efeito, 0 Auto de Infragao foi lavrado em 30.04.2010, sendo que a
entrega do Aulo de Infragdo e da copia do relatéric de revisdo fiscal foi feita na data
de 03.05.2010, via AR {aviso de recebimento) dos Correios. Na data de
13.07.2010, o impugnante apresentou impugnacao ao Aulo de Infracao.

Q art. 79, da Lei 1.783/77, que estabelece prazo de 20 dias de prazo para
apresentar impugnagao, contados do recebimento do aviso de langamento, resta
evidentemente intempestiva a defesa do ora recorrente em 1% Instancia, pois o
prazo final seria em 23.05.2010.

Com efeito, nos termos do Arl. 19 do Decreto Municipal n.® 102 de 2008, que
dispde sobre o regimento interno do Conselho Municipal de Contribuintes, entendo
ser inviavel a analise do presenie recurso por este conselho em razdo da
intempestividade em primeira instancia.

Pelas razdes acima expostas VOTO pele conhecimento do recurse e, no

merito, nego-lhe provimento, mantendo na integra o Auto de Infragao n® 28/2010.
E o voto,

Os conselheiros, Paulo Roberto Vieira da Cruz, Vicente Jo3o Brigido, Sérgio
Luis Alves Almeida, Dautro Rogéno Ribeiro dos Santos e MNeiva Marisa Magnus
Oliveira acompanharam o voto do relator, negando provimento ao recurso,

Sala das Sessdes, 26 d vembro de 2013

Francis
DABRS 47 685

odrigues Alves
nzalhairo Relator

Fatridia’de Souza-Leandro
idante

“I 2
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Processo n": 27364/2013

Recorrente: José Ricardo Viegas

Assunto: |1S50N — Recurso Decisdo Denegatoria
Auto de Infragao n® 29/2010

Ementa: DEFE3A DE PRIMEIRA IHET.IELHCIA INTEMPESTIVA.
IMPOSSIBILIDADE DO JULGAMENTO DO MERITO PELO CONSELHO
MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES, FORTE NO ART. 1° DO DECRETO
MUNICIPAL N.* 102 DE 2008.

Trata-se de recurso interposto contra decisao proferida no processo de
revisdo fiscal referente ao Auto de Infragdo n® 292010, gue ndo acolheu a defesa
do ora recorrente, mantendo na integra o Auto de Infragdo n® 29/2010.

Dos Fatos

2 Auto de Infragdo, originarie da Ordem de Servigo n® 345/2008, onginou-se
de omizsdo de parte das receitas referentes & preslagdo de servigos notariais e
cartorarios, sendo o recorrente devidamente notificado mediante Notificagdo para
Inicio de Hevisdo Fizcal n® 324/2009.

Houve apuracao de diferencas no recolhimento do 1S5 relativos aos servigos
notanais e cartoranos entre as receitas formecidas pelo recorrente, do que nao se
conforma o mesmo, alegando a falta de dolo, bem como o carater pessoal,
argumentando o pagamento de valor fixe e nao variavel,

Restou declarada a intempestividade da parte recorrente, razio pela qual
nao foi acolnlda a impugnagao do recorrante, com o que o mesmao nao se conforma
& interpde o presente recurso,

Presentes o pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso,

E o relatario.
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Realizada a defesa oral pelo representante da recomente, a materia foi
debatida entre os demais conselhelros, apos o gue passo a decidir,

N3o merece prosperar a pretensdo do recorrenie quanto as alegacdes do
recurso, uma vez que intempestiva a impugnacao em 19 Instancia, o que inviabiliza,
segundo o entendimento deste Relator, o julgamento do MERITO do recurso por
este Conselho, nos termos da decisdo recorrida.

Com efeito, o Auto de Infracao foi lavrado em 30.04.2010, sendo que a
entrega do Auto de Infracdo e da cdpia do relatério de revisio fiscal foi feita na data
de 03.05.2010, via AR (aviso de recebimento) dos Correios. Na data de
13.07.2010, o impugnante apresentou impugnacao ao Auto de Infragao.

2 art. 79, da Lei 1.783/77, gue estabelece prazo de 20 dias de prazo para
apresentar impugnacao, contados do recebimento do aviso de langamento, resta
evidentemente intempestiva a defesa do ora recorrente em 1% Instancia, pois o
prazo final sena em 23.05.2010. An. 1° do Decreto 102 do CMC.

Com efeilo, nos termos do Art. 1 do Decreto Municipal n.® 102 de 2008, qgue
dispde sobre o regimento interno do Conselho Municipal de Contribuintes, entendo
ser inviavel a analise do presente recurso por este conselho em razao da
intempestividade em primeira instancia.

FPelas razdes acima expostas VOTO pelo conhecimento do recurso e, no
mérito, nego-lhe provimento, mantendo na integra o Auto de Infracdo n® 29/2010. E
0 volo,

Os conselheiros, Paulo Roberto Vieira da Cruz, Vicente Joao Brigido, Sérgio
Luiz Alves Almeida, Dautro Rogério Ribeiro dos Santos & Neiva Marisa Magnus
Oliveira acompanharam o voto do relator, negando provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, 26 de hovembro de 2013,

Francisco
DABRS 47 .85

=R odrigues Alves
nsalhairo Relator

Patrit Sguza Leandro

' | Presidente
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Processo n® 273752013

Hecorrente: Jose Ricardo Viegas

Assunto: 155QN — Recurso Decisao Denegatdnia
Auto de Infracao n” 47722010

Ementa: 155, SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E
NOTARIAIS. BASE DE CALCULO. LEGALIDADE DA COBRANGA DO TRIBUTO
SOBRE O TOTAL DA RECEITA AUFERIDA. AFASTADO O CARATER
PESSOAL, INTUITO LUCRATIVO. ADIN NF° 3089 DO STF. CORRETA
APLICAGCAO DA MULTA DISPOSTA MO ART. 68, |, “a", da Lei Municipal
178A7T.

Trata-se de recurso interposto contra decisdo proferida no processo de
revisdo fiscal referente ao Auto de Infragao n® 47/2010, que nao acolheu a defesa
do ora recorrente, mantendo na integra o Auto de Infragéo n® 47/2010

Dos Fatos

O Auto de Infraco, orginario da Ordem de Servigo n® 078/2008, originou-se
por diferencas de receitas referentes a prestagdo de servigos notanais e
cartorarios, no periodo de 2006 a 2008, sendo o recorrente devidamente notificado
mediante Motificacdo para Inicio de Revisao Fiscal n™ 125/2010.

Houve apuragio de diferengas no recolhimento do 1SS relativos aos servigos
notanais e cartoranos entre as recaitas fornecidas pelo recorrente, do Que nao se
conforma ¢ mesmo, alegando a falia de dolo, bem como o carater pessoal,
argumentando o pagamento de valor fixo e ndo vanavel.

Contudo, o entendimento dos julgadores, foi no sentido de que a cobrancga
do 1SS deve ser sobre o total da receita auferida e ndo de forma privilegiada como
pretende o recorrente, razdo pela qual ndo for acolhida a impugnagio do
recorrente, com o gue o mesmo ndo se conforma e interpde o presente recurso.

Presentes o pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

E o relatdria.
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Realizada a defesa oral pelo procurador da recorrente, a materia fol debatida
entre 0s demais conselheiros, apos o que passo a decidir.

Nao merece prosperar a pretensao do recorrente guanto ao recolhimento do
IS5 de forma privilegiada, uma vez que o |55 deve ser recolhido sobre o total da
receita, compartilhando este relator, com o entendimento do grupo julgador, nos
termos da decisdo recorrida.

Ainda, nao conhego do recurso quanto aos demais topicos, que se raferem a
ilegalidade e onerosidade da multa aplicada, redugao da multa e ndo incidéncia de
juros e corregdo monetaria sobre o débito, pois manifestamente inovatorios. Em
vardade os referidos topicos nao foram objeto do feito até o presente momento,
pretendendo o recorrente a modificagao do julgamento com matéra distinta da
levantada quando da interposico do recurso, contudo, emlendo que measmo que
ndo fosse matéria inovatoria, considere adequadamente aplicada a multa ao caso,
inclusive com juros e correcao monetaria incidente sobre o débito.

Restou bem aplicada a multa de 50% sobre o 135 comigido, prevista no art.
68, 1, “a", da Lel Municipal 1783/77, alterada pela Lei Municipal 4971/05 e 5143706,
em razao de que as declaragbes das receitas realizadas pelo recorrente foram
inferiores aos valores informados pela Secretaria da Receita Federal, evidenciando
a sonegagao fiscal, devendo ser mantido inlegralmente o Auto de Infragao n®
4772010,

Mota-se que o arl, 1% da Lei Municipal 4818/03 e alteracies, em
conformidade com a Lei complementar 116/03, preconiza;

Art, 1°- O I15S5QN tem como fate gerador a prestagdo de
senvigos constanies da lista a gue se refere o Anexo I da
presente Lel, ainda que esses ndo se constituam como
alividade preponderante do prestador,

& 3% - 0 imposto de que trala esta Lei incide ainda sobre
o5 servigos prestados mediante a utihzagdo de bens e
senvipos pablicos explorados economicamente mediante
guforizacdo, permissdoc oU cOnNcessdo, Com O
pagamento de tarifa, prego ou pedagio pelo usuarno final
do servico

(.}
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Arl. 72 - A Dbase de calculo do imposio @ o prego do
SEVIgo.

Ainda, no Anexo | da Lei Municipal 4818/03 e alteractes, referente ao
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, refere:

A) Lista de Servigos Sweitos 8 Tnbulagdo com Base na
Receita — Parte Vanavel |

21.01 — Bervicos de regisfros poblicos, carfordrios e
notarmars. ............ 5%

Tal decisao val embasada, ainda, em decisdes jurisprudenciais, conforme
sequa:

Superior Tribunal de Jusliga
RECURSO ESPECIAL N° 1.7187.464 - RS
{2070/0053685-4)
RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE | EDITE DO AMARAL
ADVOEADD | ALEXANDRE FAGUNDES MARTING E
QUTRO (5)
RECORRIDG : MUNICIPIO DE SAQ LEQPOLDO
FROCURADOR : ADRIANA DE AVILA JUNG E QUTRO
(5]
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IS5, SERVICOS
DE REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E
NOTARIAIS. BASE DE CALCULO. ART. 95 § 1° DO
DL 408/1968  TRIBUTACAO FiXA.  MATERIA
APRECIADA PELO 5TF. ADIN 3.0858/DF
1, Hipétese em que se discute a base de caloulo do 155
incidente sobre servipos  de  registros  poblicos,
cartorarios & notanals. A contribuinte defende tributagdo
fixa, nos termos do art. 8° § 19 do DL 406/1968 e ndo
allguota sobre o prego do servico (art. 7° capul da LC
T162003), ou sefa, sobre os emolumentos cobrados
dos usuanos.
2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a incidéncia
do |55, in casy, ao julgar & Adin 3 08S/DF proposta

.
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pela Associagdo dos Notdrios @ Registradores do Brasil
Anoreg. Na oportunidade, ralificou a competéncia
municipal e afaslou a alegada imunidade pretendida
pelos fabelides e carfordrios (i) ao analisar & nalureza
do servigo presiado e, 0 gue & relevante para a presente
demanda, () ao reconhecer & possibifidade de o IS5
incidic sobre o5 emoldmentos cobrados (hase de
célcwla), mesmo em se fratando de faxas.

3. O acdrddo do Supremo Trbunal Federal, focado na
possibilidade de o= emolumentos (gue sdo laxas)
sernvirem de base de calculo para o IS5, afastou, por
imparativo ldgico. a possibiidade da tnbutagdo fixa, em
que ngo ha caéicwio e, porfarnio, base da calculo,

4. Nesse senlido, houve manifestagdo expressa
contraria 8 inbutagdo fixa no julgamento da Adin, pois
‘descabe a analogia profissionals lherals, Decreto n®
40668, caso ainda em vigor o preceito respectivo,
guandgo existenie /ey dispondo especilicamante sobre a
matérna, O ant. 7 da Lei Complermentar n® 116703
astabelece a Incidéncla do Iribute sobre o prego do
servigo”

5 Ademais, o 8TF reconheceu incidir o 1SS & luz da
capacidade comninbuliva dos tabelides e nofanos.

8. A Inbulagdo fixa do art. §° § 1° do DL 406/1968 & o
exemplo classico de exagdo ac arrepio da capacidade
contribuliva, porquanto trala igualmente os desiguais, A
capacidade contnbulive somenie & observada, no caso
do IS5, na cobranga por aliguota sobre o0s pregos.
conforme o arf. 9° caput, do DL 406/1968, atual art. 7%
caput, da LC {16/2003.

7. Finalmente, o STF conslatou que a alividade &
prestada com intuito lucrafivo, incompativel com a nogdo
de simples "remuneragdo do praprio trabstho”, prevista
noarf. 3° § 1° da LC 1162003

8. A Associagdo dos Notdrnos @ Regisiradores do Brasi!
Anoreg, quando propds a  Agdo  Direla  de
inconstitucionalidade, pretendia afastar o 155 calculado
sobre a renda dos cardorios (prego dos servicos,
emolumentos cobrados do ususna)

89, A tenfativa da reabrir 0 debate no Superior Tribunal
de Justica, em Recurso Especial, reflefe a inconfessavel
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pretansdo de reverter, na seara infraconstitucional o
julgamento da Agdo Direla de Inconstitucionalidade, o
que & evideriemente, impossivel

10, De fato, a interpretagdo da legislagdo federal pelo
Supenor Tnbunal de Justice no caso a aplicagdo do arf
8% & 1° do DL 406/1968 deve se dar nos limites da
decisdo com efeifos erga omnes proferda pelo 5TF na
Adin 3.089/0DF,

11. Nesse sentido, invidvel o beneficio da fnbutagio fixa
em relagdo ao /55 sobre 0S5 Senigos de regisiros
publicos, cantoranos e nofarials.

12. Hecurso Espacial ndo provido,

ACORDAOD

Vistos, relafados e discufidos 08 aufos em que 530
partes as acima Indicadas, acordam os Ministros da
Sequnda Turma do Superior Trbunal de Justica: "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso,
nos termos do volo do (sl Sr fal. Ministro (al-Relator
fal." Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana
Calmaon, Castro Meira @ Humberto Marting (Presidente)
votaram com o Sr. Minisfro Relafor.

Brasilia, 1° de junho de 2070 {dala do julgamento).
MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAQ. REEXAME
NECESSARIO MANDADO DE SEGURANCA. ISS
SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL LEGALIDADE DA
COBRANCA DO TRIBUTO. ENTENDIMENTCO DO
PLENARIO DO STF. MODIFICACAO DA SENTENCA.
H& erra material no fundamento do julgado. Conforme
os ftermos da imcial, o ‘mandamus investe contra &
cobranga do 135 sobre servigo nolarial e regisiral, ndo
discutindo a base de calculo do nbuto. O STF, na sua
composigde FPlenana, expressou  enlendimente no
senfido de gue as pessoas que exercem afividade
notarial e registral ndo s8o imunes a tributagdo do 185
porgue desenvolvem os sernvigos com infuito lucrativo. A
imunidade reciproca é uma garanfia ou prefrogativa
imediata de enlidades politicas federativas, e ndo de
parficulares que execulern, com ineguivaca infullo

wh
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lucrative. Nio ha dferenciagdo gue justifigue a
Inbutagdo dos servigos concedidos e a néo-tribulagdo
das afividades delegadas (ADI 3089, rel pama o
acorddo Min Joaguim Barbosa, DJe de 07.08 2008).
Dessa onentagdo divergiv a respeitdvel sentenga, tendo
como flegal & cobranga do tnbuto muonicipal sobre a
ahividade regisiral da impetrante. Ndo podem ser
desconsideradas as decisfes do Plenano do STF que
recanhecem a conshitucionalidade ot a
inconstifucionalidade de diploma normative. Mesmo
quando tomadas em confrole difuso, sdo decisdes
incontestaveis e natural vocegdo expansiva, com
eficacia imediatamente vinculante para o5 demais
tribunais, inclusive o STJ (CPC, arl 481, § udnico).
Precedente do STJ Embargos acolhidos. Explicitados
os fundamentos da modificagdo da senfenga em
reexame. (Embargos de Declaracdio N° 70047362470,
Vigésima Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Juslica do
RS, Relator: Marco Aurdlioc Heinz, Julgedo em
21/03720712).

Ademais, & evidente o carater empresanal, com intuito lucrative, portanto,
afastada a pessoalidade dos servicos carlordrios, e, por conseguéncia, o
recalhimento de 155 de forma privilegiada, como ja decidido no Agravo em Recurso
Especial n® 125341, do Superior Tribunal de Justica, julgado no dia 22.02.2012,

onde foram partes, como Agravante JoSo César e como Agravado O Munigipio de
Canoas.,

Outrossim, sobre a apresentacao de documenios, ja dispds o Mosso Egrégio
Tribunal de Justica;

Ementa; AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIBICAD DE
DOCUMENTQOS. 1S5QN. SERVICOS CARTORARIOS,
BASE DE CALCULO, VALOR FIXO. ADIN N® 3.088, DO
STE. Incontesle a incidéncia do ISSQN sobre as
afividades desenvolvidas pelo ora agravante. Assim
sendo, 0 ente municipal possul legitimidade pars exigir
do  contrbuinte 8 Spresenfagdo  dos  documentos
postufados, 08 quais sdo necessarios para que haja a
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correla apuragdo do imposto devido, conforme dispde o
art. 185, do CTN. Inteligénecia da ADIN n® 3.08%, DO
STF. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDOD
UNANIME. (Agravo de Instrumento N® 70051980993
Sggunda Cdmara Civel Tribunal de Justica do RS,

Relator; Jodo Barceios de Souza Junior, Julgado em
28/11/2072)

Pelas razfes acima expostas VOTO pelo conhecimento do recurso e, no

merita, nego-lhe provimento, mantendo na integra o Auto de Infragao n® 47/2010.
E o volo

Os conselheiros, Paulo Roberto Vieira da Cruz, Vicente Jodo Brigido, Sérgio
Luis Alves Almeida, Dautre Rogerio Ribeiro dos Sanfos e Meiva Marisa Magnus
Oliveira acompanharam o voto do relator, negando provimento ao recurso.

Sala das Sessfes, 26 de novembro de 2013

Franc g-Rodrigues Alves
OABIRS 47 - nselheiro Relator

Patricig de Soyz¥ Leandro

UJ residente
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Processo n® 27379/2013

Recorrente: José Ricardo Viegas

Assunto) ISS0ON — Recurso Decisao Denegatdria
Auto de Infragio n” 48/2010

Ementa: IS5, SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E
NOTARIAIS. BASE DE CALCULO. LEGALIDADE DA COBRANGA DO TRIBUTO
SOBRE O TOTAL DA RECEITA AUFERIDA. AFASTADO O CARATER
PESSOAL, INTUITO LUCRATIVO. ADIN MN.° 3089 DO STF. CORRETA
APLICACAD DA MULTA DISPOSTA NO ART. 68, I, “a”, da Lei Municipal
1783(77.

Trata-se de recurso interposto contra decisfo proferida no processo de
revisdo fiscal referente ao Aule de Infragdo n® 48/2010, gue ndo acolheu a defesa
do ora recorrente, mantendo na integra o Auto de Infragdo n® 48/2010.

Dos Fatos

O Auto de Infragao, originario da Ordemn de Servigo n® 078/2009, originou-se
por diferengas de receilas referentes a prestagdo de servicos nolariais e
cartorarios, no periodo de 01072002 a 31/12/2009, sendo o recorrente
devidamente notificade mediante Motficacio para Inicic de RevisGo Fiscal n®
1252010

Houve apuracao de diferencas no recolhimento do 155 relativos aos servigos
notarais e cartoranos entre as receitas fornecikdas pelo recorrente, do que néo se
conforma o mesmo, alegando a falla de dolo, bem como o carater pessoal,
argumentando o pagamento de valor fixe e ndo variavel.

Contude, o entendimente dos Julgadores, fol no sentido de gue a cobranga
do 155 deve ser sobre o total da receita auferida e ndo de forma privilegiada como

pretende o0 recorrente, razao pela qual n3o foi acolhida a impugnacic do
recorrenta, com o que o measmao nao se conforma & interpde o presente recurso.

Presentes o pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

E o relatario.
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Realizada a defesa oral pelo procurador da recorrente, a matéria foi debalida
entre 0% demais conselheiros, apds o que passo a decidir.

Mao merece prosperar a pretensdo do recorrente gquante ao recolhimento do
I35 de forma privilegiada, uma vez que o 185 deve ser recolhido sobre o total da
receita, compantilhando este relator, com o entendimento do grupo julgador, nos
termos da decisdo recorrida,

Ainda, nao conhego do recurso quanto aos demais topicos, que se raferem a
legalidade e onerosidade da multa aplicada, redugio da multa e ndo incidéncia de
juros e comecds monetana sobre o debito, poiz manifestamente inovatarios. Em
verdade os referidos topicos nao foram objeto do feito até o presente momento,
pretendendo o recorrente a modificacio do julgamento com matana distinta da
levantada quando da interposigao do recurso, contudo, entendo que mesmo gue
nao fosse maténa inovatdna, considero adequadamente aplicada a mulla ao caso,
inclusive com juros e cormegdo monetaria incidente sobre o débito.

Restou bem aplicada a multa de 50% sobre o ISS corrigido, prevista no art,
68, |, "a", da Lei Municipal 1783/77, alterada pela Lel Municipal 4971/05 & 5143/06,
em razao de que as declaracbes das receitas realizadas pelo recorrente foram
infericres aos valores informados pela Secretaria da Receita Federal, evidenciando
a sonegacao fiscal, devendo ser mantido integralmente o Auto de Infragdo n”
4812010

Mota-se que o art. 1% da Lei Municipal 4818/03 e alteragdes., em
conformidade com a Lel complementar 11603, preconiza.

Art, 1% - QI55QN tem como fate gerador a prestagdo de
senvigos constantes da lisfa @ que se refers o Ansxo | da
prasente Lel, ainda que esses ndo se conshifuam comao
alividade preponderante do prestador.

§ 37 - Qimposto de que trata esla Lei incide ainda sobre
os servigos prestados mediante a uwlilizagdo de bens e
SEMNVIgoSs publicos explorados economicamente mediante
autonzagdo, permissdo oU  CONCESsd0, Com O
pagamento de farifa, preco ou pedagio pelo usuaro final
o Servico,

il

Art, 7 - A base de calculo do imposfo € o preco do
SEIVICO,
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Ainda, no Anexo | da Lei Municipal 4818/03 e alteracoes, referente ao
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, refere;

A) Lista de Servigos Suweitos & Tributag8o com Base na
Receifa — Parte Vanavel! |
21.01 — Servipos de regisfros poblicos, cartordrios e
704 [ [ TR - -
Tal decisdo vai embasada, ainda, em decisdes jurisprudenciais, conformea
SEgUE;

Superior Tribunal de Justica

RECURSO ESPECIAL N° 11874684 - RS
(201 V0053685-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE ; EDITE DO AMARAL

ADVOGADQ © ALEXANDRE FAGUNDES MARTINS E
OUTRO (5)

RECORRIDC : MUNICIFIO DE SAQ LEOPOLDO
PROCURADOR : ADRIANA DE AVILA JUNG E OUTRO
(=)

EMENTA:

PROCESSUAL CIVIL £ TRIBUTARIO. IS8 SERVICOS
DE REGISTROS PUBLICOS CARTORARIOS E
NOTARIAIS. BASE DE CALCULO. ART. 9° § 1° DO
DL 406/18968  TRIBUTACAC  FiIXA.  MATERIA
APRECIADA PELO STF. ADIN 3.089/DF.

1. Hipdtese em gue se disciie a base de cadlculo do IS8
incidente sohre  sefvigos de  registros  publicos,
cartordrios e notanals. A contribuinte defende Inbutagdo
fixa, nos termos do arl. 8° § 1° do DL 406/1968, e ndo
gliguota sobre o preco do servico (art. 7° capul, da LC
1162003}, ou seja, sobre of emolumentos cobrados
dos Usuanaos,

2 © Supremo Trnbunal Federal reconheceu a incidéncia
do IS5, in casu, 80 julgar a Adin 3.08%/DF proposta
pela Associagdo dos Notdnos e Registradores oo Brasi
Anoreg. Na oporfunidade, ralificov a competéncia
municipal e afasfou a alegada imunidade pretendida
pelos fabelifes e carforarios (i) ao analisar a natureza

o0 senvico presfado e, o que @ relevante para a prasenle
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demanda, (i) ao reconhecer a possibilidade de o 1585
incidir  scbre o5 emolumentos cobrados (base de
calcwial), mesmo em se trafando de faxas.

3. O acdrdio do Supremo Tribunal Federal, focado na
possibilidade de os emolumentos (gue sdo faxas)
servirem de base de calcuwlo para o 155, efasfou. par
imperativo ldgico, a possibilidade da tributag&o fixa, em
que ndo ha calculo e, porfanto, base de caloulo,

4. Nesse senhido, houve manifestagdo expressa
contraria & mbutagdo fixa no julgamento da Adin, pois
‘descabe a analogia profissionais fberais, Decrefo /°
A06/68, caso ainda em wigor o preceilo respectivo,
guando aexistente jai dispondo especificamente sobre a
matérna. O art. 7* de Lei Complementar n® 11603
gsfabelece a incidéncia do Iribulo sobre o preco do
senvico”

5 Ademais, o STF reconhecey incidir o 1SS & luz da
capacidade coninbuliva dos fabelides e notdnos.

6. A tnbutagdo fixa do art. 9°% § 1° do DL 406/1968 & o
exemplo classico de exagdo ao amrepio da capacidade
contribuliva, parquanto frata igualmente os desiguals. A
capacidade contributive somente é observada, no caso
do IS5, na cobranga por aliquola sobre os pregos,
conforme o arf. 8° caput, do DL 406/1968, afual arf. 7
caput, da LC 116/2003.

. Finalmente, o 5TF constafou que a alividade é
prastada com intuile lucralive, incompativel com a nogo
de simples "remuneragdo do proprio frabaltha®, prevista
no art. 8° § 1° da LC 11672003,

8. A Assogiagdo dos Notarios e Regislradores do Brasil
Anoreg, gquando propds a Aglo Diela de
Inconstitucionalidade, pretendia afastar o 1SS calculado
sobre a renda dos carfonos (preco dos senicos,
emolumentos cobrados do ususno).

9. A tenlative de reabrr o debale no Supenor Tribunal
de Justica, em Recurso Especial, reflele a inconfessdve!
prefensdo de reverier, na seara infraconstitucional, o
Julgamento da Agdo Direfa de Inconsfitucionalidade, o
qgue &, evidenfermente, impossivel

10. De fato, a inferpretacdo da legislagdo federal pelo
Superior Tnbunal de Jusliga no caso a aplicagdo do art.

4

\

A
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8% & 1° do DL 406/1968 deve se dar nos limifes da
gecisdo com efeifos erga omnes proferida pelo STF na
Adirr 3.089/0F.

11. Nesse senlido, inwavel o benelicio da Inbulagdo fixa
em relagdo ac 1SS sobre os servicos de regisiros
poblicos, cartorarios e nofariails,

12. Recurso Especial ndo prowvido,

ACORDAO

Vistos, relatados e discufidos os autos em gue s8o0
partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Trbunal de Justiga: “A
Turma, por unanimidade, negou provimenio ag recurse,
nos lermos do volo do (a) Sr (a). Ministro (a)-Relator
fa).” Os Srs. Minisfros Mauro Campbell Margues, Effana
Calmon, Castro Meira @ Humberto Marting (Fresidents)
votaram com o Sr. Ministro Relator,

Brasilia, 1° de junho de 2010 (dala do julgamenito).
MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Ementa; EMBARGOS DE DECLARACAQ. REEXAME
NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. 1SS
SERVICO NOTARIAL E REGISTRA, LEGALIDADE DA
COBRANCA DO TRIBUTO. ENTENDIMENTO DO
PLENARIO DO STF. MODIFICACAOQ DA SENTENGCA.
Ha erro malerial no fundamento do julgado. Conforme
os lermos da inicial, o ‘mandamus invesfe contra a
cobranga do 155 sobre servigo notanal e regisiral, ndc
discutindo a base de célculo do tnbuto. O STF, na sua
composicdo  Flenana expréessod  enfendimenfo  no
sentido de que a5 pessoas que exercem stividade
notanal e registral ndo s&o imunes & Inbutagdo do ISS
porgue desemvolvem o5 senigos com intuifo lucrativo. A
imunidade reciproca & uma garantia ou prerrogativa
imediata de enlidades politicas federativas, & nio de
particwlares  gue execttem, com ineguivoco  intuito
lucrative, Ndo hd diferenciagdo que justifigue a
tributagdo dos servigos concedidos e a ndo-tributacio
das afividades defegadas (AD! 3.089, rel para o
gcdrddo Min. Josquim Barbosa, DJe de 01.08.2008).
Dassa onentagdo divergiu a respeitavel sentenga, tendo

|
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como Jlegal a cobranga do tnbufo municipal sobre a
atividade registral da Impetrante. NSo podem ser
desconsideradas as decisdes do Plenario do STF que
reconhecem a constifucionalidade [a 17 &
inconstitucionalidade de diploma normaltive, Mesmo
quando fomadas em controle difuso, s8o decisbes
incontesiaveis e nafural vocagdo expansiva, com
gficacia Jmediatamente vinculante para of demais
inmbunais, inclusive o STJ (CPC, arl. 481, § dnico).
Precedente do S5TJ Embargos acothidos. Explicitados
os fundamentos da modificacdo da senfenga em
regxame (Embargos de Declaragdo N® 70047362470,
Vigésima Primaira Cdmara Civel, Tribunal de Justiga do
RS, Relalor Marco Aurélio Heinz, Julgado em
21/0372012)

Ademais, € evidente o caraler empresarial, com intuito lucrativo, portanto,
afastada a pesscalidade dos servigos cartorarios, €, por consequéncia, o
recolhimento de |55 de forma privilegiada, como ja decidido no Agravo em Recurso
Especial n" 125341, do Superior Trbunal de Justica, julgado no dia 22.02.2012,
onde foram partes, como Agravante Joao César e como Agravado O Municipio de
Canoas.

Outrossim, sobre a apresenta¢ao de documenios, ja dispds o Nosso Egrégio
Tribunal de Justiga:

Emanta: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIBICAC DE
DOCUMENTOS, ISSQN. SERVICOS CARTORARIOS,
BASE DE CALCULO, VALOR FIXO. ADIN N° 2.085, DO
STF. Incontesfe & incidéncie do [SSQN sobre as
atividades desenvolvidas pelo ora agravante. Assim
sendn, o enfe municingl possw legitimidade para exigir
do  contribuinle & apresenfagdo dos documenios
postulados, os quals sdo necessdrios para que haja a
correta apuragdo do imposto devido, conforme dispGe o
art, 185 do CTN. Inteligéncia da ADIN n® 3.08%, DO
STF. AGRAVC DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
UNANIME, (Agrave de Inslrumento N® 70057980953
Segunda Camara Civel, Tnbunal de Justiga do RS,
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Relator JoSo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
2B/1172012),

Pelas razbes acima exposias VOTO pelo conhecimento do recurso e, no

mérito, nego-lhe provimento, mantendo na integra o Auto de Infragdo n® 48/2010. E
o vioto.

Os conselheiros, Paulo Roberto Vieira da Cruz, Vicente Jodo Brigido, Sérgio
Luls Alves Almeida, Dautro Rogéno Ribeiro dos Santos & Neiva Marisa Magnus
Oliveira acompanharam o voto do relator, negando provimento ao recurso.

Sala das Sessdées, 26 de novembro de 2013,

Fran & Rodrigues Alves
QABRS 476 onselheiro Relator
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Processo n® 64603/2013

Recorrente: Atrio Cancas Flat Lida.

Assunto: ISSQN-Recurso Decisdo Denagataria
Auto de Infragao n® 08/2013

Ementa: 1SS DEVIDO. RELAGAOQ DE JF'HEETM,‘.ED DE SERVIGOS
CONFIGURADA. SERVICO DE KNOW-HOW NAO COMPROVADO. INCIDENCIA
DE 1SS, CONFORME PRECONIZA ITEM 7.02 DA LISTA ANEXA A LEI
COMPLEMENTAR 116/03.

Trata-se de recurso interposto contra decisdo proferida no processo de
revisao fiscal referente ao Auto de Infragao n® 08/2013, que acolheu parcialmente a
defesa do ora recomrente, apenas reduzindo a multa aplicada de 150% para 50%. O
referido auto de infragao, teve origem com a ordem de servigo 363/2010, sendo a
responsabilidade da recorrente, a de Substitute Tributario. Com a realizagio de
auditoria fiscal, restou conslalade gque o recorrente ndo teria recolhido
integralmente o ISS sobre os servicos tomados da empresa HSUL HOTEIS LTDA,
nos periodo de outubro a dezembro/2010; janeiro a margo/2011; dezembro'2011 e
jansiro a junho/2012,

DOS FATOS

O grupo julgador entendendo que hé duas pessoas juridicas, prestando
servicos uma a outra, bem como o fato de ser sécia da tomadora de senigos, nao
invalida a prestagao de servigo, o imposto é devide no Municipio de Canoas, onde
foi realizada a obra, Decidiu o grupo julgador ora recorrido, por reduzir a multa
aplica, ressalvando que a mesma nao e confiscatoria, @ que com base no art. 112
do CTM, quando houver infragdes que cominem em penalidades, a lel deve ser
interpretada da maneira mais favoravel ao acusado, razao pela qual restou
reduzida a multa de 150% para 50%.

Contudo, o recorrente inconformado com a decisdo, inlerpde recurso,
alegando que nao € devedor de 1SS no Municipio de Canocas, pois as atividades
si0 de planejamento e direcdo know-how realizados pela HSUL, ndo se
enguadrando nos itens .02 & 7.19 da lista anexa a Lai Complementar n® 116/03,
mas sim no item 17.01, razdo pela qual o imposto deve ser recolhido na sede da
HSUL, no municipio de Joinville/SC, como fai feite. Ainda, ndo se conforma com a
reducdo da multa aplicada, alegando que a mesma deve ser extinta, pela falta de
dole da recorrente,
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Fresentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

E o relatornio.

PEDIDO DE VISTAS - TRANSCRIGAO DO RELATORIO DO CONSELHEIRO
PAULO ROBERTO VIEIRA DA CRUZ,

Relatdrio do Conselheiro Paulo Roberto Vieira da Cruz

Senhora Presidenta do Conselhe Municipal de Contribuintes de Canoas,
face o pedido de vistas realizado por este Conselheiro referente ao Processo
E4603/2013, Auto de Infragao n® 08/2013 e, apos analise dos autos & esludo da
legislagao, doutrina e jurisprudéncia vinculada a matéria, passo a expor o que
segue no sentido de poder contribuir para a tomada de decisao final do colegiado
CMC frenle & dimensao e complexidade do tema:

Considera-se incorporador a pessoa juridica HSUL HOTEIS LTDA, CNPJ -
10.663.099/0001-65 RFB - Incorporacao de empreendimentos imobiliarios,
comerciants ou ndo, que embora ndo efetuando a construgdo, compromisse ou
efative a venda de fragdes ideais de terreno objetivando a vinculagao de tais
fragbes a unidades auténomas, em edificagbes a serem construidas ou em
construgao sob regime condominial, ou gque meramente aceite propostas para
efetivacdo de tais transagdes, coordenando e levando a termo a incorporagao e
responsabilizando-se, conforme o caso, pela entrega, a cerlo prazo. prego e
determinadas condiches, das obras concluidas,

Mas devemos ter em mente o significade juridico da expressao incorporagao
imobilidria, a gual deve ser entendida como sendo o meio pelo qual alguém
(pessoa fisica ou juridica), ATRICO CANQAS FLAT LTDA, constroi um edificio, com
diversas unidades autdnomas, em um terreno de outra pessoa. O dono do terreno
(SPE), geralmente recebe como pagamento unidades do prédio construido. A
empresa gue promoveu, iste &, que administrou a feitura da obra em parceria com
o dono do terreno e que efetua a venda das unidades € chamada de incorporadora
(HSUL HOTEIS LTDA), ha, ainda, a figura da construtora (PRISMA ENGENHARIA
5. A), gue & a responsavel pela execugdo da obra.

Somente ndo & possivel a cobranga do Imposto sobre a Prestagdo de
Servicos de Qualguer Matureza (ISS0N) na atividade de incorporacac imobiliana,
quando a construgao & feita pelo incorporador em terreno proprio, por sua conta e
fisco. O entendimento é da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ)
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ao julgar o recurso do municipio de Natal (RN) contra a Empresa de Servicos e
Construgao Lida. (Escol).

A empresa contestou afirmando que "praticou a incorporagdo imobiliaria a
preco global, edificando em terreno proprio, com recursos proprios, negociando as
unidades alravés de contrato de promessa de compra e venda. para entrega fulura,
conforme reconhecido pelas duas instancias inferiores”. Defendeu, ainda, que sao
distintas as atividades de construcac civil & incorporagao imobiliaria e que a
celebragao de contrato de promessa de compra & venda nao transfere a
propriedade do imovel.

Mao cabe a incidéncia de 1S5 na incorporacao direta, ja que o alvo desse
imposto & atividade humana prestada em favor de terceiros como fim ou objeto;
tributa-se o servigo-fim, nunca o servigo-meio, realizado para alcancar determinada
finalidade. "As etapas intermedianas sdo realizadas em beneficio do proprio
prestador, para que atinja o objetivo final, nao podendo, assim, serem lidas como
fatos geradores da exacao”, afirmou o relator

Fica claro que na presiacido de servigo tem que existir a figura do tomador,
ou seja, agquele que recebe um servigo, noutro dizer, o ente que toma para si uma
prestacao de um fazer humano contratado. Ja na figura do prestador, descobre-se
o praticante direto do fato gerador, aguele gue materializa, sob © ponto de vista da
dlica tributaria, a hipdtese de incidéncia, o realizador da tarefa contratada.

Na hipotese de incorporador (HSUL) e construlor (PRISMA) serem
contratados por terceiro (dono do imovel), deve haver incidéncia do 155 em relagao
a ambes, sobre ¢cada um dos servicos prestados.

Para o construtor, incidira o ISS sobre o= servicos de construgao prestados
ao dono do imavel.

Por outre lado, para o incorporador, deve incidir o IS5 relativamente aos
senvicos de intermediagao imobilidra prestades ao dono do imovel. Ou seja, em
gque pese ndo haver expressa previsao para a incidéncia do |55 em razéao do
servico de incorporacao, de per si considerado, a nosso ver, havendo a atividade
de incorporagic para terceiro (deno/possuidor do imovel) e acaso esle mesmo
incorporador execute as atividades de agenciamento, corretagem ou intermediagao
das unidades auténomas, em razdo destas atividades, que se consubstanciam
materialmente na intermediacdo de negocios, portanto em relagao a tais receitas, @
que havera incidéncia do 155,
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Vejamos o que dispde o item 10.056 da Lista Anexa a Le: Complementar n®
116/03:;

"Agenciamento, corretagem ou intermediagio de bens moveis ou imaveis,
ndo abrangidos em outros itens & subitens, inclusive agueles realizados no ambito
das Bolsas de Mercadaoriag @ Futuros, por quaisquer meios.”

Isio porguea tais atividades, independentemente da denominagio com que
forem prestadas, se prestadas de faio, subsumam-se a fributagao pelo IS5,

Mo cazo em discussdo é facil constatar que a Empresa HSUL para execugao
de determinada especialidade, no caso em guestio hotelana, em hipotese alguma
poderia prestar esse servigo gue nao fosse com pessoal no local da obra, de forma
permanente & organizado para estudo arguitetdnico, definigao de projetos,
definicde de equipamentos hoteleiros, acompanhamento e fiscalizagao de tudo o
quanto fol estudado/projetade para uma obra de edificacdc muito peculiar. Caso
tipico de enguadramentc no arl. 4" da L/C 4818/2003, Empresa HSUL
caracterizando estabelecimento prestador em Canoas e 155 devido no local da
prestacao,

Cumpre ressaltar que a Empresa Atrio (tomadora do servigo), no recurso
encaminhado aoc CMC, fis. 03, afirmou gue ndo existia contrato de prestacac de
servicos entre prestador (HSUL) e tomador de servigos (ATRIQ). Agora a
Representante |legal da empresa, por solicitagdo do CMC, apresenta um
instrumento parficular de contrato de prestagéc de servigos de know-how entre a
ATRIO e a HSUL, gue apesar de ndo estar devidamente registrado em cartério ou
regisiro especial algum, em nada prejudica a andlise do seu objeto, para
entendimento do que até aqui foi discomido.

Finalizando, o Grupo Julgador de 1° Instancia destaca: “... o falo relevante a
ser levado em consideragdo & o local onde sera realizada a obra e para onde
direcionam-se todos os esforgos e trabalho, mesmo quando alguns tenham sido
realizados intelectual & materialmente na sede da empresa, sendo certo que a obra
{ IBIS CANOAS ) deve ser vista como uma unidade, uma universalidade. " Min,
Eliana Calmon.

Paulo Roberto Vieira da Cruz
Conselheiro CMC - Canoas/RS.
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Motificado, o Recorrente, & nao tendo comparecido para a realizagao da
defesa oral, a matérna foi debatida em Plenario pelos demais Conselheiros, apos o
que passo a decidir.

Mao merece prosperar a prelensdo do recorrente, devendo ser mantida, na
integra, a decisdo recormnda, pois restando evidenciada a prestagao de servigos, ha
evidente incidéncia de 135, comparfilhando este relator. com o entendimento do
grupo julgador, nos termos da decisao recarrida.

Sem razdo a recorrente, uma vez em que, como bem explanado pelo Grupo
Julgador de 1* Instancia. conforme segue transcrito:

4 VOTO DO RELATOR

Alega a impugnanfe ndo haver preslagdo de
servigo, pois & remuneragdo  foi  pactuada na
constituigdo soclal da Autuada,

A, se equivoca a Impughante, pois o fafo de ser
socia da fomadora ndo invalida & preslagdo de Sernvigo.
Eslarmos diante de duas pessoas jurldicas; uma
prestando servigo & oulra.

Ora, HSUL Hotéis Lida, faz parte do capital social
de Atrto Canoas Flat Lida.; alids, & a propria Impugnante
que informa ser de 18.19%, sua participagdo no
investimento, correspondente a 24 unidades, cuwo valor
sera objeto de nota fiscal confra a sociedads.

Essa participagdo podetia ser efetivada em
moeda correnfe, mas por um acerfo entre as partes
ficou estipado que o pagamento seffa em prastagdo de
servico. No entanto, esse acerlo enlre os cotislas em
nada afeta a guestdo tnbutana.

Como & sabido, & Lel de ordem pdblica fixa, no
direito privado, as bases jurldicas fundamentais sobre
as quais repousa a moral da sociedade. Toda a vez que
o inferesse individual colidir com 0 ds sociedads, o
desta Glifima prevalecera — "lus publicum privatorum
pactis derrogare non pofest” = os principlos da ordem
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piiblica ndo podem ser alterados por convencdo entre
particulares. Entdo, HSUL prestou servico a Alro
Canoas Flat | fda. e, em havendo prestagdo da senvico,
0 prego desse senvigo deve ser ofarecido a trbutagdo do
ISSGN.E pelo exame do confralo social bem como da
descrgdo das atividades desenvolvidas, vé-se que
estamos diante de uma atividade relacionada com a
consirugao chvil.

FPortanto, afastada a alegacdo de que a recorrente nao & prestadora de
servico, bem como configurada a atividade relacicnada com a construcdo civil, &
dgevido o 155, o qual deve ser destinado ao Municipio de Canoas, onde foi realizada
a obra.

Meste sentido, colaciona Jurisprudéncia:

Ementa:  APELACAO  CIVEL  DIREITO
TRIBUTARIO. Aﬂlﬁf_’.‘r DECLARATORIA DE NULIDADE
DE AUTCO DE LANCAMENTO FISCAL [ISSQN
COOPERATIVA. INCIDENCIA TRIBUTARIA SOBRE
05 ATOS COOPERATIVOS ASSIM CONCEITUADOS
NO ARTIGO 79 DA LET 576471, COMPETENCIA DO
MUNICIPIO EM QUE OS5 FATOS GERADORES
OCORRERAM. Trata-se de agdo declaraténa de
nulidade de aulo de langamento fiscal, calcada na
alegapdo de gue a cooperaliva demandante ndo pode
ser iributada por meio de ISSQN, julgada improcedents
na orgem. A existéncia de Termo de Confissdo de
Divida, sem expressa rentincia do direito de agdo, ndo
impede o ajulzamento de acdo declaraldna ajuizada
com o fito de impugnar o dabito fiscal cobrado.
Observincia do disposfo no arfigo 5° inciso XXXV, da
CF, Precedentes. Freliminar de contramazoes
desacolhida, As cooperafivas ndo sdo /sentas, imunes
ou ndo sofrem incidéncia Inbularfa em razdo da sua
nalureza constifuliva, mas sim em razdo dos afos que
pratica. Por lei, somente os afos cooperativos, assim
definidos no artign 78 da Lei 576471, como os
praticados enire cooperalivas @ seus associados, entre
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estes e aguelas e pelas cooperafivas enlfre si quando
associgdas, para 8 consecugdo dos objelivos sociais,
nao s&o tribufavers, Precedentes do colendo TSRS e do
egrégic S5TJ. No caso dos aulos, & & propna
demandante guem execula 0§ sendcos conlralados
perante os ferceiros, visto gue & a titular dos confratos.
Q falo da mao de obra pertencer aos SeUs associados
ndo desvincula a prestagio de servigo & lercelros, pols a
cooperaliva € quem recebe os valores decorrenies dos
confratos &  posterformente.  repassa  ao0s  Seus
associados efou sdcios. Configurada a hipdtese de
incidéncia de ISSQUN sobre 05 servigos prostados a
terceiros pela Cooperativa demandante, (& que esla ¢ &
verdadeira prestadors  direfa  dos  servigos. A
compeléncia para a cobranga do fributo de ISSQN é
daguele Municipie em que os fatos geradores
ocorreram, ou seja, no Jocal onde ocorreu a
prestacdo de servigos. Conludo, & aulora ndo se
doesincumbiv do dnus que the compelia de comprovar o
fato constitulive de seu direito de ver excluldo do calculo
do imposto em exigéncia os falos geradores ocomdos
em oulras lemitdrios, eis que ausente nos sulos os
documenfos ou provas que demonsirem a conexdo das
notas fiscais com o langamento fiscal ora impugnado.
inteligénela do art. 333, inc. [ do CPC, pelo que a
improcedéncia & medida judicial impositiva. Sentenca
manfida, APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel
Ne 70030033443 Vigésima Segunds Cémara Civel,
Trbunal de Justiga do RS, Relator. Niwfon Carpes da
Silva, Julgado em TH052012)

A Lei Complementar 116/03, em seu art. 17, & clara ao delerminar o falo
gerador do IS5, como segue;

Art. 12 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Nalureza,
de compeléncla dos Municlpios & do Distrito Federal,
fem como fafo gerador & prestagdo de senigos

constantes da lisfa anexa, ainda que esses nNdo se
consfituam como atividade preponderante do prestadar, f

|
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§ 17 0 imposto incide fambém sobre o senago
proveniente do exferior do Fals ou cufa prestagdo se
tenha iniciado no exterior do Fais.

§ 2° Ressalvadas as excecles exprassas na lista anexa,
05 Servigos nela mencionados n&o ficam swellos ao
imposfo Sobre Operagbes Relativas a Cireulagdo de
Mercadorias & Frestagfes de Servigos de Transporie
Interestadual e Intermunicipal & de Comunicagdo —

ICMS, ainda que sua prestagdo envalva fornecimento de
mercadornas.

§ 3* O imposto de que trala esta Lel Complementar
incide ainda sobre os servicos prestados medianle a
ulilizagdo de bens e servicos publicos explorados
economicamente mediante aulonzacdo, permissdo ou
concessdo, com o pagamento de larifa, prego ou
pedagio pelo usuario final do servico.

§ £ A incidéncia do imposte ndo depende da
denominacdo dada ao servigo prestado.

Caracteriza, portanto, a incidéncia de IS5, a base de calculo esia
determinada no art. 7°, da Lei Municipal 4.818/03, que preconiza:

Art 7° - A base de calculo do imposto & o prego
dor servigo.

Portanto, a base de calculo do 1SS & o valor da receita bruta relativa ao
servigo prestado, uma vez em que se enquadra no item V.02 da lista anexa 3 Lei
Complemantar n® 116/03.

Par fim, restou bem aplicada a multa de 50% sobre o IS5, prevista no an.
68, |, "b", @ 69 da Lei Municipal 1783/77, alterada pela Lei Municipal 4971/05 e
5143/06, em razdo da falta de retencdo correta do imposto devido, ndo tendo que
se falar em confisco, na medida em que a multa & decomrente da sancao de ato
iliciio 2 nao de tributo,
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A recorrente invoca o “principio da vedacao ao confisco”, afirmando que a
multa aplicada se caracteriza como confisco, todavia, sem razdo, pois a multa em
questdo e decorrente da sangao por ato ilicito e nao de tributo.

De fato, a Constituigdo Federal veda a utilizagdo de tributo como confisco,
porém, esle nao & o caso dos autos, como pretende ver declarado a recomante. O
arl. 150, IV, da Constituicdo Federal, dispde:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrilo Federal e aos Municipios;

I - utilizar tributo com efeito de confisco; (...)

Mo cazo dos autos, a multa fixada em 50% n&o configura confisco, por néo se fratar de
tributo & também por estar prevista expressaments no arl. B8, 1, 0", da Lei 1.78377, conforme
SRua:

“Art. 68. Sera lavrado Awlo de Infragdo, langado ao
infrafor a dispositive desta Lei, penalidades assim
graduadas

| - multa correspondente & mefade do valor cormigido do
tributo, gquando.

b) deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na
Legislag8o Trbutana Municipal, importdncia devida de
tribufo gue, embora ndo relida, € responsavel por
subshituigdo nbufana;

Ainda, sobre a aplicacao de multa e nao caracterizacdo de confisco,
colaciona Jurisprudéncia

Ementa: APELACAO CIVEL - EXECUCAQ FISCAL -
ICMS - NULIDADE DA CDA - AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS - INOCORREMNCIA - TERMO
INICIAL DOS JUROS E CORRECAQC MONETARIA -
INDICACAD DOS DISPOSITIVOS LEGAIS - MULTA
MORATORIA FIXADA EM 50% SOBRE O VALOR DO
TRIBUTO - NAQ CARACTERIZACAD DE CONFISCO -
JUROS ILEGAIS - INOCORRENCIA - EMBASAMENTO

&
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LEGAL - SELIC - POSSIBILIDADE - F'F?.E"-."ISFLG LEGAL
E JURISPRUDENCIAL . AUSENCIA DE
COMPROVACAD DE CUMULM}.-E:.E' COM OUTRO
INDICE DE CORRECAQ MONETARIA - RECURSO
IMPROVIDO. "(...) Nao pode ser rotulada de nula a
Certiddo de Divida Ativa guanto a8 maneira de calcular
os juros e a corregdo manelaria do credito tributario, se
faz referéncia aos dispositivos da lei que prevéem tais
acréscimos, revelando o modo de incidéncia "(AC n. |, de
Lages, Rel. Des. Jaime Ramos). Nao caractenza
confisco a esfipulacdo de multa moratoria no percentual
de 50% do valor do imposto que ndo foi recolhide no
prazo legal, porgue, alem de estar expressamente
prevista em lei, ndo se confunde com tribulo, razao pela
gqual sobre ela nao incide a regra proibitiva de confisco,
do art. 150 , IV , da Constituicgo Federal . Pacificou-se
neste Tribunal, a partir da rejeigdo, pelo Orgdo Especial,
em 02.04.2003, da arglicdo de inconstitucionalidade da
Lei Estadual n, 10,2597 96 (Arg. Inc. n., a orientagio de
que a utilizagdo da taxa do SELIC como indice para
calculo dos juros moratdrios dos débitos tributarios é
autorizada por lei ndo inconstitucional, vedada apenas a
sua cumulagao com a corregag monetaria. (Apelacao
Civel n. , de Blumenau TJ-SC - Apelacdo Civel AC
562737 SC 2010.055273-7 (TJ-SC) Data de publicagao:
2BM10/2010).

MULTA, PRINGIPIO DO NAD CONFISCO. O principio
constitucional do ndo-confisco ndo s reporfa as
sanches por atos ilicitos, pois elemento da estrufura
imilativa do Estadoe ao poder de tributar, de natureza
nfica diversa das mulfas. O percentual ds mulla
morafona, além disso, tem expressa previsdo legal e
consfitui meio inibitdrio para que o contribinte ndo
profraia 0 pagamento do tnbutc. Ndo se fratando de
relagdo de consume, ndo ha justificaliva para aplicagdo
da legislagdo protefiva do Cddigo de Defesa do
Consumidor Recursa 8 remessa  Necessara
desprovidos. (TJSPE = 7 C. Dir. Pab., Ap. Civ. &/ rev. n?
312 116-58-00, Rel. Des. Noguefra Diefenthaler, julg.
21.08 2006}

1l



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDAS

i je, SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

5 DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Pelas razdes acima expostas VOTO pelo conhecimento do recurso e no
mérito, nego-lhe provimento, mantendo integralmente a decisao recorrida. E o voto.

Os conselheiros, Paulo Roberto Vieira da Cruz, Vicente Joao Brigido, Sérgio

Luis Alves Almeida, Dautro Rogério Ribeiro dos Sanlos e MNeiva Marisa Magnus
Oliveira acompanharam o volo do relator, negando provimenlo a0 recurso,

Sala das Sessdes, 03 de derembro de 2013,

Francisto
OABRS 47,

reRodrigues Alves
elheiro Relator
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