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ACORDAO 008/2014

Processo N 30.851/2014.

Recorrente: Bildes Construcdes e Incorporagies Lida,
Assunto: Recurso Voluntario = ISSQN

Auto de Infragio: 05/2014

Ementa: Direito Tributario. ISSQN. Base de Calculo. Dedugao dos valores
relativos aos materiais empregados em obras de Construgao Civil e a
subampreitada na Implementagio de “Kit Conforto”, Homologagao em razae
do habite-se. Impossibilidade. E devido o ISSQN sobre o valor total dos
servigos prestados no caso de empreitada global, os materiais aplicados sao
insumos. O ISSON n3o é um imposto ndc cumulative impossivel a dedugao
de subempreitada. A figura do substituto tributério ndo se confunde com a do
contribuinte. O imposto devido como substituto tributario ndo se comunica
com o imposto devide como contribuinte. A liberagdo do Habite-se nao ¢ ato
homologatério. Recurso néo provido por unanimidade.

Bildes Construgbes e Incorporagbes Litda., empresa inscrita no Cadastro
Municipal de Contribuinte sob o n.” 49993, CNPJ 00.876.233/0001-52, situada a
Rua Domingos Marfins n.® 360 sala 204, neste Municipio, apos agao fiscal regular,
processo n.” 66.994/2013, restou autuada.

Inconformada com a autuagdo, por meio do processo n.® 10028/2014-1
impugnou o feito, apresentando além dos argumentos de direito e de fato, tabelas
onde discrimina valores da execugdo do "Kit conforto”, por imovel, alve da
autuacao.

Sustenta, dentre os argumentos que o "Kit conforto” @ opcional razéo pela
gual nem todos os imoveis tiveram a implantagio do mesmo de forma global.

Afirma que a base de calculo usada pelo fiscal considerou os valores
existentes nos aditivos dos contratos de promessa de compra e venda dos imaveis,
porém os valores ali contidos ndo se referam somente ao “Kit conforfo”, mas
também a variagdo do INCC. Traz a exame a nfo revogacgio do §29 e suas
alineas, do art. 9° do Decreto-Lei n.° 406/68,

0 Grupo Julgador de Primeira Instincia ndo acolheu os argumentos da
empresa, mantendo o Auto de Infragéo n.® 05/2014 incdlume.

A auséncia do acolhimento pelo Grupo Julgador levou o autuado a buscar
neste Conselho novo exame da matéria.

E o Relatério.
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Realizada a defesa oral pelo procurador da recorrenta, a matéria foi debatida
enire os demais conselheiros, apos o que passo a decidir.

Senhora Prasidente:

O “Kit conforio” oferecido & implementado pelo recomente nas unidades
autbnomas configura prestacio de servicos sujeito a incidéncia do IS5, nesse
tdpico ndo ha divergéncia entre o fisco e o autuado.

Buscando esclarecer a natureza dos "Kits conforto®, os fiscais solicitaram ao
autuado, por meio do Oficio n.* 94/ISS/DAT/SMF, respostas a alguns guesitos.

No guesito n.? 2 o fisco questiona: "Foram vendidos itens extras ac contrato
de compra & venda, como churrasqueiras, teto rebaixado de gesso, espera para ar-
condicionado, aquecimento de agua, forneira na sacada, eic.?"

A resposta foi tawativa: "A empresa ndo vende itens exiras, & sim
acrescentou complementos nos apartamentos, com o "Kit conforto”, durante a
construgdo. Estes servicos vieram a requerer acrescimos de mao de obra, tanto
propria como terceirizada, estas dltimas devidamenta pagas por contrapartida de
notas fiscais, com as retencoes tributérias pravistas na legislaglo, langadas,
contabilmente, no centro de custos do empreendimento.”

Qs fiscais foram diligentes ao buscar junto & instituigdo financeira, por meio
do Oficio n.®113/1SS/DAT/SMF, confirnagdo do reconhecimento do valor adicional
ao contrato de compra e venda. Em resposta a Caixa Econdmica Federal informou:

1. "0 valor de avaliacio e de compra e venda dos imoveis financiados peio
Programa Minha Casa Minha Vida com recursos do FGTS &m como
base o valor de mercado deste imovel como se pronto estivesse, projeto
aprovado pela Prefeitura Municipal e Memorial Descritivo registrado”.

2. Qutros contratos feitos entre as construtoras @ 05 compradoras nag sao
considerados como aditives ao CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE
TERRENO E MUTUO PARA CONSTRUCAO DE UNIDADE
HABITACIONAL COM FIANCA, ALIENAGAO FIDUCIARIA EM
GARANTIA E OUTRAS OBRIGACOES - APOIO A PRODUCAO DE
HABITACOES E PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA -
RECUSROS DO FGTS assinado com a Caixa."

Inegavel, os "Kits conforto” ndo fazem parte do Memaorial descritivo, logo a
implementagio destes, seja parcial ou global, configura servigos tributaveis.

O proprio recorrente sustenta em sua defesa que os servigos foram
executados em parte por terceiros “em subempreitadas, onde a recomrente reteve e
fez o recolhimento de todos os impostos pertinentes, como responsavel tributano.
Vale desiacar que os servicos foram coordenados pela Bildes, junto aos
contratados, sendo repassados aos mesmos 0s recursos obtidos dos clientes. A
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Construtora ndo auferiu lucro ou utifizou estes pagamentos como receita propria
guando da execugio do denominade “Kit conforta”.”

Em primeiro lugar a auferigdo de lucro em qualquer prestagac de servigos
nao & considerada para fins de tributacdo, ocormmendo no mundo fenoménico o fato
gerador do imposto este € devido independentemente do resultado financeiro
obtido.

Em segundo lugar quando o recorrente acertou a implementagéo dos "Kifs”
nas unidades autdnomas, o imdvel ja pertencia aos compradores assumindo desta
feita a condigdo de sujeito passivo em relagdo ao tributo. Impossivel imaginar a
instalagio de "Kit conforte® antes do imovel ja estar na posse do comprador,

A execugdo ocorreu como empreitada global ensejando a exigéncia da
obrigagdo principal sobre todo o valor. A base de calculo do ISS é o prego do
senigo, no caso de empreitada global é o valor total acertado entre as partes, logo
o fato de ter utilizado terceiros para execucdo de parte dos servigos nio

descaracteriza a obrigagao de recolher o imposto sobre o preco do servigo
ajustado, que no caso & o valor total.

Aduz gue o aditivo além dos valores referentes ao “kil conforfe” comporta
varagao do INCC sobre os valores financiados, os quais nao foram contemplados
no contrato firmado com o agente financeiro.

Examinando com mais rigor um dos contratos de compra e venda existente
no processo de reviso fiscal n.® 66.924/2013, fl. 87-75, que culminou no Auto de
Infragdo em discussdo verifica-se na clausula terceira a forma de quitacio: parte &
vista (TED bancaric) e o saldo guitado de duas formas, parte parcelado cujo
instrumento s&o notas promissonas e parte mediante financiamento junto & Caixa
Econdmica Federal,

E precisamente em relagio ac saldo (parcelado e financiado) que
observamos estar a variacdo do INCC contemplada, transcrevo o acerto firmado:

‘- Saldo de R$111.064,00 (Cento @ onze mil e sessenta e quatro
reais) a ser pago da seguinte forma: R$20.863,00 (vinte mil,
oitocentos e sessenta e trés reais), representados por 21 Notas
Promissorias, sendo as 20 primeiras no valor de R$1.000,00 (Hum
mil reais) & a de n,® 21 no valor de R$863,30 (oitocentos e sessenta
e trés reais e trinta centavos), vencendo-se a primeira no dia
10/08/2011 e as demais de 30 (frinta) em 30 (trinta) dias e o saldo
de R3$90.201,00 (noventa mil, duzentos e um reais), através de
financiamente a ser obtido na Caixa Econdmica Federal SiA,
corrigido pela variagdo positiva do indice do INCC emitido pelo
SINDUSCON-RS, da assinatura deste compromisso até a quitagio
da divida com a assinatura do contrato de financiamento com o
agente financeiro. OBSERVACOES: As primeiras 06 parcelas
representadas por Notas Promissorias e descritas acima terdo seus
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valores reajustados pelo indice de variagdo do INCC e as demais,
pelo indice do INCC mais os juros de 1% ao més.".

Portanto, guando do acerto financeiro em relagdo a venda da unidade,
trazida como exemplo, tomou o cuidado devido e legitimo de precaver-se em
relagdo a oscilagio da economia estabelecendo os reajustes com indice da
variagdo do INCC, inclusive para & maioria das Notas Promissdrias estabeleceu
juros de 1% ao més, que no caso, pela forma como foi expresso e capitalizado.

Como defesa argumenta a inclusdo nos aditivos da variagao do INCC por
nao ter sido contemplado no financiamento junto & Caixa Econdmica Federal,

No §1° da clausula terceira consta:

Paragrafo primeiro: Na hipotese do valor do financiamento obtido
pelo PROMITENTE COMPRADOR ndo satisfaca integralmente o
valor referide no caput desta Clausula, a diferenga sera paga pelos
PROMITENTES COMPRADORES A PROMITENTE VENDEDORA
no ato da assinatura do contrato de financiamento

Se houve lapso temporal ou financiamento a menor do que o estabelecido
no contrato que justifigue a aplicaglo da variagdo do INCC, nao ha nenhuma
evidéncia material (prova) que sustente a alegagao.

Oportuno frisar que no Oficic 84/ISS/DAT/SMF o primeiro quesito feito pelo
fisco questiona; "Do qgue se trafam esses adifivos™? A resposta do recorrente afirma
tratar-se da instalagdo dos kils conforfos, Em nenhum momento, mesmo nas
respostas dos demais quesitos formulados, trouxe ao conhecimento do fisco a
variagao do INCC sobre os valores financiados junto 4 Caixa Econémica Federal.

Por outro lado, no processo de revisdo fiscal ha comprovantes de valores
pagos a titulo de Kits conforto (fl. 86 e 87), balizando a agio do fisco.

A alegacfio de ser parte dos valores nos aditivos o fruto de variagao do INCC
nédo se sustenta.

Refere que o empreendimento foi vistoriado pela fiscalizagdo da Secretarnia
da fazenda tendo sido “considerado conforme no quesito tributagdo do 1SS, pelo
que foram expedidos os certificados de 'habite-se' de todas as unidades. MNao
houvesse esta regularidade certamente este documento legal ndo teria sido
formecido”.

De fato, a liberagdo do habite-se, sequndo dispde a legislagao deste Ente
Faderativo, somente ocorre mediante a quitagdo do imposto,

Para fins de liberagBo do cerificado de habite-se o fisco ndo abre
procedimento de auditoria fiscal, dito de outra forma, ndo ha notificagdo de inicio de
revisdo fiscal nos termos do Codigo Tributario Nacional (CTN}, que possa ao fim e
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ao cabo resultar, quando devido, em langamento de oficio nos termos do art. 142

do CTN:
Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa
conslituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagio correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante de tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor 2 aplicacao da penalidade cabivel.

Ainda que o ato de liberacio do certificado de habite-se fosse dentro do
previsto no dispositive legal citado, o fisco tem resguardado o seu direito/dever de
rever de oficio o seus atos, nos termos do art. 149 do CTN, que prevé diversas
situacdes distintas em seus incisos.

Ademais, a liberacao do cerificado de habite-se nao & ato homologatorio,
razao nao assiste ao recorrente.

Em relagao a alegagao do Bis In ldem concordo com a posigio adotada pelo
arupo Julgador de 1® Instancia.

O recorrente, na condigio de responsavel tributario, tem obrigagio de reter e
recolher o imposto dos servigos que lhe sdo prestados, e, isso n8o afasta a sua
obrigagdo de recolher aos cofres plblicos a cobrigagdo principal devida na
qualidade de contribuinte.

As figuras de responsavel tributéario e contribuinte so distintas, o imposto
devido por essas figuras ndo se comunica.

Na licdo de lves Grandra da Silva Martins:

“Se alguém pretende que o imposto sobre servigos de qualquer
natureza seja imposto ndo cumulativo, pois implicito estaria no
lexto constitucional, néo encontraria um argumento a apoia-lo, até
porgque sempre que o fez, a Magna Carta ao adotar a té&cnica da
nao-cumulatividade, também expressamente determinou de gque
forma esta técnica seria veiculada [...]. Quanto a cumulatividade do
IS5, Geraldo Ataliba e eu, ofertamos, ha mais de 20 anos, parecer
a Prefeitura de S&o Paulo, deixando claro que a ndo-
cumulatividade era apenas técnica imposta constitucionalmente
para o IPl & o ICMS." . ¥
| I|I
Numa primeira analise, pode parecer injusto incluir na base de calculo o I'“.__ “-, X

valor do imposto devido pela subempreitada e ja recolhido aos cofres pdblicos. ™ A

' MARTINS, Ives Granda da Silva. Cobranca de 1SS por Municiplos servidos por estradas objeto de
privatizacdo — Necessidade da repasse ao preco farifario = Parecer. Disponivel em:
www.gandramanins.adv._brfprojectives-gandra/publics.. /0465-01.doc Acessado em: 04/0712014.
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Contudo importante lembrar que no presente caso a relaco juridica com o
fisco & como contribuinte, em face da prestacdo de servigos como empreitada
global, &, que o |53 ndo tem natureza nao cumulativa. Logo, os valores recolhidos
na condicdo de responsavel tributario, cuja relagBo & estabelecida com as
terceirizadas, ndo comporta dedugdo da base de calculo na empreitada global, e
este & 0 caso.

Traz o recorrente ao exame do Conselho a tese da nao revogacgao do art. 9°
do Decreto-lei 406/68. Oportuno reqgistrar que o Presidente da Replblica ao
examinar o Projeto que culminou na LC 116/03 vetou a redagdo existente, se o
desejo do legislador fosse manter vivo o dispositive deveria ter langado mao do
instrumento legislative adequado, ou seja, derrubar o veto. Nao tendo escolhide
esse caminho vetado esta o dispositivo.

Como bem destaca o Grupo Julgador, na vigéncia do Decreto-lei 406/68 a
ordem legal de dedugio das subempreitadas era observada por esse fisco,

Preceitua o recorrente em sua defesa o direito de abater os materiais da
base de calculo do IS5 com fulcro no inciso |, do §29, do art.7° da LC 116/03. Esze
ponto & bastante controvertido, por isso ainda que o Grupo Julgador tenha
colacionado jurisprudéncia a favor do fisco e o recorrente a seu favor, todas elas
sdo decisbes para casos concretos, ndo gerando efeito erga omnes.

A jurisprudéncia, como vem se observando, nos dltimos fempos esta
oscilando, portanto no ambito administrativo ndo pode ser adotada como
pacificada.

Ademais, a decisfio do STF com base no RE 603.497/MG abarca o exame
da constitucionalidade do abatimento de materiais na vigéncia do Decreto-lei
406/68.

Reproduzo para nao pairar davidas:

QO Superior Tribunal de Justica negou provimento ao agravo
regimental, assentando a impossibilidade de se deduzir, da base
de calculo do 1S5 devido pelas empresas da construgao civil, o
valor dos materiais empregados na obra. Segundo consta do
acorddo impugnado, a base de calculo do tributo deve
comesponder ao preco total do tributo. Os embargos declaratdrios
interpostos contra o acérdao foram desprovidos.

Mo extraordinario interposto com alegada base na alinea “a" do
permissivo constitucional, articula-se com a ofensa aos arfigos 59 e
146, inciso lll, letra “g", da Constituicgo Federal. Sustenta-se: o
Decreto-lei 406/68, vigente na época dos fatos geradores, foi
recepcionado como lei complementar pela Constituicio de 1988 e
nao poderia ser alterado por norma inferior = a Lei 2.518/94, do
municipic de Betim/MG.
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A conclusdo desta Congelheira & a mesma do Grupo Julgador, & decisdo
proferida no RE 603.497/MG n&o alcanga fatos geradares ocorridos na vigéncia da
LC 116/2003.

Messe contexto ndo vislumbro llegalidade, ndo havendo espago para acolher
as alegacdes do recorrente.

Ante o exposto, voto pela manutengdo do Al 05/2014 na integra.

Os conselheiros, Ligia Maria Portilho Mello (suplente), Amadeu Bassani
Soares, Marcelo Luiz Scariot, Lauren Fermandes Brugnera e Gerson Untertriefallner
Costa, acompanharam o voto do relator, negando provimento a0 recurso,

Sala das Sessdes, 29 de julho de 2014.
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Processo n® 42, 853 /2014

Recorrente: MHD - Produtos Eletroeletronicos Lida.
Assunto: Recurso Voluntario - ISSQN

Auto de Infragio n® 30/2014

Ementa: Tributario. I1SS. Prestagio de servigo. Industrializagio por
encomenda. Subitem 14.05 da lista de servigos do anexo | Lei Municipal
4818/03. Incidéncia do tributo.

O presente processo administrativo tem sua origem no Procedimento de
Revisao Fiscal n® 88.759/2013, instaurado em 10 de dezembro de 2013 a fim
de analisar o cumprimanto das obrigacdes fiscais relativas ao recolhimento do
IS5 propric pelo contnbuinte, no periodo abrangido enfre os meses de
janeiro/2008 a dezembro/2011.

Apts a analise dos documenfos solictados ao contribuinte, (livros
contabeis — diarlo e razao, notas fiscais, livro de registro do 153, gulas de
recolhimento de |55, ete.), foi constatada pela auvloridade fiscal a prestagao de
servicos de industrializagcdo por encomenda cujas receitas naoc foram
oferecidas a tributagcao do imposto municipal, incidente sobre tais atividades.
Consaquantemeante, foi lavrado o Auto de Infragao n® 30/2014.

A empresa autuada apresentou Impugnacgio ao Auto de Infragio, tendo
sido negado provimento pelo Grupo Julgador de 1* Instancia, que manteve na
integra a autuagio atacada.

Da decis&o do drgao julgador a quo, sobreveio o presente Recursd
Voluntario, com requerimento de produgao de prova pericial, sendo postulada a
reforma da decis@o recorrida, a fim de desconstituir o Auto de Infragao objeto
do processo em analise.

0 representante da Fazenda Pdblica Municipal manifestou-se pelo
desprovimento do recurso interposto, amparando as suas razGes no julgamento
de primeira instancia.

Por se tratar de manifestago tempestiva, nos termos do artigo 83 da
Lei 1.78377 (Codigo Tributario Municipal), o presente Recurso Voluntario
merecer ser conhecido, passando a ser analisado o seu merito.

E o relatério.
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Realizada a defesa oral pelo procurador da recorrente, a matéria foi
debatida entre os demais conselheairos, apds o que passo a decidir,

I-P ENTE: DO PEDIDO DE PRODUCAQ DE PROVA PERICIA

A empresa recorrente solicita em suas razdes recursais a produgao de
prova pericial, a fim de demonstrar que as afividades por ela desenvolvidas (e
gque foram alvo da autuagho), enquadram-se nas hipéteses elencadas no
Regulamento do Imposto Sobre Produtos Industrializados - RIPI, como
processo de industrializagao.

A realizagao do pedido de diligéncia e pericia esta diretamente
relacionada a formacao da livre convicgdo do julgador, ndo cabendo coleta de
prova para interesse Unico da defesa do contribuinte. Constando nos autos
elementos suficientes 4 solucio da lide, & desnecessaria a sua realizacio.

Portanto, indefiro a pericia requerida, haja vista que a documentagio
comprobatoria constante nos autos, no entender desta autoridade julgadora, ja
o suficiente para a formag&o de sua convicgdo,

Il - NO MERITO

Alega a recorrente que teve lavrado contra si o Auto de Infragio
n® 30/2014, face ao nio recolhimento de 1S5 sobre as operaches de
industrializagao por encomenda, as quais, segundo afirma, estdo sujeitas ao
imposto sobre Produtos Industrializades - 1Pl ou ao Imposto sobre Clreulagdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS.

A autoridade fiscal sustenta que os servigos prestados pela autora sdo de
beneficiamento de matena-prima de terceiros para fins de industrializacéo, e
que tal processo consiste na chamada industrializagdo por encomenda wu
terceirizacio de etapa de formagao industrial, sendo cabivel a incidéncia do 1SS

pelos servigos de beneficiamento, de acordo com o subitem 14.05 da lista de
s@rvigos do anexo | da Lei Municipal 4. 818/03.

Conforme o Relatdrio de Afividades Fiscals que embasou a lavratura do
Auto de InfracBo discutido, & descrito que a empresa recomrente prestou no
pericdo objeto da revis@o fiscal, servicos de montagem, soldagem, revisao e
testes de componentes eletrénicos fornecidos pelos contratantes de seus
servigos, sendo o contribuinte recorrente o responsavel pela realizacao dos
referidos servigos e posterior devolu¢do do produto final ac contratante.
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Os registros contabeis e documentos fiscals da empresa recomrente,
também permitem aferir pela descricdo dos servigos prestados, gue os mesmos
se tratam de atividade de beneficiamento, pois classificam as operagfes como

“Industrializacao efetuada para outra empresa" & ainda demonstram a
entrada das mercadorias para beneficiamento, de propriedade do tomador de
S8MVIGo.

Para que o beneficiamento seja tratade como servigo, sujeito, portanto,
ao 1S5, & necessario gue resulte em melhoria no aspecto do objeto (sem
modificar sua natureza, finalidade ou, ainda, que resulte no seu
aperfeigoameanta), o que € o caso do presente processo, ja que ndo sdo gerados

novos produtos, havendo wwmﬂ
enviada de inicio pelo tomador do senvigo,

Ha previsdo de incidéncia de 1SS nos casos de industrializagdo por
encomenda, estando tal atividade elencada no item 14.05 da Lista de Servigos
Anexa a Lei Complementar Federal n® 116/03:

14 — Servicos relativos a bens de terceiros.
{-.)

14.05 - Restauracao, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem,
secagem, tngimento, galvanoplastia, anodizacio,
corte, recorte, polimento, plastificacio e congéneres,
de objetos quaisquer.

Tal item & repetido literalmente pela Lista de servigos anexa a Lei
Municipal n® 4818/03.

Deve ainda ser salientado que, no caso em tela, a industrializacdo por
ancomenda ¢ atividade-fim do contribuinte, sendo as afimativas da autoridade
fiscal corroboradas pelo proprio objeto social da empresa recorrente, conforme
se pode aferir pelo seu contrato social consolidado, que apresenta em sua
clausula 27 a seguinte redagio:

“A  sociedade tera por objeto social o ramo de

industrialeletroeletronica, prestagio de servigo industrial

sob encomenda & comércio de pegas e equipamentos
eletrosletronicos.” (grifed).
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Ja & entendimento consolidado, inclusive no dmbito do Judiciario que o
beneficiamento ou industrializagio de mercadorias por encomenda de terceiros,
constitui-se obrigagdo de fazer, em contraposicdo a uma obrigacdo de dar,
sobre a qual incidiria ICMS, caracterizando, portanto, fato gerador fributavel
através de ISS. A execucdo do servico & feita de acordo com o interesse
exclusivo do cliente,

Mo resulta da atividade a geracio de novos produfos, mas apenas a
melhoria do aspecto ou das propriedades do objeto através da aplicagio sobre

ele de outros materiais, sem modificar sua natureza ou finalidade.

Com efeito, como a propria empresa recorrente realga em sua resposta
ao oficio n” 005/2014, ndo & ela contratada pelo fornecimento de materiais, mas,

sim, pela exceléncia da sua atividade fabril. O contribuinte utiliza-se dos
componentes fornecidos pelos préprios :Imntas a fim de qxa-c:utar 0%

servicos de montagem, soldagem manual e s realiza

testes das placas montadas, de tal forma que & de nlareza hmlma a
preponderancia do fazer” sobre o "dar”, ensejando a tributacdio das atividades
em analise pelo 155,

A fim de corroborar o argumento acima citado, valho-me do entendimento
proferide no julgamento do paradigma sobre a matéria pelo Superior Tribunal de
Justiga, no Recurso Especial n® 888 852, de lavra do Ministro Luiz Fux, a seqguir
ementado:

TRIBUTARIO. ISSQN. "INDUSTRIALIZACAD POR
ENCOMENDA", LE| COMPLEMENTAR 1162003, LISTA
DE SERVICOS ANEXA. PRESTACAQ DE SERVICO
(OBRIGACAD DE FAZER) ATWIDADE FIM DA
EMPRESA PRESTADORA. INCIDENCIA. 1. O artigo 153,
IIl, da Constituigio Federal de 1988, dispde que compete
aos Municipios instituir impostos sobre prestacio de
servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos ro
artigo 135, Il, definidos em lei complementar. 2. O aspecto
material da hipdtese de incidéncia do 158 ndo se confunde
com a materialidade do IPl e do ICMS. Isto porque: (i}
excetuando as prestagdes de servigos de comunicagio e
de transporte interestadual e intermunicipal, o ICMS incide
sobre operagdo mercantil (circulagao de mercadona), que
se traduz numa "obrigacdo de dar” (artigo 155, I, da
CF88), naqualo
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interesse do credor encarta, preponderantemente, a
entrega de um bem, pouco importando a atividade
desenvolvida pelo devedor para proceder a tradigio; e (i)
na tributagao pele IPl, a obrigagao tributaria consiste num
“dar um produto industrializade” pelo proprio realizador da
operacac juridica. "Embora este, anternormente, tenha
produzide um bem, consistente em seu esforco pessoal,
sua obrigacio consiste na entrega desse bem, no
oferecimento de algo corporeo, materializado, e que ndo
decorra de encomenda especifica do adguirente” (José
Eduardo Soares de Melo, in "ICMS - Teoria @ Pratica", 8°
Ed., Ed. Dialética, S&o Paulo, 2005, pag. 65). 3. Deveras, o
155, na sua configuragdo constitucional, incide sobre uma
prestacao de servico, cujo conceito pressuposto pela Carta
Magna eclipsa ad substantia obligatic in faciendo,
inconfundivel com a denominada cbrigacio de dar. 4.
Desta sorte, o _nucleo do critério material da regra

matriz de incidéncia do ISS é a prestacdo de servigu,

vale dizer: conduta humana consistente em

desenvolver um esforco em favor de terceiro,
visando a adimplir uma "obrigacdo de fazer" (o fi
buscado pelo credor @ o aproveitamento do servigo

contratado). 5. E certo, portanto, gue o alvo da
tributagdo do 1SS "é o esforgo humano prestado a

terceiros como fim ou objeto. Nio as suas etapas,
passos ou tarefas intermediarias, necessarias & obtengéo
do fim. (..) somente podem ser tomadas, para
compreansao do |55, as atividades entendidas como fim,
comrespondentes a prestagao de um servigo integralmente
considerado em cada item. Nio se pode decompor um
servico porque previsto, em sua integridade, no respectn.a
item especifico da lista da lei municipal nas varias agoes-
meic que o integram, para pretender tributd-las
separadamente, isoladamente, como se cada uma delas
comespondesse a um servigo autdnomo, independente.
lsso seria uma abemracio juridica, além de construir-se em
desconsideragdo a hipdtese

5
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de incidéncia do 155." (Aires Barreto, no artigo intitulade
“I55; Servicos de Despachos AduaneirosMomento de
Ocorréncia do Fato ImponivelLocal de PrestagioBase de
Calculo®rbitramento™, in Revista de Direito Tributério n®
68, Ed. Malheiros, pags. 1144115 - citaglo efetuada por
Leandro Paulzen, in Direito Trbutario - Constituicio e
Cadigo Tributario a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, 8*
ed., Ed. Livraria do Advogado e Escola Superior da
Magistratura Federal do Rio Grande do Sul - ESMAFE,
pag. 457). 6. Assim, "sempre que o intérprete conhecer o
fim do contrato, ou seja, descobrir aguilo gque
denominamos de 'prestacio-fim', sabera ele que todos os
demais atos relacionados a tal comportamento s80 apenas
'‘prestactes-meio’ da sua realizacdo™ (Marcelo Caron
Baptista, in "IS5: Do Texic a Norma - Doutrina e
Jurisprudéncia da EC 1865 a LC 11603", Ed. Quartier
Latin, 580 Paulo, 2005, pag. 284). 7. In casu, a empresa
dmnvnlv& atividades de d-&sdnhramentn e

AN e . g Y £ _ A sob
un:umanda, de bloco ebu c:hama de granito e
marmore (de propriedade de terceiro), sendo certo

que, apds o referido processo de industrializacdo, o
produto retorna ao estabelecimento do proprietario

(encomendante), gue podera exporta-lo,
comercializd-lo no mercado interno ou submeté-lo &

nova etapa de industrializagdo. 8. O ltem 14, Subitem
14.05, da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar
1162003, ostenta o seguinte teor, "14 — Servigos relativos

a bens de fterceiros. (..) 1405 - Restauragio,
recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiameanto, lavagem, secagem, tingimento,

galvanoplastia, anodizago, corte, recorte, polimento,
plastificagio e congéneres, de objetos quaisquer.” 9. A
"industrializagio  por  encomenda”  constitul
atividade-fim do prestador do aludido servico, tendo

em vista
\ N
A= X
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gue., uma vez concluida, extingue o dever juridico
obrigacional gque integra a relacdo juridi
instaurada entre o "prestador” (responsavel pelo
servigo encomendado) @ Q b or'

[encomendante): a empresa que procede ao corta,
recorte e polimenio de granito ou marmore, de propriedade
de terceiro, encerra sua atividade com a devolucho, ao
encomendante, do produto beneficiado. 10. Ademais, nas
operagbes de remessa de bens ou mercadorias para
“indusinalizagdo por encomenda”, a suspens@o do
recolhimento do ICMS, registrada nas notas fiscais das
tomadoras do servigo, decorre do posterior retorno dos
bens ou mercadorias ao  estabelecimento  das
encomendantes, que procederdo a exportagio, &
comercializagdo no mercado interno ou a nova etapa de

industrializagac. 11. Destarte, a "industrializacio por
encomenda”, elencada na Lista de Servigcos da Lei

Complementar 1162003, caracteriza prestacdo de
servico (obri do de fazer), fato juridi

pelo ISSQN, ndo se enquadrando, portanto, nas hipoteses
de incidéncia do ICMS (circulacdo de mercadoria -
obrigagdo de dar - e prestagdbes de servico de
comunicacao e de transporte transmunicipal). 14. Recurso
especial provido. (REsp BB8.852/ES, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 04/11/2008, Dle
01/12/2008) (grifel)

Tambem s&o diversos os julgados do Tribunal de Justiga do Rio Grande
do Sul sobre a matéria, sendo colacionadas a seguir algumas ementas de
recentes decisbes:

AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAQ FISCAL. MUNICIPIO DE CAXIAS. PROVA
PERICIAL. DESNECESSIDADE. INOCORRENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. Nio & necessaria 3
producio de prova pericial quando o acervo probatério

mostrar-se
f 7
| ~L]
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suficiente ao juizo de convencimento motivado. Caso em
gque o exame da matéria sub judice independe da
realizagdo de pericia contabil. Precedentes, 1SS SOBRE
INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA. ATIVIDADE
DE GALVANOPLASTIA. INCIDEMCIA. Ha incidéncia de

1SS sobre a industrializagdo por encomenda, por se
enguadrar no conceito de prestacdo de servigo e na
Vi 405 da Lista Anexa da Lei
Complementar n® 116/03. Irrelevante que os bens
sejam posteriormente comercializados por quem vs
encomendou, uma vez que a atividade fim é& a

prestacdo de servicos. AGRAVO DESPROVIDO.
UNANIME. (Agravo n® 70058685249, Vigésima Segunda

Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise
Oliveira Cezar, Julgado em 27/03/2014) (grifei).

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO.
INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA.
ENQUADRAMENTO DA A‘HUIE}ADE NO ITEM 14, DE Dﬂ.
LISTA ANEXA A LC 116/03. in

encomenda., com an i de

terceiros, constitui-se atividade-fim da empresa em
relagao a este ponto, @ anquadra-su na Lista ue

Servicos Anexa a Lel Complementar n. 116/2003,
estando prevista no item n. 14.05. Precedentes do ST.
e deste Tribunal de Justica. APELAGAD DESPROVIDA.
(Apelagdo Civel n® 70056928765, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator; Luiz Felipe Silveira
Difini, Julgado em 20/11/2013) (grifei).

PROCESSUAL CIVIL. APELACAD. TEMPESTIVIDADE.
(...} TRIBUTARIO. INDUSTRIALIZAGAO TERCEIRIZADA
OU POR ENCOMENDA, INCIDENCIA DO 1SS. ARTIGOS
148, |, 155, § 2°, IX, "B", 156, Ill, CF/88, E ART. 1° § 2°
LC N°
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116/2003, E ITEM 14.05, LISTA DE SERVICOS ANEXA. A
contar da vigéncia da LC n® 1168/03 e respectiva lista de

servigos anexa, desimporta, a efeitos de incidéncia do

155, a destinacdo do bem ou sua incorporacdo ao
rocesso dutive rev tividade

desenvolvida a encomendada, ausente qualquer ofensa
ao sistema tributarioc estabelecido pela Constituicio
Federal, cujo art 155 § 2° IX. "b". estabelece a
prevaléncia do tributo municipal do art. 156, Ill, nas
denominadas operagfes mistas. (Apelagdo Civel n®
70042213520, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribural
de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da
Rosa, Julgado em 25/05/2011) (grifei).

|SS. INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA,.
BENEFICIAMENTO. JATEAMENTO. LEI COMPLEMETAR
1162003, MULTA, CONFISCO. 1. Os servigos descritos
no item 14.05 da Lei Complementar 116/03 - restauragéo,
recondicionamenta, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodizagio, corte, recorte, polimento,
plastificagdo e congéneres de objetos - ainda que
realizados por encomenda e destinados a industrializacao,
sujeitam-se ao |15S5. Tratando-se de_ atividade-fim do

restador de servigo, afiqura-se irrelevante [i1s,
tributario, sejam os bens ufilizados, posteriormenta,

no processo_de industrializagdo. 2. Comprovada a
pratica de infragdo & legislaglo tributéria (deixar de

escriturar devidamente no Livro Registro do ISSQON e de
recolher, em até 90 dias apds o prazo legal, o fributo
devido), correta a aplicagdo da multa. Art. 83, incizo |l, da
Lei Complementar n® 12/94. A multa de 40% ndo se
constitui em confisco. Recurso desprovido. {Apelagdo Civel
n® 70038111134, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator, Maria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em 28/10/2010) (grifei).
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APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO
DE  SEGURANCA.  INDUSTRIALIZACADO  POR
ENCOMENDA. PRESTACAO DE SERVICO. ISS.
EXIGIBILIDADE.

A_industrializacdo por encomenda caracteriza-se
prestacdo de servigo, consistindo em obrigacdo de
fazer, devendo ser tributado pelo 1SS, uma vez gue
tal hipétese encontra-se elencada expressamente na
Lista de Servicos da Lei Complementar 116/2003, no
item 14.05. A parte impetrante tem como objeto a
fundicao de metais e ferro, cromagem, bem como
prestacdo de servigo de mio de cbra na fabricaclo de
pecas & maquinas industriais. Apelo provido. (Apelacio
Civel n® 70029902194, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jorge Maraschin dos Santos,
Julgado em 25/08/2010).

Desta forma, VOTO no sentido de conhecer do Recurso Voluntério
interposto, negando-lhe provimento quanto & prova pericial pretendida bem
como para fins de manter, na integra, o Auto de Infragio n® 30/2014,

Outrossim, intimado o recorrente da presente decisdo, deverd ser
oportunizade ao contribuinte o desconto nas multas aplicadas em caso de
pagamento ou parcelamento voluntario, nos termos do arfigo 69, da Lei
1.78377.

Os conselheiros, Ligia Maria Portilho Mello (suplente), Lauren Fernandes
Brugnera & Ondina Maria Paulino Pinds, acompanharam o voto do conselheiro
relator, negando provimento ao recurso.

Sala das sess 29 de agjs:n de 2014,

l*- C.".LEE{] iz | (('1 ':»f}u:#
Marcelo uiz%cariat
Conselheiro Relator

e
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Processo n® 42 860/2014

Recorrentz: MHD - Produtos Eletroeletronicos Lida.
Assunto: Recurso Voluntario - ISSQN

Auto de Infragio n® 29/2014

Ementa: Tributario. 1SS. Prestagiio de servigo. Industrializagio por
encomenda. Subitem 14.05 da lista de servigos do anexo | Lei Municipal
4818/03. Incidéncia do tributo.

O presente processo administrativo tem sua origem no Procedimento de
Revisdo Fiscal n® 86.759/2013, instaurado em 10 de dezembro de 2013 a fim
de analisar o cumprimento das obrigagfes fiscais relativas ac recolhimento do
ISS proprio pelo contribuinte, no periodo abrangide entre os meses de
janeiro/2009 a dezembro/2011,

Apds a analise dos documentos solicitados ao contribuinte, (livros
contabeis — diario e razéo, notas fiscais, livro de registro do IS5, guias d=
recolhimento de 155, etc.}, foi constatada pela autoridade fiscal a prestagao de
servigos de industrializa¢gio por encomenda cujas receitas ndo foram
oferecidas a tributagdo do imposto municipal incidente sobre tais atividades.
Consequentemente, foi lavrado o Auto de Infragdio n® 29/2014,

A empresa autuada apresentou Impugnagao ao Auto de Infracdo, tendo
sido negado provimento pelo Grupo Julgador de 1? Instdncia, que manteve na
integra a autuacao atacada.

Da decisdo do orgao julgador & quo, sobreveio o presente Recurso
Veoluntario, com requerimento de producao de prova pericial, sendo postulada a
reforma da decisdo recorrida, a fim de desconstituir o Aute de Infragio ohjeto
do processo am analise.

O representante da Fazenda Poblica Municipal manifestou-se pelo
desprovimento do recurso interposto, amparando as suas razdes no julgamento
de primeira instancia.

Por se tratar de manifestagio tempestiva, nos termos do artigo 83 da
Lei 1.783/77 (Codigo Tributdrio Municipal), o presente Recurso Voluntaro
merecer ser conhecido, passando a ser analisado o seu mérito

E o relatdrio.
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Realizada a defesa oral pelo procurador da recorrente, a matéria foi
debatida entre os demais conselheiros, apds o que passo a decidir.

I - PRELIMINARMENTE: DO PEDIDO DE PRODUCAQO DE PROVA
PERICIAL

A empresa recorrente solicita em suas razfes recursais a producio de
prova pericial, a fim de demonstrar que as atividades por ela desenvolvidas (e
que foram alvo da autuacgdo), enquadram-se nas hipdteses elencadas no
Regulamento do Imposto Sobre Produtos Industrializados — RIPI, como
processo de industrializagio.

A realizagdo do pedide de diligéncia e pericia esta diretamente
relacionada a formacgdo da livre convicgo do julgador, ndo cabendo coleta de
prova para interesse unico da defesa do contribuinte. Constando nos autos
elementos suficientes a solugao da lide, & desnecessaria a sua realizacio,

Portanto, indefiro a pericia requerida, haja vista que a documentagao
comprobatoria constante nos autos, no entender desta autoridade julgadora, ja
& o suficiente para a formagio de sua conviegio.

Il = NO MERITO

Alega a recorrente gue teve lavrado contra si o Aute de Infracéo
n® 29/2014, face ac n&o recolhimento de IS5 sobre as operagbes de
industrializagdo por encomenda, as quais, segundo afirma, estdo sujeitas ao
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl ou ao Imposto sobre Circulacio
de Mercadorias e Servigos - ICMS.

A autoridade fiscal sustenta que os servigos prestados pela autora sao
de beneficiamento de maténa-prima de ferceiros para fins de industrializagao, e
que tal processo consiste na chamada industrializagio por encomenda ou
terceirizacao de etapa de formagio industrial, sendo cabivel a incidéncia do
ISS pelos Servigos
de beneficiamento, de acordo com o subitem 14.05 da lista de servigos do
anexo | da Lei Municipal 4.818/03,

Conforme o Relatorio de Atividades Fiscais que embasou a lavratura do
Auto de Infracdo discutido, & descrito que a empresa recorrente prestou no
periodo objeto da revisdo fiscal, servigos de montagem, soldagem, revisdo e
testes de componentes elefrénicos fornecidos pelos contratantes de seus
servigos, sendo o contribuinte recorrente o responsavel pela realizacao dos
referdos servigos e posterior devolugao do produto final ao contratante.
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Os registros contabeis e documentos fiscais da empresa recorrente,
tambem permitem aferir pela descricio dos servigos prestados, que os
mesmos se ftratam de atividade de beneficiamento, pois classificam as
operagdes como “Industrializacdo efetuada para oufra empresa”™ e ainda
demonsiram a enfrada das mercadorias para beneficiamento, de propriedade
do tomador de servigo.

Para que o beneficiamento seja fratado como servigo, sujeito, portanto,
ao 155, & necessario que resulte em melhoria no aspecto do objelo (sem
modificar sua natureza, finalidade ou, ainda, que resulte no seu
aperfeicpamento), 0 que & o caso do presente processo, ja que nio sdo
gerados novos produtos, havendo apenas um aprimoramento da matéria-
prima, esta enviada de inicio pelo tomador do senvigo.

Ha previsdo de incidéncia de IS5 nos casos de industrializacio por
encomenda, estando tal atividade elencada no item 14.05 da Lista de Servicos
Anexa a Lei Complementar Federal n® 116/03:

14 — Sarvigos relativos a bens de terceirgs,
(.-

1405 -  Restauragdo, recondicionamentao,
acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,
anodizacio, corte, recorte, polimento, plastificacio e
congéneres, de objetos quaisquer.

Tal tem & repetido literalmente pela Lista de servicos anexa & Lei
Municipal
n® 4818/03.

Deve ainda ser salientado que, no caso em tela, a industrializagio por
encomenda & atividade-fim do contribuinte, sendo as afirmativas da autoridade
fiscal corroboradas pelo proprio objeto social da empresa recorrente, conforme
s& pode aferir pelo seu contrato social consolidado, que apresenta em sua
clausula 2% a seguinte raedagao:

"A sociedade tera por objeto social o ramo de

indastriafeletroaletronica, prestacgdo de Servigo

industrial sob encomenda e comércio de pegas e
equipamentos eletroeletrénicos.” (grifei)
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Ja e entendimento consolidade, inclusive no dmbito do Judiciario que
o berneficiamento ou industrializagdo de mercadorias por encomenda de
terceiros, constitui-se obrigacdo de fazer. em contraposicio a uma obrigacio
de dar, sobre a qual incidiria ICMS, caracterizando, portanto fato gerador
tributavel atraves de |S5.

A execugao do servigo é feita de acordo com o interesse exclusivo do
cliente.

Néo resulta da_afividade a geracéo de novos produtos, mas apenas a

melhoria do aspecto ou das propriedades do objeto através da aplicagdo sobre
ale de oufros materiais, sem modificar sua natureza ou finalidade,

Com efeito, como a propria empresa recorrente realga em sua resposta
ao oficio n® 005/2014, ndo & ela contratada pelo fornecimento de materiais,
mas, sim, pela exceléncia da sua atividade fabril. O contribuinte utiliza-se dos

componentes fornecidos pelos proprios clientes a fim de executar os
servicos de montagem, soldagem manual e apds realiza a revisdo e os

testes das placas montadas, de tal forma que € de clareza hialina a

preponderancia do "fazer” sobre o “dar”, ensejando a tributagdo das atividades
em analise pelo [S5.

A fim de corroborar o argumento acima citado, wvalho-me do
entendimento proferido no julgamento do paradigma sobre a matéria pelo
Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n® 888.852, de lavra d=
Ministro Luiz Fux, a seguir ementado:

TRIBUTARIO, ISSQN. "INDUSTRIALIZACAO POR
ENCOMENDA", LEl COMPLEMENTAR 1162003, LISTA
DE SERVIGOS AMNEXA. PRESTACAO DE SERVICD
(OBRIGACAD DE FAZER). ATIVIDADE FIM DA
EMPRESA PRESTADORA. INCIDENCIA. 1. O artigo 153,
Ill, da Constituicdo Federal de 1988, dispde que compete
aos Municipios instituir impostos sobre prestagio de
servigos de gualguer natureza, ndo compreendidos no
artigo 155, I, definidos em lei complementar. 2. O aspecto
material da hipdtese de incidéncia do ISS ndo se
confunde com a materialidade do IPl & do ICMS. Isto
porgue: (i) excetuando as prestagbes de servigos d:
comunicagdo @ de transporte interestadual e
intermunicipal, o ICMS incide sobre operacio mercantil
(circulacdo de mercadoria), gue se traduz numa
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"obrigacio de dar” (artigo 155, I, da CF88), na qual o
interesse do credor encarta, preponderantemente, a
enlrega de um bem, pouco importande a atividade
desenvolvida pelo devedor para proceder a fradigdo; e (i)
na tributagao pelo IPI, a obrigacio tributaria consiste num
"dar um produto industrializado" pelo proprio realizador da
operagao juridica. "Embora esie, anteriormente, tenha
produzide um bem, consistente em seu esforco pessoal,
sua obrigagdo consiste na entrega desse bem, no
oferecimento de algo corpéreo, materializado, e que naz
decomra de encomenda especifica do adquirente” (José
Eduardo Soares de Melo, in "ICMS - Teoria e Pratica”, 8°
Ed.., Ed. Dialética, S0 Paulo, 2005, pag. 65). 3. Deveras,
o 155, na sua configuragdo constitucional, incide sobre
uma prestacdo de servigo, cujo conceito pressuposto pela
Carta Magna eclipsa ad substantia obligatio in faciendo,
inconfundivel com a denominada obrigagio de dar. 4.
Desta sorte, o_nilcleo do critéric material da regra

matriz de incidéncia do ISS & a prestagio de servigo,

vale dizer: conduta humana consistente  em
desenvolver um esforgo ire, visando

a adimplir uma "obriga r" {o fim buscado

peloc credor & o aproveitamento do servicn

contrata certo, portanto, que o alvo
tributacdo do ISS "é& o esforgo humano prestado a

terceiros como fim ou objeto. Nao as suas etapas,
passos ou tarefas intermediarias, necessarias a obtengdo
do fim. ({.) somente podem ser tomadas, para
compreensao do |55, as atividades entendidas como fim,
correspondentes & prestacdo de um servico integralments
considerado em cada item. Nao se pode decompor um
servico porque pravisio, em sua integridade, no respectivo
item especifico da lista da lei municipal nas varias agbes-
meio que o integram, para pretender tributa-las
separadamente, isocladamente, como se cada uma delas
cormespondesse a um servigo autdnomo, independente
|ss0 seria uma aberraglo juridica, além de construir-se -

| |||

'
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em desconsideracdo a hipdtese de incidéncia do 155"
(Aires Barreto, no artigo intitulado "ISS: Servigos de
Despachos AduaneirosMomento de Ocorréncia do Fato
Imponivelocal de PrestagioBase de
CéaleuloArbitramento”, in Revista de Direite Tributario n®
66, Ed. Malheiros, pags. 114115 - citagdo efetuada por
Leandro Paulsen, in Direito Tributario - Constituigio e
Codigo Tributario a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia,
87 ed., Ed. Livraria do Advogado e Escola Superior da
Magistratura Federal do Ric Grande do Sul - ESMAFE,
pag. 457). 6. Assim, "sempre que o intérprete conhecer o
fim do contrato, ou seja, descobrir aquile qus
denominamos de ‘prestacdo-fim’, sabera ele que todos os
demais atos relacionados a tal comportamenio sio
apenas 'prestagbes-meio’ da sua realizagio" (Marcelo
Caron Baptista, in "ISS: Do Texto a Norma - Doutrina e
Jurisprudéncia da EC 1865 a LC 11603", Ed. Quartier
Latin, S&o Paulo, 2005, pag. 284). 7. In casu, a empresa
desenvolve atividades de desdobramento e
beneficiamento (corte, recorte eou polimento), sob
encomenda loco eou cha de ito_e
marmore (de propriedade d iro), sendo certo
gue, apos o referido processo de industrializagéio, o

produto_retorna ao estabelecimento_do_proprietario

encomendante era exporta-lo, comercializa-
lo no mercado interno ou submeté-lo 4 nova etapa de
industrializagio. 8. O e 14, Subitem 14.05, da Lista
de Servigos anexa a Lei Complementar 1162003, ostenta
o seguinte teor. "14 - Servigos relativos a bens de
terceiros. (...) 14.05 = Restauracio, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacgio, corte,
recorte, polimento, plastificagio e congéneres, de objetos
quaisquer." 9. " trializacdo por_en a"
constitui _atividade-fim do prestador do aludide

servico, tendo em vista que, uma vez concluida,
extingue o dever juridico obrigacional gue integra a

a1 i%
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relagdo  juridi i entre o "prestador’

savel 0 servico g o
“tomador” {encomendante): a empresa que procede ao
corte, recorte e polimento de granito ou marmoare, de
propriedade de terceiro, encerra sua atividade com a
devolugao, ao encomendante, do produto beneficiado. 10.
Ademais, nas operagies de remessa de bens ou
mercadorias para “industrializagio por encomenda®, a
suspensdo do recolhimento do ICMS, registrada nas
notas fiscals das tomadoras do servigo, decorre do
postenor retorno dos bens ou mercadorias ao
estabelecimento das encomendantes, que procederdo a
exportacio, a comercializagio no mercado interno ou a
nova etapa de industrializagdo. 11. Destarte. a
i ializagdo por encomenda”, el a na Lista
de Servicos da Lei Complementar 1162003,

caracteriza prestacio de servigo {obrigacéo de fazer),
fato  juridico  tributavel pelo ISSQN, nic s=

enquadrando, portanto, nas hipdteses de incidéncia do
ICMS (circulagdo de mercadoria - obrigagdo de dar - e
prestacbes de servigo de comunicagdo e de transporte
transmunicipal). 14. Recurso especial provido. (REsp
B88.852/ES, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 04/11/2008, DJe 01/12/2008) {(grifei).

Tambem sao diversos os julgados do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul sobre a mateéna, sendo colacionadas a seguir algumas ementas de
recentes decisbes:

AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUGCAQO FISCAL. MUNICIPIO DE CAXIAS, PROVA
PERICIAL. DESNECESSIDADE. INOCORRENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. N3o & necessaria a
producio de prova pericial quando o acervo probatério
mostrar-se  suficiente ao juize de convencimento
motivado. Caso em gue o exame da matéria sub judice
independe da realizagfo de pericia contabil. Precedentes.
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ISS SOBRE INDUSTRIALIZACAOQ POR ENCOMEMNDA.
ATIVIDADE DE GALVANOPLASTIA. INCIDENCIA. Ha

incidéncia de 1SS sobre a industrializacéio por

gncomen r se enguadrar no nceito de

prestacio de servigo e na previsio do item 14.05 da

Li exa da Lei Compl * __116/03.
Irrelevante gue os bens sejam posteriormente

comerciali em _o0s encomendou, u vez
gue a atividade fim é a prestacio de servigos,
AGRAVO DESPROVIDO. UNANIME. (Agravo n°
70058685249, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado
em 27/03/2014) (grifei).

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO,
INDUSTRIALIZACAQ POR ENCOMENDA,
ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE NO ITEM 14.05 DA
LISTA ANEXA A LC 116/03. A_industrializagio por
encomenda, com__beneficiamento de bens de

terceiros, constitui-se atividade-fim da empresa em

relagio a este ponto, e engquadra-se na Lista de
Servi a 4 Lei Complementar n. 11 3

estando prevista no item n. 14.05. Precadentas do STJ
e deste Tribunal de Justiga. APELACAO DESPROVIDA.

{Apelagao Civel n® 70056928765, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira
Difini, Julgado em 20/11/2013) (grifei).

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. TEMPESTIVIDADE.
(...) TRIBUTARIO, INDUSTRIALIZACAO TERCEIRIZADA
OU POR ENCOMENDA. INCIDENCIA DO 1S5, ARTIGOS
146, |, 155, § 29, IX, "B", 156, Ill, CF/88, E ART. 1°, § 2",
LC N* 116/2003, E ITEM 14.05, LISTA DE SERVICOS
ANEXA. A contar da vigéncia da LC n® 11603 e

respecliva lista de servigos anexa, desimporta, a efeitos

de incidéncia do | a destinacdo do bem sua
incorporacac ao processo produtive, prevalecendo a

atividade desenvolvida & encomendada, ausenis
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qualguer ofensa ao sistema tributario estabelecido pela
Constituigio Federal, cujo art. 155, § 2° X, "b"
estabelece a prevaléncia do tribute municipal do art. 156,
lll, nas denominadas operagbes mistas. (Apelagao Civel
n® 70042213520, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arminio José Abre::
Lima da Rosa, Julgado em 25/05/2011) (grifei).

ISS.  INDUSTRIALIZACAO POR  ENCOMENDA.
BENEFICIAMENTO JATEAMENTO, LEI
COMPLEMETAR 116/2003. MULTA. CONFISCO.

1. Os servicos descritos no Hem 1405 da Lei
Complementar 116/03 - restauragio, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagio, corte,
recorte, polimento, plastificagdo e congéneres de objetos -
ainda que realizados por encomenda e destinados 3
industrializaco, sujeitam-se ao ISS. Tratando-se de

atividade-fim _do prestador de servigco, afigura-se

irrelevante, ao efeito tributério, sejam os bens
utilizados, posteriormente, no  processo  de

industrializacéo. 2. Comprovada a pratica de infragio a
legislagao tributaria (deixar de escriturar devidamente no
Livro Registro do ISSQN e de recolher, em até 90 dias
apbs o prazo legal, o tributo devido), correta a aplicagio
da multa. Art. 83, inciso Ill, da Lei Complementar n® 12/84,
A multa de 40% ndo se constitul em confisco. Recurso
desprovido. (Apelagao Civel n® 70038111134, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
28/M10/2010) (grifei).
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APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANGA. INDUSTRIALIZACAO POR
ENCOMENDA. PRESTAGAO DE SERVICO. 1SS,
EXIGIBILIDADE.

A in i 0 por encomenda car

restacéo dasnwiﬁ istinde em obrigacio de
fazer, devend do 0 1S5, uma vez
hi a-ge  elencada ex ame
Lista de s-nanEs da Leli Complementar 116/2003, no
item 14.05. A parte impetrante tem como objeto a
fundicho de metais e ferro, cromagem, bem come
prestagdo de servigo de mao de cbra na fabricagio de
pecas @ maquinas industriais. Apelo provido. (Apelacéo
Civel n® 70029302134, Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Jorge Maraschin dos Santos,
Julgado em 25/08/2010).

Desta forma, VOTO no sentido de conhecer do Recurso Voluntario
interposto, negando-lhe provimento quanto & prova pericial pretendida bem
como para fins de manter, na integra, o Auto de Infragao n® 28/2014,

Outrossim, intimado o recorrente da presente decisdo, deverd ser
oportunizado ao confribuinte o desconto nas multas aplicadas em caso de
pagamento ou parcelamento voluntario, nos termos do artigo 69, da Lei
1.783/77.

Os Conselheiros, Ligia Mana Poriilho Melle (suplente), Lauren
Fernandes Brugnera e Ondina Maria Paulino Pinds, acompanharam o voto do
conselheiro relator, negando provimenio ao recurso.

Sala das sessdes, 20 de agogto de ﬁtl 14,

e L‘gﬂ ila,-l"._..l:.-! :_|'| ':EI"—-I'.“H.-@’

| Marcelo Luiz Scariot
Conselheiro Relator




